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RESUMEN

Este estudio se enfoca en andizar y desarrollar de manera socio-econdmico, la gecucion del
Fondo Social minero; fondo aportado por la empresa Xtrata ahora MMG Las Bambas como
fideicomiso proveniente de Prolnversion es decir promocién de lainversion privada, como coste
de transaccion e incentivo, posteriormente transferido ala Asociacion Civil de Fondo Socia Las
Bambas (FOSBAM), para redizar inversiones sociales en las zonas de influencia directa e
indirecta (Cotabambas y Grau de la region Apurimac), inversiones realizadas bagjo la normativa
del DL N°996 y DS N°238-2016-EF que tiene destinado alainversion en dos prioridades; bajo €
criterio juridico — econdémico del bienestar, siendo €l instrumento del Estado para que en adelante
se tenga resultados positivos dentro de las condiciones de vida de la gente y su inclusion.

Paralo cual, se indagd principamente la fuente de informacion de los informes de los Fondos
Sociaes de Gestion Social del Ministerio de Energiay Minas 'y e Informe Institucional 2016
proporcionada por FOSBAM.

Readlizada un andlisis exhaustivo de los proyectos gecutados bajo la inversion de estos fondos
y los resultados muestran que se destind mayormente a la g ecucion de proyectos de saneamiento,
educacion, electrificacion y salud (pertenecientes a la primera prioridad); monto destinado a los
proyectos del sector transporte y agropecuario (como segunda prioridad), que repercuten de
manera temporal y no son sostenibles en las condiciones de vida de la poblacion de Cotabambas

y Grau.
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INTRODUCCION

La actividad predominante en &l Peru es la extraccion minera, que establece un elemento muy
importante en su economia. El crecimiento econdémico del Perl como una de las economias con
mejor proyeccion a nivel de paises en desarrollo, es reflggado en gran parte por aplicar
eficientemente las politicas publicas anivel macroecondmico. Sin embargo, es distinto en términos
microecondmicos, en donde, lamineria, actividad que contribuye a Estado i mportantes beneficios
econdémicos; irénicamente, es alavez, la actividad productiva mas resistida, la que genera mas
conflictos sociales, todos estos obstacul os representan en altos costos de transaccion.

Estainvestigacion comprende €l tema del Fondo Social Las Bambas, este se encuentra a cargo
de Prolnversion por 1o que € recurso proveniente de la promocion de la inversion privada. Que
mediante el DL N° 996, por medio de ello se regula la Constitucion ademas del funcionamiento
delaAsociacion Civil del Fondo Social Las Bambas (FOSBAM) y las prioridades de lainversion
social, como mecanismo del Estado paratener buenas condiciones de vida dentro de la poblacién
de lazona de influencia de la actividad minera.

El estudio tiene como propdsito: analizar larepercusion de lagjecucion del Fondo Social en las
condiciones de vida de la poblacion de la zona de influencia de Minera Las Bambas.

El presente estudio se divide en 4 capitulos principales, dentro de primer capitulo se aborda
todo lo referente a una breve descripcion de la obtencion del fondo social, planteamiento del
problema, marco metodologico de la investigacion, marco tedrico referencial, marco teorico
cientifico, ademés del conceptual y necesariamente del legal; en el segundo capitulo se tiene una
descripcion € diagnostico situacional del ambito de estudio (Las Bambas); dentro del tercer

capitulo se hace la descripcion y e andlisis del Fondo Social Las Bambas e interpretacion de
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variables, segun rubros en primeray segunda prioridad en la provincia de Cotabambas y Grau; en

el ultimo capitulo se muestra resultados concretos de la gjecucion y las posteriores repercusiones

en el tema central de condiciones de vida de la gente que se encuentra en el area de influencia.
Para concluir, se muestran las conclusiones a ello se le suman las recomendaciones propias del

estudio, citas bibliograficas y anexos.
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CAPITULO |I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION Y MARCO
TEORICO (ANTECEDENTE, BASESTEORICAS,

CONCEPTUAL Y LEGAL)
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1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la década 90 € Perl ha experimentado el nuevo régimen minero y el “boom” de la
explotacion mineraaello sele sumala privatizacion de aguell as empresas que se encontraban bajo
la administracion directa del Estado Peruano; por consecuente, como parte del proceso, estas
empresas mineras se pasaron a trabgjar bajo lo dispuesto por la comision de Promocion de la
Inversion Privada conocida por sus siglas COPRI; como también las incluyeron en la Comision
Nacional de Inversion y Tecnologia Extranjera (CONITE) este ultimo pertenece a MEF en
consecuencia es dependiente de este ministerio, Fondo de Promocion de la Inversion Privada
(FOPRI). Posteriormente (siglo XXI) se fusionan a una sola denominacién conocida como
PROINVERSION (Agencia de Promocion de la Inversion Privada) siendo este un organismo
especializado (técnico) y también dependiente del MEF.

Entonces e Estado con € afan de asegurar € desarrollo sostenible a través de la industria
extractiva ha estado implementando y modificando mecanismos que promuevan la inversion
privada, ya que la industria minera genera un impacto importante en las dimensiones sociales,
econdémicas y politicas, por €llo, se han utilizado instrumentos como |os fideicomisos mineros o
Fondos Sociales que se aplican en la fase de otorgamiento de concesién; Convenios Marco,
Programa Minero de Solidaridad con €l Pueblo — PMSP (2007 — 2011), con € proposito de llevar
la Responsabilidad Social a éxito de gestion Empresarial, cuando se encuentran en la fase de
explotacion. Iniciativas de desarrollo en favor de los pueblos 0 mayormente comunidades que
pertenecen alazonade proyectos mineros en varias regiones ddl pais. Es asi, para€ afio 2017 uno
delosinstrumentos para el destrabe de lainversion minera es €l Fondo de Adelanto Social (FAS),
gue tiene por objetivo “enfocarse en programas, proyectos o actividades que en adelante sean

financiadas con e proposito de cerrar brechas sociales en |os espacios geograficos donde se lleva
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a cabo la actividad economica”. Se mencionan especificamente sectores como aguay saneamiento,
otros vinculados a transportes y comunicaciones, electrificacion rural, etc. basicamente, se trata
de un “pre-canon”.

Los instrumentos antes mencionados han estado y vienen siendo ejecutados, supervisados o
monitoreados desde las altas Direcciones del Estado peruano.

La presente investigacion comprende uno de los recursos provenientes de los procesos de
promocion de la inversion privada “Fondos Sociales”, recurso obtenido através de Proinversiony
gue, asu vez, le transfiere a una persona juridica para que se cumpla el proposito de constituir €
fondo social, ademas mencionar que este esta constituido por |os representantes de la poblacion de
la zona de influencia mencionados en el contrato y 10s representantes de la empresa, la misma que
esta bajo € monitoreo de la Oficina General de Gestion Socia perteneciente @ Ministerio de
Energiay Minas del Perd. A finadles del 2016 en e Perl se tiene ocho Asociaciones con las
siguientes denominaciones:

1. Asociacion Fondo Social Chicama ubicada en La Libertad
2. Asociacion Fondo Social Las Bambas ubicada en Apurimac

Asociacion Fondo Social La Granja ubicada en Cajamarca

(8]

4. Asociacion Fondo Social Michiquillay ubicada en Cajamarca
5. Asociacion Fondo Social Toromocho ubicada en Junin

6. Asociacion Fondo Social Yucdn ubicada en Cerro de Pasco

7. Asociacion Fondo Social Bayovar — Fospibay ubicada en Piura

8. Asociacion Fondo Social Magistral ubicada en Ancash

Con relacion a Fondo Socia las Bambas, deriva de la promocion de la inversion privada que

se efectud el afo 2004 al Estado peruano, desde entonces el encargado de llevar |a administracion
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de los recursos orientados a programas de carécter social, provenientes de estos procesos ha sido
através de Prolnversion, como € caso del Proyecto Minero “Las Bambas”. No obstante, el 2008,
con su publicacion e decreto legislativo N°996 y su reglamento, cambia la forma, normado su
transferenciay administracion aun FONDO SOCIAL.

El 15 de enero del afio 2009, se llega a concretar la inscripcion del FOSBAM, como persona
juridica, es desde entonces en encargado de administrar desde la asignacion y liquidacion de los
recursos provenientes de PROINVERSION.

FOSBAM, asociacion civil gque tiene la finalidad de trabagjar para influir en cada una de las
personas pertenecientes ala zona de influencia para gue estas tengan unamejor condicion de vida,
por medio de la gjecucion fisica de los proyectos que contribuyen a desarrollo de Apurimac, sin
embargo, la poblacion carece de informacidn, en cuanto a destino e impacto de estos fondos
sociales.
1.2.PROBLEMA OBJETO DE LA INVESTIGACION (POI)

Laactividad minerade Peru, eslaactividad con mayor expansion en € territorio peruano que
contribuye significativamente al crecimiento econdmico nacional. Por otro lado, es la actividad
mas conflictiva entre la poblacion donde operan las empresas extractivas, sea en zonas de
influencia directa o indirecta. En ese contexto € Estado empezd a mejorar 10s mecanismos de
control y gestién de todos |os recursos que provengan del sector minero con e propésito de que
las personas sean las beneficiadas, por e€llo, uno de las herramientas creadas fue el fideicomiso que
permite poner en gjecucion los proyectos orientados a lo social, esto con € unico fin de buscar
ventajas para las personas que segun calificacion socioecondmica, procedencia y residencia
pertenecen a los grupos que son considerados como influenciados por € proyecto. Es entonces,

mediante el DL N°996 y dispuesto su reglamento, se da nuevaforma de administrar estos recursos
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através de una personajuridica (Asociacion civil); recursos que son transferidos de Proinversion.
Esasi desde € afio 2009 el Fondo Social Las Bambas g ecuta éste, elevando informealaDireccion
de Gestion Socia del Ministerio de Energiay Minas (MINEM), no coincidiendo en muchas veces
el avance real de la gecucion, tampoco se ha hecho informe de la satisfaccion en relacion a los
indicadores de calidad de vida de |os pobladores en |a zona de influencia de Minera Las Bambas.

Por tanto, la investigacion se orienta al andlisis del modelo del fondo social caso: Asociacion
Civil Fondo Social Las Bambasy |a respectiva gecucion mediante proyectos que repercute en las
condiciones de vida de la poblacion de la zona de influencia directa o indirecta de la Minera Las
Bambas en el periodo 2009 al 2016.
PREGUNTA CENTRAL

¢De qué manerala g ecucion del Fondo Social Las Bambas influye en la condicion de vida de
la poblacién de la zona de influencia de Mi nera Las Bambas?
PREGUNTA ESPECIFICA

— ¢Cud esla capacidad de gasto de los fondos sociales seguin prioridades de la inversion
desarrollo sostenible?
— ¢Cudlesson las condiciones de vidade la poblacion delazonadeinfluenciaMineraLas
Bambas?

1.3.0BJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la gjecucion del Fondo Social Las Bambas influye en la condicién de

vida de la poblacién de la zona de influencia de Minera Las Bambas
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OBJETIVO ESPECIFICO
— Andlizar la capacidad de gastos del fondo social segun prioridades de la inversion
desarrollo sostenible.
— Andizar las condiciones de vida de la poblacién de las zonas de influencia Minera Las
Bambas.
1.4.JUSTIFICACION

En este trabgjo se aborda € andlisis de la gjecucion de los fondos sociales y la repercusion en
la condicion de vida de la poblacion que habita en la zona de influencia, caso: Asociacion Civil
Fondo Socia Las Bambas (FOSBAM), constituida € 15 de enero del 2009 con € proposito de
gjecutar proyectos segun prioridades que rigen en € marco normativo del DL N°996 en beneficio
de la poblacién que esta dentro de la zona de influencia de Las Bambas, como es la provincia de
Cotabambas y Grau; con los recursos transferidos a PROINVERSION por |a empresa privada en
promocion de inversion en la zona para la explotacion minera, a su vez estan transferidos y
administrados por FOSBAM. Se trata de un estudio que nos permite observar |0s mecanismos en
promocion de inversion social con € proposito de obtener aceptacion social en Cotabambas y
Grau.

La provincia Cotabambas tiene 06 distritos de los cuales 03 distritos (Challhuahuacho,
Tambobambay Coyllurqui) pertenecen ala zona de influencia directa de Las Bambas. Ademas,
se analizar la capacidad de inversion socia en estos distritos, como también en zonas vulnerables
delaprovincia

Laprovincia Grau tiene 14 distritos, de los cuales 01 distrito (Progreso) pertenece ala zonade

influencia directa de Las Bambas. Se analizalainversiéon en € distrito Progreso y demas distritos
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donde haya g ecutado algun proyecto con financiamiento de los fondos sociales provenientes de
la promocion de lainversion privada

Teniendo en cuenta los proyectos mineros como: Panoro Metals, Colcay Proyecto Antares en
proxima explotacion los cuales también se sumaran en la inversion socia de la provincia de
Cotabambas y Grau. Con esta investigacion se pone en conocimiento la contribucion de la
gjecucion de los fondos sociales minera en e nivel de desarrollo de la poblacion de las dos
provincias para futuros andlisis y evauaciones de las condiciones de vida donde se pueda
intervenir con mayor prioridad.

Lainvestigacion también beneficiaa ambito publico por medio de la gestion politicayaque se
pone en conocimiento |os proyectos g ecutados en el dmbito local (distrital y provincial) y regional
dado que el estudio comprende dos de |as siete provincias dentro de su jurisdiccion.

Finalmente, teniendo en consideracion que la mineria en el pais (Pertl), se encuentra dentro de
las principal es actividades orientadas a contribuir en el PBI nacional, por tanto, en €l crecimiento
econdémico mediante diferentes mecanismos de inversion. Se identifica los principales logros y
limitaciones de la implementacion de los fondos sociales para la realizacion de las inversiones y
la sostenibilidad.
1.5HIPOTESIS
HIPOTESIS GENERAL

Laegjecucion del Fondo Socia Las Bambas hamejorado |as condiciones de vidade la poblacion
de lazonade influencia de Minera Las Bambas.

HIPOTESIS ESPECIFICOS
— Lacapacidad de gasto de |os fondos sociales segun prioridades contribuye al desarrollo

sostenible de la poblacion de la zona de influencia de Minera Las Bambas.
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— Existe un efecto positivo en las condiciones de vida de la poblacién de las zonas de
influencia de Minera Las Bambas.
1.6.METODOL OGIA DE INVESTIGACION
TIPO DE INVESTIGACION

Este estudio se basd en dos tipos de investigacion, siendo estas ladescriptivay explicativa, que
a continuacion se damayor detalle de las caracteristicas respectivamente:

INVESTIGACION DESCRIPTIVA: El estudio de investigacién describe el proceso de la
gjecucion de los Fondos Sociales, caso: FOSBAM en la condicion de vida de la poblacion dentro
de la provincia de Cotabambas y Grau como zona de influencia directa o indirecta.

INVESTIGACION EXPLICATIVA: El presente estudio de investigacion también explica
las condiciones de vida que manifiestan la poblacién a través de los beneficios de los proyectos
gjecutados en el ambito o entorno territorial donde operala Minera Las Bambeas.

METODO DE INVESTIGACION

ANALITICO - SINTETICO: Este método considera importante conocer a profundidad €
fendmeno o e problema que se expone evidenciando cada uno de sus subconjuntos o subtemas,
ello con € fin de estudiar cada uno de forma detallada, considerando el comportamiento en un
tiempo y un espacio en concreto, segin lo indique la investigacion. Ello se complementa con el
método sintético, porgue este en cambio reline todas las partesy lo estudia de formaglobal. Por 1o
gue lasintesis en el proceso se va convirtiendo parte del andlisis paralograr 1o propuesto.
DISENO DE INVESTIGACION

Este estudio presenta un disefio que es no experimental, se analizaralarealidad. Ademés, es de

tipo longitudinal porgue los datos son de varios afios (2009 al 2016).
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TECNICASDE INVESTIGACION
En € siguiente cuadro, se exponen las dos técnicas utilizadas y a ello se le suman los
instrumentos; fundamentales para la recoleccién y en consecuencia procesamiento. Que finaliza

con € andlisis de datos.

TECNICAS INSTRUMENTOS
La Observacion Guia de Observacion
La Entrevizta uia de Entrevista

1.7.MARCO TEORICO
1.7.1. ANTECEDENTESDE LA INVESTIGACION
1.7.1.1. ANTECEDENTESLOCALES

LASBAMBAS; Un Modelo de Desarrollo Sostenible
Segun la primera edicién de la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Prolnversion,
2005), la Minera Las Bambas tiene sus antecedentes con la mina de oro de Ccochasayguas del
distrito de Progreso y por sus lavaderos de este metal precioso en €l siglo XX y a mismo tiempo,
la produccion de la Cotabambas Auraria, un grupo de inversionistas extranjeros que buscaban
cobre en Progreso y en otros distritos cercanos.
Es asi que durante el afio 1910 en la ciudad de Londres se creo la Ferrobamba Limited con €l fin
de explora la mina que en particular lleva el mismo nombre. Afios siguientes, entre 1911 y 1913
esta empresa efectud estudios geol 6gicosy perforaciones diamantinas en €l lugar donde hoy opera
la Minera Las Bambas. Este yacimiento minero conformado por Chalcobamba, Ferrobamba,
Sulfobamba, Charcas y Azulccacca ubicadas entre € territorio Cotabambas y Grau 8 provincia,

especificamente en Challhuahuacho, como también Coyllurqui ya ello se le suma Tambobamba
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respecto ala provincia de Cotabambas, mientras € distrito de progreso esta en la jurisdiccion de
la provincia de Grau, ubicadas a mas de 4400 m.s.n.m.

Posteriormente, en 1942, las concesiones de Ferrobamba Limited fueron derivadas a Cerro de
Pasco Mining Company, la misma que continud con los estudios geol 6gicos y perforaciones en €
enlazona

Durante € régimen militar (de los inicios de la década 70) se aprobd un decreto para que las
concesiones que requieran unainversion no menor de 70 millones de soles para su explotacion y
gue ademés no habian concretado su financiamiento hasta antes de finalizar 1970 pasaran amanos
del Estado através de la empresa Minero Perll de ese entonces.

No obstante, en la década de los noventa las actividades economicas se sometieron a reformas
empresariales y sin duda una de €ellas fue el sector dedicado ala mineria, debido a que se dio una
aprobaciéon de un renovado marco legal € cual estaba orientado a favorecer a las empresas
extranjeras, ademas de las privatizaciones y las concesiones de las empresas del Estado mediante
el (Decreto Legidativo N°674, 1991).

L as Bambas como proyecto minero en e afio 1993 se tuvo que incorporar a marco normativo DL
N° 674 conocido como COPRI (Comisién de Promocion de la Inversiéon Privada); sin embargo,
en e camino surgen algunos problemas administrativos y legales lo cua impidio la convocatoria
a concurso hasta el afio 2003. En marzo del 2004 se aprueba las bases del Concurso Publico
Internacional (N° PRI-80-03) para la promocion de la inversion privada en e Proyecto Las
Bambas. En el proceso del concurso en sus diferentes etapas, 4 empresas |legaron a ser aptos para
el concurso, como Xstrata de nacionalidad suizo, Compahia Vae Do Rio Doce de nacionalidad
brasilefio, BHP Billiton Tintaya de nacionalidad australiana y Phelps Dodge de nacionalidad

estadounidense. Estados Unidos. Resultando ganador: Xstrata de Suiza quien habia dado una
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ofertamayor de US$ 121 millones, € triple del precio base. Siendo el monto inicial a fideicomiso
por un monto de US$ 45,5 millones.

Tabla 1 Finalistas de |a subasta internacional

Nacionalidad Empresa Oferta (En millones US§
Suiza Xstrata Schweiz AG 121.0
Brasil CompanhiaVale Do Rio Doce 111.0
Austraia BHP Billiton Tintaya 106.10
Estados Unidos Phelps Dodge Corporation 50.02
Grau.

El Fideicomiso con € nombre oficial de Aporte Social del Proyecto Las Bambas, y la finalidad
fue financiar proyectos productivos como es en la agricultura, artesania, industriay ganaderia, y
sociales como es en educacion, salud, infraestructuray energia. En consecuencia, estos proyectos
beneficiarian alas provincias mencionadas que se encuentra dentro de la Region Apurimac.
Fideicomiso de Aporte Socia del Proyecto Las Bambas fue transferido por Prolnversion (como
Fideicomitente) a Banco Wiese Sudameris (como Fiduciario), banco que tuvo como objetivo de
administrar estos recursos a favor de las comunidades campesinas pertenecientes a las provincias
de Cotabambas y Grau.

Laintangibilidad de los recursos del fideicomiso, obligd al banco a administrar en proyectos que
hayan sido previamente evaluado y aprobado por los beneficiarios, sin embargo, e banco
fiduciario tenia la potestad de administrar 10s recursos a generar mayor rentabilidad con una tasa
de interés competitiva, para posterior entrega a los beneficiarios a medida que este apruebe
proyectos segun prioridad.

Las “mesas de didogo de presupuesto participativo”, fue el mecanismo que utiliz6 el Consgjo
Directivo por las autoridades provinciales y distritales paralos proyectos prioritarios en lazona de

influenciade MineraLas Bambas. Asi mismo, el Consegjo se apoy6 en € estudio previo delaLinea
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Base Referencia elaborado por Prolnversion, en los planes de Desarrollo Sostenible anivel delos
gobiernos locales de las provincias de Cotabambas y Grau, ademés de los planes de desarrollo
socia sectorizados del Gobierno Regional y Gobierno Central.

Lainvestigacion realizada por (Escalante Ochoa, Luis Enrique; Gonzal es Pichihua, John Leandro,
2016) intitulada “IMPACTO DE LA INVERSION MINERA LAS BAMBAS EN LA
CALIDAD DE VIDA - COMUNIDAD DE FUERABAMBA DE SALUD, EDUCACION E
INCENTIVOS ECONOMICOS COMPRENDIENDO LOS ANOS 2007 al 2014” realizado
en la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco; como se puede observar en €
estudio el ambito esunacomunidad lacual se encuentradentro del areadeinfluenciadelaMineria
Las Bambas. Tomando en consideracion lainversion del Proyecto Las Bambas con su respectivo
andlisis dentro de los programas que comprende la salud, educacion e incentivos econdémicos que
determinan € indice de Desarrollo Humano (IDH) de la comunidad de Fuerabamba, Distrito de
Challhuahuacho, periodo 2007 — 2014.

Concluye que lainversion proveniente del Proyecto Las Bambas en |os programas enfocados a
la salud, temas como la educacion e incentivos econdmicos generé un aumento en € IDH en las
familias de la comunidad de Fuerabamba, pasando de 0.43 en € 2007 a un 0.60 en € 2014. Esto
quiere decir que hubo un aumento de 0.17 dentro del indice de Desarrollo Humano de la
Comunidad.

En base a los datos del Programa de Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) se pudo
conocer € indice de desarrollo humano de la mencionada comunidad el cual esta categorizado
dentro del IDH MEDIO, donde se encuentra algunos paises en vias de desarrollo, con una

tendencia a elevarse en €l transcurso de |os afios.
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Lainvestigacion constata que lainversion del proyecto minero Las Bambas en el programa de
Incentivos Econémicos ha contribuido en elevar los ingresos econdmicos percibidos
mensualmente por las familias de la comunidad estudiada. Este indice presenta € mayor
crecimiento en comparacion con los indices de Salud y de Educacion. En el 2007 € indice erade
0.39, mientras que en € 2014 pasb a ser de 0.92, € indice aumento en 0.53 este aumento el evado
del indice de ingresos se generd en un corto plazo y afecto a las familias de manera positiva, ya
gue e gasto mensual se incrementé mas del 100% por ciento, cada una de las familias utilizé este
incentivo econdmico de dos maneras. como inversion (poniendo algun tipo de pequefia empresa,
comprando vehiculos para aquiler, construyendo casas para alquiler, entre otras actividades), o
como gasto de consumo. Sin embargo, un 90% de los negocios y empresas pertenecientes a la
poblacion fuerabambina son proveedores directos de lamina.

Los resultados en educacion no presentan mucha variabilidad debido a que las politicas y
proyectos educativos tienen efectos a largo plazo y en la comunidad en estudio se vienen
implementando hace aproximadamente 3 afios. Sin embargo, se ha podido constatar que existe un
efecto positivo minimo entre lainversion del proyecto Las Bambas en € programa de Educacion
y €l nivel de educacion en las familias de la comunidad de Fuerabamba, €l cual subi6 en 0.01 de
0.34 en e 2007 a0.35 en el 2014.

Lainversion de proyecto Las Bambas en € programa de Salud contribuye a una megjoraen la
esperanza de vida de aguellas familias que se encuentran en la comunidad de Fuerabamba. Esto se
reflgjaen los resultados obtenidos para €l indice de Esperanzade Vida. En e 2007 € indice fue de
0.62, y en &l 2014 €l indice paso a ser de 0.69. Los tesistas afirman que laincursion de la mineria
ha contribuido a un aumento positivo de la esperanza de vida de la Comunidad, lo cua se reflgja

en un crecimiento de 0.07 en & indice de Esperanza de vida.
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La investigacion redlizada por (Web, Mendieta, & Agreda, 2012) intitulada “LAS
BARRERAS AL CRECIMIENTO ECONOMICO EN APURIMAC” Serie de Estudios
Regionales 2012; se cifie a un modelo de crecimiento particularmente ssimplificado el cual esta
influenciado no solo por una variable sino que abarca mas de una. Por lo que se destaca una
propiedad que se orienta a la senda de crecimiento balanceado, tomando en cuenta ala economia
y su crecimiento ello en términos de tasas y este debe ser igual alatasadel capital es decir delos
activos son acumulados; es asi que se tiene una diferencia entre dos aspectos; uno que es el retorno
esperado por € hecho de la acumulacién de capital y el costo de los activos solo para los agentes
privados que los acumulan. Por ello si existe una mayor diferencia entre retornos esperados como
se muestra en la ecuacion y e costo, se tendrd un mejor esfuerzo de inversion. Se presenta la

ecuacion que plasmatodo lo antes mencionado del model o:

g =f{r(1-1)-p)

Datos:

[IP=2]

Tasa de crecimiento de la economia representado por “g
Retornos provenientes de la inversion que se encuentra representado por “r”
El (1-7) que viene a ser la proporcion de “r” que es apropiada privadamente.

[{3we2]

Los costos de oportunidad de los recursos Optimos para invertir representado por “p
Los autores se plantean como pregunta principal: ¢Cudles son las principales barreras que

ocasionan que laregidn este considerada como unade las regiones mas pobres del Pert?, inferior

en comparacion al resto de las regiones del paisy su lenta recuperacion.
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En € periodo 2004 a 2010 Apurimac present6 la menor reduccion deincidencia de pobrezaen
un 22.3%, mientras se reducia a nivel nacional en un 35.6%. La pobreza repercute con mayor
incidencia Cotabambas (provincia), ademas de Antabamba, como también de Andahuaylas, Grau
y Aymares, Abancay y Chincheros. A esto se suma la poca competitividad de Apurimac que en
base a indice Departamental de Competitividad 2009, esta en e puesto 21 de 24.

Retornos sociales

L os retornos sociales concernientes a la educacion y la infraestructura de comunicaciones en
Apurimac son bajos, en consecuencia, afectan directamente al crecimiento regional.

L os bajosretornos sociales en cuanto a capital humano seguin la ecuacién Mincer por Mendoza
y Galardo (2011), donde indica que €l salario es en funcion alaescolaridad y |a experiencia, por
tanto, Apurimac es la region con més altos retornos individuales, caso contrario como capital
humano nivel regional, para la educacion superior completa en comparacion a las regiones de
Ayacucho y Cusco son superiores a la de Apurimac con 70,7% y 74,4% respectivamente, y €l
retorno social anivel naciona esde 43% esdecir tener un tiempo maslargo en laeducacion puede
impactar en los ingresos dandose un incremento representado por 4.7%.

Y en cuanto alainfraestructura de comunicaciones se evidencia en e indice departamental de
competitividad del afio 2009, donde llega a ocupar € puesto 22 de los 24 departamentos. En este
caso € factor mide una serie de indicadores iniciando por la densidad (de latelefonia movil y fija
- red vial), coeficiente de electrificacion, e internet y su cobertura, gasto en infraestructuras
terrestres, agua potable y alcantarillado.

Apropiabilidad

Para la sostenibilidad social, asi como todos los gobiernos locales A purimac también obedece

a la estructura de ingresos presupuestales como la conocida Foncomun, recursos ordinarios,
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donaciones y transferencias que pueden provenir de distintas fuentes, recursos directamente
recaudados, canon y regalias por la extraccion de recursos extractivas, hidrocarburos, etc.,
operaciones de crédito/endeudamiento y |os famosos impuestos municipal es.

El andlisis de la gestion de gastos de laregion Apurimac es através de factores de eficienciay
calidad, capacidad institucional, nivel en porcentajes de gecucion, cartera de inversiones, gasto
por sectores, y sus fuentes de financiamiento.

En particular, Apurimac es la regién con menor capacidad en gestion publica, por tanto, sus
niveles correspondientes a la gjecucion presupuestal de gasto ademés de la inversion son bajos,
pese atener ingresos de Canon que deberia ser para su desarrollo integral.

En cuanto a tenencia de tierras en Apurimac distribuidos en sus siete provincias con mas
comunidades en Andahuaylas, Grau, Cotabambas, Amaraesy Abancay, y que ademas el 92% de
las 470 comunidades campesinas estaban titulados al 2009, ademés de quedar pendiente la
titulacion por COFOPRI.

El sistema de propiedad desarrollada para la tenencia de tierras es mediante posesion y
usufructo individual de los comuneros legitimados dentro de la comunidad que tiene titulo, pero
gue carecen de titulacion individual de tierras que les limita a obtener recursos financieros y
emprendimientos.

La mineria, crecimiento y desarrollo regional, segin CooperAccion (2010) el porcentaje de
territorio concesionado de Cotabambas seria € 69%, en Aymaraes € 54%, en Grau 52%,
Abancay37% y Chincheros 27%.

Laactividad minera eslaque tiene menos barreras con relacion a otros sectores de la economia,

por lo que requiere personal atamente especializado, no siendo imprescindible €l capital humano
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local, solo invierte en lainfraestructura que necesita parala explotacion. Sin embargo, € contexto
ingtitucional y la estabilidad fiscal son altamente sensibles parala mineria.

Lainclusion como barreratransversal

Seguin €l calculo del indicador de desigualdad, Apurimac tiene como coeficiente de Gini de
0.32 siendo este inferior a 0.41 ello a nivel nacional rura y urbano de 0.43, la relativa menor
desigualdad reflgja a que la region en su mayoria es pobre y excluida; lo cua no presenta
heterogeneidad dentro de los grupos socioecondmicos, pero 1o contrario se ve en e aspecto de
pobreza (niveles) y en laexclusion que en su mayoriaafecta a una gran proporcion de la poblacion.

Losautores|legan como conclusion a: que el Estado debe asumir €l liderazgo de estrategias que
incorporen alapoblacion excluidacomo lapoblacion indigenaen el campo 'y lapoblacion de zonas
marginales urbanos y gue promuevan la promocioén productiva mediante e marco institucional
apropiado y politicas de reduccion de la vulnerabilidad para que se dé de manera activa la
participacion dentro de la economia, social y politica, fortaleciendo el capital social y econdémica.

El objetivo es que los micro y pequefios emprendi mientos también sean sostenibles através del
aprovechamiento de las oportunidades y potencialidades que la region ofrece para el desarrollo y

se lleve de manera correcta las actividades productivas.
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(Cano, 2019) “DIAGNOSTICO (DE MANERA CUALITATIVA) CON RESPECTO A
LA RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA: LASBAMBASY TOROMOCHO:
ESTUDIANDO LAS CONTRIBUCIONES AL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y
A LA IGUALDAD DE GENERO”

Respecto alasituacion de las mujeres en comparacion con €l sexo opuesto, estas se encontraban
sometidos a la subordinacion de sus pargjas 0 semejantes se sexo masculino en términos de
empoderamiento y politico, marcada por una significativa dependencia econémica. Sin embargo,
se evidencian una serie de machismos que se pueden diferenciar por temas de zona o ubicacion
desde las mas rurales hasta la mas urbana, por ello se habla de Challhuahuacho que es una zona
urbana dentro del distrito. Ademés, en las comunidades, ya sean estas a g adas o0 cercanas sigue
existiendo € tradicional machismo donde las mujeres por ningun motivo trabajan solo se dedican
atareas o actividades desarrolladas dentro del hogar, siendo unade ellas € rol reproductivo y por
consiguiente estar para sus hijos en e proceso de crecimiento. Es asi que estas mujeres dejaron de
lado otras actividades como €l de asistir acapacitaciones detrabajo paralaetapadelaconstruccion
por estar con su familiay en muchos casos porque el hombre es € que tiene €l poder de decidir
sobre su conviviente, ademas este tiene un cierto miedo por la independencia que con el tiempo
pueda tener su pareja.

Las mujeres del arearural estdn sometidas arealizar labores domésticas, de presentarse alguna
oportunidad de superacion sus esposos 0 pargjas se rehisan. Sin embargo, en el &rea urbana hay
mas mujeres con capacidad de empoderamiento econdmico, pero en su mayoria son migrantes.
Hay mayor prevaencia de liderazgo en varones que mujeres debido a su dominio, relativa ventaja

de formacion, comunicativas y experiencias migratorias.

pag. 21



El género y la mineria indican que la Responsabilidad Social Corporativa de proyectos
extractivos suelen enfocarse en realizar obras que contemplen mayor participacion del sexo
masculino en consecuencia menores beneficios directos para las personas de sexo femenino,
ademés de su escasa participacion politica dentro del proceso de toma de decisiones en la
comunidad. Una forma de tomar estrategias para fomentar e liderazgo femenino y situar para
mejor toma de decision através delos Fondos Sociales Comunitarios, que son entidades quetienen
presupuesto para lainversion social. Pero los casos de |os Fondos Sociales Comunitarios tienen
limitaciones para revertir la desigualdad de género.

En este contexto, también es necesario mencionar la gestion social que se desarrolla en el ambito
minero donde si bien es cierto se han ido tomando buenas decisiones de desarrollo y sobretodo de
implementacion de politicas orientadas a desarrollo sostenible ello desde ya hace varios afios
(2002); teniendo como escenario un entorno conflictivo, pero ello no limitd a que se lleve a cabo

ciertas acciones de sostenibilidad.
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1.71.2ANTECEDENTES NACIONALES
“ANALISIS DEL MODELO DE LOS FONDOS SOCIALES, EN: MICHIQUILLAY Y SU
FUNCIONAMIENTO TOMANDO EN CUENTA EL PERIODO 2010 - 2012”*

En este trabajo se hallaa un Estado distanciado de latoma de decisiones en cuanto alos Fondos
Sociales, dgando fuerade los alcances de la gestion publica. Estado que pese haber participado en
el disefio del modeloy laestructuraatravés de Prolnversiony que deberiacumplir su rol de control
y monitoreo de resultados y la permanente eval uacion de estrategias han sido parcialmente débil .

Se constat6 a dos comunidades en condiciones heterogénea con un pequefio grupo de personas
conocedores de negociaciones con las empresas mineras de |0os mecanismosy con gran posibilidad
de obtener ventgjas, sin embargo, en grupo mayor se reflejala escasez de informacion y el mangjo
deficitario delasituacion, el acceso abeneficiosesrestringido. El hecho de que en las comunidades
sedémayor presenciadelaactividad minerahatraido consigo que se den cambios en lasdinamicas
sociales, pero los lideres o 1os que comandan estas comunidades no tienen problemas con ello por
lo gue en muchas ocasiones evaden |os temas ambientales y culturales.

Como primera propuesta, se tiene que los fondos sociales estén centrados en € fortalecimiento
de las diferentes capacidades, considerando alos proveedores locales y también alas empresas de
las comunidades, y sobre todo a los dirigentes y funcionarios. Es asi que la nhormatividad tendria
gue disponer de que un porcentgje, ya sea este minimo esté orientado a programa de asesoria y
sobre todo a las capacitaciones. Otra de las medidas a considerar debe de darse desde el Estado
guien asume un papel importante desde su Ministerio de Energiay Minas y de Prolnversion,
guienes no deben de actuar de lgjos sino deben de acercarse ala poblacién y desarrollar un mejor

rol. El hecho de buscar la privatizacion de la gestion de los recursos no debe conllevar aque exista

1 Tesis de Magestria - Pontificia Catdlica Del Perti: “Analisis del modelo de los fondos sociales: Fondo Social
Michiquillay y su funcionamiento entre los afios 2010 - 2012” (Rivera del Piélago, Cecilia)
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un grado de algjamiento sino que lainversion que se vaya a realizar sea en bien de los habitantes
y Se mantenga una relacion cercana, considerandose asi una tarea importante del Estado € hecho
de fomentar e desarrollo de las capacidades, ademas este tiene como tarea disefiar un plan
orientado a poner en marchatodas |las capacidades que vayan a desarrollar 10s principal es actores
delalocalidad como son los dirigentesy las diversas comunidades que deben de asumir un cierto
grado de responsabilidad con e fondo. Esta Ultima actividad a desarrollarse no puede generar
limitaciones en cuanto a la informacion del fondo, ya que esta es necesaria porque asi se puede
conocer los deberesy las futuras obligaciones de | os actores ya mencionados, ademés ello permite
gue se generen competencias 'y mejores condiciones para formar un mayor impacto inclusivo, es
decir que se generen mayores ventgjas para la comunidad y sobre todo para sus sectores mas
necesitados.

Antelafuncién del estado al redlizar el control y seguimiento, nace lanecesidad de realizar una
inspeccioén a estas funciones. Al realizar un andlisis de lo mencionado, se ve que reamente que es
necesario que exista instrumentos que cumplan la funcion de sancionar ante las irregularidades
gue se presenten, esto también abarca a los limites que cumplirian estas funciones, se debe
mencionar que debe existir estandares minimos con €l fin de que las funciones de fondos sociales,
estén completos con referencia a las herramientas de estudio, € andlisis de seleccion de los
proveedores, €tc.

De manera conjunta € estado tiene una funcion predilecta respecto a dar origen a nuevos
conocimientos con relacion a fondos sociales y dar a conocer aspectos sociales de éxito y
conocimiento ya recepcionado. Esto quiere decir, elaborar puntos de vista que logren brindar una
definicion respecto a las acciones que realizan los fondos sociales en su debido periodo. Otro

aspecto dentro del proceso de elaboracién de innovadores fondos de aspecto social, es relevante
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mencionar la elaboracion de una forma de ratio maximo de inversion respecto a tamafio de
poblacion, con la finalidad de que no se halle fondos sobredimensionadas y sobre todo que se
presenten con una operatividad de nivel dificil.

Respecto al caso del Fondo Social Michiquillay muestra claramente que aunque haya
abundancia de recursos en un sector eso no da referencia que exista un desarrollo. Por dltimo, de
acuerdo a los actores que cumplen la funcion de reunir alos consgos directivos, es relevante la
participacion de los gobiernos de nivel local, evitando que se elaboren fondos sociales “burbuja”,
y sobretodo otros aspectos referentes alo mencionado en la parte posterior. L os gobiernos de nivel
local trabajan conjuntamente con €l fin de erradicar la polarizacién que existe en comunidades con
relacion alas empresas mineras.

En conclusion, en latesis se ha determinado los factores mas relevantes que dificultan que se
realice con normalidad la funcion del fondo Social Michiquillay. La hipotesis que se elabord con
el fin de andlisis respecto a trabajo deinvestigacion con relacion a model o institucional aplicado,
no logradar respuestas con respecto alas carencias que requiere prioritariamente las comuni dades,
también se evidencia que no hay un control ante la prevencion de la ineficacia de los encargados,
como también ante |os actos de corrupcion, de acuerdo a disefio de herramientas con respecto a
los fondo sociales que no incorporé el proceso de reacomodo de relaciones en €l interior de los
grupos de personas (comunidades), teniendo como finalidad |a posibilidad de tomar acciones bajo
un nivel de decision y pudiendo representar al Fondo Social denominado en quechua como
“Michiquillay”.

Deigual forma, se detallan nuevos cambios respecto a las dinamicas de las comunidades ante

las figuras de las empresas de |as personas de la comunidad que afiaden servicios a Fondo Social.
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De acuerdo alos mecanismos implantados por |os fondos sociales que se elabord hace yavarios
anos (exactamente 6) y que se mantendra en funcionamiento en e futuro, es relevante mencionar
gue las respuestas que se halle en € trabajo de andlisis y otros aspectos que se logre un desarrollo,
debe de realizarse un andlisis y discusion respecto alos gjustes que direcciona a ser mas eficiente
asu funcion.

“LOS FONDOS SOCIALES, ;NUEVOS ACTORES SOCIALES?”?

Estos fondos estén presentes a partir de una necesidad es decir inicia por la falta de algo, por lo
gue esta enfocado a canalizar y administrar de manera correcta los recursos econémicos que
provienen de todas aquellas inversiones privadas (procesos) que son impulsados por el gobierno
central aportados por las empresas adjudicatarias que hacen que se cree |os Fondos Sociales; por
ende, de acuerdo al modelo, los recursos son orientados a financiar la gecucion ya sea de los
proyectos o los programas de indole social, basandose en la normativa (marco legal) (Parodi Luna,
2013).

En este contexto; esta estructurada bajo € marco legal como asociacion civil sin algun beneficio,
donde se tiene la participacion de los actores como son |os representantes de la empresa (minera
adjudicada) a ello se le suman los representantes o lideres reconocidos legalmente (alcaldes) de
los distritos y provincias de las areas de influencia. Ademas, se constata, que estos fondos no
pertenecen al Estado, tampoco al sector privado, ni a las ONG’s, ni mucho menos a aquellas
comunidades ni grupos que pertenecen a area de influencia.

Por tanto, este proceso se llevaa cabo gracias atres actores.

Iniciacon & Estado, laempresay de maneraimportante las comunidades campesinas.

2 Novena Conferencia Regional de AméricaLatinay el Caribe e la Sociedad Internacional del Tercer Sector:
¢Los Fondos Sociales, Nuevos Actores Sociales? Maria Beatriz Parodi Luna. Afio 2013
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a)

b)

El primero (Estado), la existencia de una serie de necesidades por parte de la poblacién
genera que & Estado se encargue de retribuir de manera dptima los recursos econdémicos
gue provienen de los procesos de promocion privada, para €ecutar proyectos sociales
sosteniblesy agran escala en | as pobl aciones que estédn consideradas dentro del proceso de
promocion, que carecen de los servicios basicos como: €l saneamiento basico, el aspecto
de la salud, seguido de la educacién, entre otros.

Por parte de las empresas, nace con la necesidad de ganar confianza en e entorno
poblacional para garantizar laestabilidad delainversion, esto a margen de las politicas de
responsabilidad social empresarial.

En cuanto a las comunidades, sobre la base de las necesidades de por atender a los
problemas sociales, econdmicosy estructurales, la ausencia del auge macro econémico de
los 90 en los proyectos que se desarrollan en sectores de pobreza, extrema pobrezao rurales

y ato andinos, paralelo a ello existe la resistencia problematica socio ambiental es.

¢MINERIA SIN FRONTERAS? CONFLITO Y DESARROLLO EN REGIONES

MINERAS - PERU

La Nueva Estrategia de las I ndustrias Extractivas (NEIE)

(Arellano Y anguas, 2011) respecto alaNEIE, serefiere aunavasta de mecanismos de politicas

para la distribucion obligatoria de los ingresos fiscales procedentes de hidrocarburos y de la
mineriaalos gobiernos regionalesy locales por € gobierno central; en aras de promover la mayor
participacion delas compariias en € desarrollo local. Politicas que fueron disefiadas para disminuir
el incremento de laresistencia popular hacialasindustrias extractivas en e mundo. LaNEIE surge

de laconvergencia de presiones de aspectos politicos, intereses comunes, oportunidades e ideas de
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los distintos actores socioecondmi cos utilizaron para establ ecer politicas semejantes por diferentes
paises.

En particular la NEIE muestra dos innovadores primordiales; primero, la distribucién de los
recursos economicos (ingresos fiscal es generados de la actividad minera) y segundo, es el fomento
a gue las compariias tengan mayor participacion en actividades sociales, a través del incremento
de sus presupuestos de Responsabilidad Social Corporativa (RSC).

(Arellano Yanguas, 2011) se plantea dos principales preguntas respecto a la NEIE ¢Por qué
incrementaron |os conflictos sociales en las regiones mineras después de laimplementacion de la
NEIE? ¢Existen alguna prueba de que la implementacion de la NEIE haya mejorado el bienestar
social como también el econémico de los pobladores de las zonas mineras?, llegando a las
siguientes repuestas:

e Las nuevas politicas de la distribucién fiscal de los ingresos generados a través de la
actividad minera incentivan a los diferentes actores locales promuevan el conflicto
social mediatico para ser participes en ladistribucion de los ingresos al maximo.

e LaNEIE no haacanzado atener un impacto relevante en los indicadores econémicos
y bienestar social, en e d@mbito de gobiernos locales o regionales que reciben mayores
transferencias de recursos provenientes de la mineria. El gasto social ha sido in€eficiente
y que la NEIE ha hecho a las econo