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INTRODUCCION

La gestion educativa en el Per( sigue siendo una prioridad para los distintos
gobiernos debido a que constituye uno de los factores mas importantes para el
desarrollo nacional. Un componente importante dentro de la gestién educativa
es la planificacion de los objetivos a largo, mediano y corto plazo, asi como la
previsién de los recursos humanos, econémicos y materiales necesarios para
alcanzarlos. A nivel nacional existe el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), dérgano rector del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN), que tiene como misién ejercer la rectoria y orientar a
las entidades del Estado para una gestion publica eficaz y eficiente a fin de
alcanzar la vision concertada de futuro que permita el desarrollo armonico y

sostenible del pais en contexto mundial.

Las Unidades de Gestion Educativa Local (UGELS) constituyen, desde el punto
de vista econdmico, unidades operativas de las Direcciones Regionales de
Educacion y éstas a su vez de los Gobiernos Regionales. En la Regién del Cusco
existen una UGEL por cada Provincia, en consecuencia, la provincia de Espinar
cuenta con una UGEL, que es una instancia de ejecucion descentralizada del
Gobierno Regional del Cusco, con autonomia en el ambito de su competencia,
su jurisdiccion territorial comprende los distritos de: Espinar, Condoroma,

Coporaque, Ocoruro, Pallpata, Pichigua, Suyckutambo y Alto Pichigua.

La presente investigacion se ha propuesto como objetivo central analizar el
proceso de formulacion y evaluacion del Plan Operativo Institucional de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Espinar, 2018, a la luz de las Directivas de
Planificacion emitidas por el CEPLAN

La presentacion de los resultados de la investigacion esta organizada en cinco
capitulos a saber:

El primer capitulo. Planteamiento del Problema, que describe la situacion

problematica, formulacién del problema, justificacion, objetivos y delimitacion de

la investigacion.



El segundo capitulo. Marco Te6rico Conceptual, que contiene los antecedentes

de investigacion, bases tedricas, bases normativas y marco conceptual

El tercer capitulo. Hip6tesis y Variables, que contiene la hipétesis, identificacion

de variables y operacionalizacion de variables.

El cuarto capitulo. Metodologia, que contiene &mbito de estudio; tipo, enfoque y
nivel de investigacion; unidad de analisis; poblacion y muestra de estudio;
técnicas de recoleccion de informacién; presentacion de los instrumentos
aplicados; técnicas de analisis e interpretacion de la informacion y técnicas para

demostrar la verdad o falsedad de las hipotesis planteadas.

El quinto capitulo. Resultados de la Investigacién, que contiene, procesamiento,
resultados de las encuestas, resultados de la revision documental, verificacion

de hipétesis y discusion de resultados

Finalmente, se presentan las conclusiones, recomendaciones, referencias

bibliograficas y anexos correspondientes.
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RESUMEN

La planificacion en el sector publico sigue siendo un proceso complejo y
cambiante conforme evolucionan los problemas sociales y surgen nuevas
tecnologias para su disefio y control. En el Peru, existe un Sistema Nacional de
Planificacion (SINAPLAN) dirigido por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), érgano normativo y supervisor de los planes estratégicos
y operativos en las instituciones publicas. EIl objetivo principal de la presente
investigacion es analizar el proceso de formulacién y evaluacién del Plan
Operativo Institucional (POI) de la Unidad de Gestién Educativa (UGEL) de la
Provincia de Espinar en la Regién Cusco durante el afio 2018, determinando y
caracterizando las posibles deficiencias y nivel de eficacia alcanzada tanto en la
fase de formulacibn como en la fase de evaluacion del Plan Operativo
Institucional. Se trata de un estudio aplicado, de enfoque mixto, nivel descriptivo
y no experimental, con base en la aplicacion de una encuesta a 44 funcionarios
de la UGEL de Espinar y la revisibn de los documentos de formulacion y
evaluacion del POI de la UGEL de Espinar, correspondiente al afio 2018. Los
resultados de la investigacion confirman la hipotesis planteada, en el sentido de
que existe una desarticulacion entre la formulacion y la evaluacion del Plan
Operativo Institucional, asi como un incumplimiento de las directivas y guias de
formulacién y evaluacién emitidas con caracter normativo por el CEPLAN, lo cual
fue confirmado por la baja y muy baja valoracion de los indicadores de
formulacién y evaluacion efectuada por los encuestados y por la falta de
correspondencia entre las directivas emanadas del CEPLAN y el proceso de
formulacion y evaluacion del POI de la UGEL Espinar, todo lo cual, dificulta
conocer con precision el nivel de eficacia alcanzada en el logro de los objetivos
y actividades del POI.

PALABRAS CLAVES:

Plan Operativo Institucional, Evaluacion del Plan Operativo Institucional,

CEPLAN, sector publico, planificacion, UGEL Espinar.
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ABSTRACT

Planning in the public sector continues to be a complex and changing process as
social problems evolve and new technologies emerge for their design and control.
In Peru, there is a National Planning System (SINAPLAN) directed by the National
Center for Strategic Planning (CEPLAN), a regulatory body and supervisor of
strategic and operational plans in public institutions. The main objective of this
research is to analyze the process of formulation and evaluation of the Institutional
Operational Plan (POI) of the Educational Management Unit (UGEL) of the
Province of Espinar in the Cusco Region during 2018, determining and
characterizing the possible deficiencies and level of effectiveness achieved both
in the formulation phase and in the evaluation phase of the Institutional
Operational Plan. It is an applied study, with a mixed approach, descriptive and
nonexperimental level, based on the application of a survey to 44 officials of the
UGEL of Espinar and the review of the documents of formulation and evaluation
of the POI of the UGEL of Espinar, corresponding to the year 2018. The results
of the research confirm the hypothesis raised, in the sense that there is a
disarticulation between the formulation and the evaluation of the Institutional
Operational Plan, as well as a breach of the directives and guidelines of
formulation and evaluation issued with normative character by CEPLAN, which
was confirmed by the low and very low valuation of the indicators of formulation
and evaluation carried out by the respondents and by the lack of correspondence
between the directives issued by CEPLAN and the process of formulation and
evaluation of the POI of the UGEL Espinar, all of which makes it difficult to know
precisely the level of efficiency achieved in achieving the objectives and activities
POI entities.

KEYWORDS:

Institutional Operational Plan, Evaluation of the Institutional Operational Plan,

CEPLAN, public sector, planning, UGEL Espinar.
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CAPITULO | PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Situacién Probleméatica

La educacién constituye una de las claves para el desarrollo de los paises y
naciones del mundo. No obstante, los sistemas educativos existentes a lo
largo y ancho de Latinoamérica no responden a las necesidades y
expectativas de las poblaciones porque fueron y siguen siendo instrumentos
de dominio, explotacion, aculturacién y control de los poderes econdémicos

nacionales o supranacionales.

En los ultimos 30 afios, se ha puesto énfasis en la modernizacién educativa,
la calidad, la competitividad y el acceso educativo. Las inversiones en
educacién del Peru, segun los datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), se han incrementado de un 2.9% en el
2010 a un 3.6% del PBI en el 2015 y los niveles de acceso al sistema
educativo han aumentado considerablemente, particularmente en los niveles
de educacion inicial (tasa neta de matricula de 84% en 2014), secundaria
(78% en 2014) y terciaria (tasa bruta de matricula de 68.8% en 2014 de
acuerdo a cifras oficiales), con una mayor tasa de finalizacion en los niveles

educativos mas altos (OCDE, 2016, pag. 7).

Sin embargo, la educacion en el Pera sigue siendo impertinente y poco
significativa para los educandos, debido a que los fines, objetivos,
contenidos y métodos no guardan relacién con las demandas, necesidades,

recursos y probleméticas regionales o locales.

En ese contexto y con la finalidad de asegurar el logro de los objetivos
educativos nacionales, asi como garantizar el uso racional de los recursos,
los érganos centrales del sistema educativo del Peru con el apoyo del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), disefiaron sendas

directivas para la formulacién de planes estratégicos de desarrollo en el



sector educacion, asi como planes operativos institucionales anuales, los
mismos que son materia de evaluacion constante con la finalidad de
instrumentalizar las politicas a largo plazo y alcanzar los objetivos

estratégicos nacionales, regionales y locales.

El Proyecto Educativo Regional Cusco al 2021, aprobado por Ordenanza
Regional N° 202007-GRC con intervencion del Consejo Participativo
Regional de Educacion, y publicado en el Diario “El Peruano” el 12 de
diciembre del 2007, estableci6 cinco ejes educativos: “1) sociedad
educadora, 2) Docencia en la Region, 3) Oportunidades educativas para
todos y todas, 4) Gestibn Educativa y 5) Afirmacion cultural e
interculturalidad”. Estos ejes se han mantenido sin variacion en los
siguientes afios y han constituido una guia de orientacion para los sucesivos

proyectos educativos regionales y locales (GRC, 2007).

Por otro lado, de acuerdo al D.S. 009-2005-ED (MINEDU, 2005), Reglamento
de Gestion del Sistema Educativo, el Proyecto Educativo Local (PEL) es el
principal instrumento orientador de la gestion educativa local. Permite
concretar acuerdos y compromisos reciprocos en torno a los objetivos
planteados colectivamente, se articula con el Plan de Desarrollo Local
Concertado (PDLC), el Proyecto Educativo Regional (PER) y el Proyecto
Educativo Nacional (PEN).

El Proyecto Educativo Local (PEL) se elabora a partir de un diagnostico
educativo local y la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) es
responsable de convocar, organizar y coordinar la participacion del Consejo
Participativo Local de Educacion para la elaboracion, seguimiento y
evaluacion del PEL, el que es aprobado por Resolucion Directoral. Es
monitoreado y evaluado de acuerdo a indicadores establecidos, con
participacion de las entidades de la sociedad civil y autoridades educativas

de la Unidad de Gestion Educativa Local y del Gobierno Local.



A nivel institucional, la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), debe
formular otros instrumentos normativos como el Plan Educativo Institucional
(PEI) y el Plan Operativo Institucional (POI), que se elaboran periédicamente
(el PEI trianualmente y el POI anualmente) para orientar el desarrollo de la

gestion educativa institucional.

De acuerdo al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, el PEIl y el POI

tienen las siguientes caracteristicas:

El Plan Operativo Institucional contiene la programacion de las Actividades
Operativas e inversiones necesarias para ejecutar las Actividades
Estratégicas Institucionales (AEI) definidas en el PEI, en un periodo anual.
Establece los recursos financieros y las metas fisicas mensuales y anuales
(programacion fisica y financiera), en relacion con las metas de los
objetivos del PEI. Con su implementacién, la entidad busca reducir las
brechas de atencion en cuanto a cobertura, calidad y satisfaccion de los
usuarios de los bienes y servicios que entrega. Por tanto, el seguimiento

a su ejecucion debe ser permanente. (CEPLAN, 2017, pag. 38)

El POI permite implementar la estrategia del PEI y responde basicamente
a dos (2) preguntas: ‘4, Qué voy a hacer el proximo afio?’ y ‘¢, Como lo voy
a hacer?’. Para responder a la primera pregunta, la Alta Direccién de la
entidad debe actualizar su conocimiento integral de la realidad (poblacion
y territorio) en la cual actia y del futuro deseado para identificar posibles
cambios (p. €j. gestion logistica, productividad laboral, uso de TIC, etc.)
para mejorar su oferta de bienes o servicios. Para responder a la segunda,
la entidad debe definir si lo anterior sera a través de la adquisicion de
bienes, de contratacion de servicios (estudio, consultoria), de actividades
de capacitacidn-acompafiamiento, del desarrollo de sistemas informaticos

0 de mejoras en infraestructura (equipamiento, obras, mantenimiento de



los activos), entre otros. (Universidad Nacional de Educaciéon Enrique

Guzman y Valle, 2019, pag. 2)

El Plan Operativo Institucional de la Unidad de Gestién Educativa de la
Provincia de Espinar plante6 para el afio 2018, 8 objetivos generales, 10
objetivos especificos y 25 acciones programaticas. Entre los objetivos
generales se encontraban: 1) Impulsar la expansion de la cobertura y
mejora de la calidad de educacion de las nifias y nifios menores de 6 afios;
2) Contribuir a mejorar los niveles de logro de aprendizaje de las nifias y
nifos de educacion primaria; 3) Impulsar la ampliacién de la cobertura y la
mejora de los niveles del logro de aprendizaje de los estudiantes de
educacion secundaria; 4) Mejorar el acceso y la calidad de los servicios
educativos, respetando la diversidad cultural y linguistica y el buen trato al
medio ambiente, con énfasis en areas rurales; 5) Asegurar una educaciéon
de calidad para las personas con necesidades educativas especiales; 6)
Mejorar la infraestructura y el equipamiento, incluidas las tecnologias de
comunicacion e informacién; 7) Reducir el analfabetismo y ampliar las
oportunidades educativas para aquellas personas que no pudieron
acceder a una educaciéon bésica regular; 8) Desarrollar las capacidades
de planeamiento y gobierno sectorial, fomentando una cultura de
planificacion,  evaluacion y vigilancia social a la educacién, con
participacion activa de la comunidad (Municipalidad de Espinar, 2018,
pags. 17-18).

Si bien estos objetivos estratégicos generales son loables, su consecucion

estuvo obstaculizada por las siguientes deficiencias:

En cuanto a la Formulacion del POI:

a) La desarticulacion entre el POI, PEI, PEL, PER Y PEN, que genera una

incoherencia de politicas y acciones de gestién educativa.



b) La falta de un Plan Operativo Institucional debida y claramente
financiado, que permita identificar con precision el presupuesto
institucional de apertura y presupuesto institucional modificado para cada

uno de los objetivos, metas y actividades programados.

En cuanto a la Evaluacion:

a) La falta de coherencia y pertinencia respecto a las categorias, objetivos,
metas y actividades del POI.

b) La falta de una evaluacién adecuada de metas programadas en el POI,
y especialmente, la carencia de seguimiento del POI, tal como esta
establecido por la norma.

c) Lapoca claridad en la evaluacion fisica y financiera del POI, asi como su

desconexion respecto al PEI.

Estas y otras deficiencias demandan la necesidad de efectuar una revision y
analisis del proceso de formulacion y evaluacién del POI de la UGEL Espinar,
en el marco de una investigacion universitaria, para facilitar su comprension,
identificar los avances, logro de objetivos y metas en bien de la poblacion
usuaria, identificar la problematica respectiva, a fin de promover la mejora en
sus procesos de formulacion y evaluacion del POIL. En consecuencia, se

plantea los siguientes problemas que orientaran la investigacion:

1.2. Formulacion del Problema

1.2.1. Problema general

¢, Cual es el estado que presenta el proceso de formulacion y evaluacion del
Plan Operativo Institucional de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL)
de Espinar, 20187



1.2.2. Problemas especificos

+ ¢COmo se desarroll6 el proceso de formulacion del Plan Operativo
Institucional de la Unidad de Gestion Educativa Loca (UGEL) de Espinar,
20187

« ¢COmo se desarroll6 el proceso de evaluacion del plan Operativo
Institucional de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) de Espinar,
20187

1.3.Justificacion de la Investigacion

De acuerdo al andlisis preliminar efectuado a la Unidad de Gestion Educativa
Local de Espinar, existen algunas deficiencias tanto en la formulacion de los
Planes Operativos Institucionales como en la evaluacién de los mismos, pese
a existir guias metodoldgicas formuladas por el CEPLAN (Centro de
Planeamiento Estratégico Nacional). En consecuencia, la investigacion es
practica porque permite detectar tales deficiencias, describirlos y sefialar las
razones o causas que pueden estar detras de tales deficiencias a fin de que
la UGEL de Espinar mejore el proceso de formulacién y evaluacién de sus

planes operativos siguientes.

1.4.0Objetivos de la Investigacion

1.4.1. Objetivo general

Analizar el estado que presenta el proceso de formulacién y evaluacién del
Plan Operativo Institucional de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Espinar, 2018.

1.4.2. Objetivos especificos

» Analizar el proceso de formulacién del Plan Operativo Institucional de la
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) de Espinar, 2018.

* Analizar el proceso de evaluacion del Plan Operativo Institucional de la
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) de Espinar, 2018.



1.5. Delimitacién de la investigacion

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Delimitacion espacial
La investigacion fue realizada en la sede de la Unidad de Gestion
Educativa Local (UGEL) de Espinar, la misma que es una instancia de
ejecucion descentralizada del Gobierno Regional del Cusco, con
autonomia en el ambito de su competencia. La jurisdiccion territorial de
la UGEL Espinar abarca los distritos de Espinar, Condorona,

Coporaque, Ocururo, Pallpata, Pichigua, Suyckutambo y Alto Pichigua.

Delimitacion temporal
La investigacion fue realizada el afio 2019, pero tomd como objeto de
estudio la formulacion y evaluaciéon del Plan Operativo Institucional de

la UGEL Espinar durante el afio 2018.

Delimitacion tematica
La investigacién se circunscribe a la revision y andlisis de los procesos
de formulacion y evaluacion del Plan Operativo Institucional, en el
marco de los conceptos y criterios normativos establecidos por las
Guias para el Planeamiento Institucional emitidas por el Centro

Nacional de Planteamiento Estratégico (CEPLAN) del Pera.

Delimitacion metodoldgica
La investigacion busca analizar la situacion o estado de la formulacion
y evaluacion del POI 2018 de la UGEL de Espinar, con base en dos
instrumentos y fuentes de informacion: la encuesta aplicada a los
funcionarios y trabajadores, y la revisibn documental aplicada a los
documentos de formulacion y evaluacion del POI correspondiente al
afio 2018. No se enfatiza el PEI, porque se trata un documento de
caracter estratégico, genérico y de mediano plazo (3 afios). La intencion
del estudio es analizar aspectos de formulacion y evaluacion

especificos y de corto plazo (1 afio).



CAPITULO Il MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Antecedentes de la Investigacion
A. Muiioz, Mallva (2017), “Proceso de Formulacién y Aprobacion del Plan
Operativo Institucional POI 2017 y su articulacion al Presupuesto
Institucional de Apertura 2017 de la Municipalidad Provincial de Satipo”,
tesis sustentada para optar al titulo de Contador Publico en la Facultad de
Ciencias Administrativas y Contables de la Universidad de la Universidad
Peruana de los Andes de Huancayo.

El objetivo central de esta investigacion fue analizar si el proceso de
formulacién y aprobacion del Plan Operativo Institucional POI 2017 articulado al
proyecto del Presupuesto Institucional de Apertura 2017 de la Municipalidad
Provincial de Satipo, se desarrolld6 de acuerdo a la Directiva N°001-2014-

CEPLAN. Las principales conclusiones a las que arribé fueron:

1. El Plan Operativo Institucional POI y el Presupuesto Institucional de
Apertura PIA de la Municipalidad Provincial de Satipo, son instrumentos
de gestiébn que deben articularse a los objetivos del Plan Estratégico
Institucional y a los objetivos del Plan Desarrollo Concertado de la
Provincia de Satipo 2008-2021; para un uso, razonable, transparente,
eficiente y optimo del Presupuesto Publico en beneficio de la Poblacion
Satipefia. La no articulacion del POI con el PIA, ha demostrado que la
ejecucion del gasto no ha sido eficiente al 100% en su ejecucion en los
cuatro ultimos afos, dejando proyectos y actividades pendientes de
ejecutar para el siguiente afio, y no cumpliendo con los objetivos

establecidos en cada ejercicio fiscal.

2. Los servidores publicos que laboran en la Municipalidad Provincial de
Satipo, desconocen gque son los programas presupuestales, y cuales son
los objetivos del Plan Estratégico Institucional, asi como del Plan de

Desarrollo Concertado de la Provincia de Satipo 2008-2021.



B. Alegre, Blas (2017) “El Plan Operativo Institucional en la Gestién por
Resultados de la Procuraduria Publica Regional de Ancash, 20177, tesis
sustentada para optar al Titulo Profesional de Licenciada en Administracion
de la Escuela Académica Profesional de Administracion de la Facultad de
Ciencias Empresariales de la Universidad César Vallejo. El objetivo
principal de esta investigacion fue: identificar de qué forma el Plan
Operativo Institucional impulsa a fortalecer la Gestion por Resultados de la
Procuraduria Publica Regional de Ancash, 2017. Entre sus principales
conclusiones se encuentran las siguientes:

1. En la investigacion se identific6 de qué forma el Plan Operativo
Institucional impulsa a fortalecer la Gestion por Resultados de la
Procuraduria Publica Regional de Ancash, 2017, donde el 40.6% de los
encuestados, sefialan que no se viene cumpliendo de forma significativa
con lo establecido en el Plan Operativo Institucional, por lo que el impulso
a la Gestion por Resultados de la Procuraduria Publica Regional de
Ancash es de forma moderada. Es por ello que se acepta la Ha: El Plan
Operativo Institucional impulsa de forma moderada a fortalecer la Gestion
por Resultados de la Procuraduria Publica Regional de Ancash, 2017,
con un valor Eta de 0.996.

2. Se reconocio de qué forma, el cumplimiento de los objetivos estratégicos
establecidos en el POI 2017, impulsan la Gestién por Resultados de la
Procuraduria Publica Regional de Ancash, donde el 62.5% de los
encuestados, sefialan que se viene cumpliendo de forma moderada con
los objetivos estratégicos establecidos en el Plan Operativo
Institucional, por lo que el impulso a la Gestion por Resultados de la
Procuraduria Publica Regional de Ancash es de forma moderada. Es por
ello que se acepta la Ha: El cumplimiento de los objetivos estratégicos
establecidos en el POI 2017, impulsan de forma moderada la Gestion por
Resultados la Procuraduria Publica Regional de Ancash, con un valor
Eta de 0.984.

3. Se identifico en qué grado la aplicacion de las estrategias determinadas

en el POI 2017, influye en la Gestion por Resultados de la Procuraduria
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Publica Regional de Ancash, donde el 56.3% de los encuestados,
sefialan que no se viene aplicando de forma significativa con las
estrategias establecidas en el Plan Operativo Institucional, por lo que la
influencia a la Gestion por Resultados de la Procuraduria Publica
Regional de Ancash es de forma moderada. Es por ello que se acepta la
Ha: La aplicacion de las estrategias determinadas en el POI 2017, influye
de forma moderada a la Gestion por Resultados de la Procuraduria
Publica Regional de Ancash, con un valor Eta de 0.980.

Finalmente se evalu6 en qué medida la asignacion del presupuesto
establecida en el POI 2017, incide en la Gestion por Resultados de la
Procuraduria Publica Regional de Ancash, donde el 46.9% de los
encuestados, sefialan que no se viene ejecutando de forma significativa
el presupuesto establecido en el Plan Operativo Institucional, por lo que
la incidencia a la Gestidon por Resultados de la Procuraduria Publica
Regional de Ancash es de forma moderada. Es por ello que se acepta la
Ha: La ejecucién del presupuesto establecida en el POI 2017, incide de
forma moderada la Gestion por Resultados de la Procuraduria Publica

Regional de Ancash., con un valor Eta de 0.975.

C. Campos Saavedra (2018) “La planeacion estratégica como instrumento

de gestion para el cumplimiento del Plan Operativo Institucional en la

Subregion de Padre Abad Aguaytia”, tesis sustentada para optar el titulo

profesional de Contador Publico en la Facultad de Ciencias Contables de la

Universidad Nacional Agraria de la Selva. EIl objetivo principal de esta

investigacion fue determinar si la planeacion estratégica como instrumento

de gestion influye en el cumplimiento del plan operativo institucional en la

subregion de Padre Abad Aguaytia.

Entre las principales conclusiones de dicha investigacion se encuentran:

1. Los resultados encontrados confirman el objetivo general del estudio y la

hipotesis principal, el cual indica que el planeamiento estratégico como

instrumento de gestion se relaciona directamente con el cumplimiento del
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plan operativo institucional de la subregion de Padre Abad Aguaytia, con
un nivel de correlacion media (0.411) y significativa (p-valor = 0,046).

2. Los hallazgos también confirman el objetivo especifico 1 y su indicada
hipotesis, el cual denota que el componente desarrollo territorial e
infraestructura se relaciona directamente con los resultados del plan
operativo institucional en la subregion de Padre Abad, con un nivel de
correlacion positiva media de (0,219), pero no significativa (p-valor >
0,05). Ademaés, los resultados descriptivos confirman que el 50% y 67%
de los funcionarios consideran que los niveles de cumplimiento del
planeamiento estratégico y el plan operativo institucional son medio.

3. Enlo que respecta al objetivo especifico 2 y su respectiva hipotesis, los
resultados indican una correlacion indirecta (-0,039) y un p-valor=0,305.
Esto significa que el componente desarrollo turistico del plan operativo
institucional no necesariamente esta en el plan estratégico, por ello que
los resultados descriptivos indican también que los niveles de
cumplimiento son medios.

4. Respecto al objetivo especifico 3 y su respectiva hipotesis, los resultados
indican que el componente desarrollo educativo se relaciona
directamente con los resultados del plan operativo institucional en la
subregion de Padre Abad Aguaytia. Con un nivel de correlacién positiva
media (0,122). Asimismo, en los resultados descriptivos se determiné que
el 71% de los funcionarios consideran que el componente educativo tiene
un nivel medio de cumplimiento y en consideracion al cumplimiento del

plan operativo institucional el 67% consideraron un nivel medio.

D. Chuquiyauri Saldivar (2019) “El Plan Operativo Institucional y la
Eficiencia del Gasto Publico en los Gobiernos Regionales, 2018”, tesis
sustentada para optar el grado de Maestro en Gestion Publica para el
Desarrollo Social en la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional
Hermilio Valdizan de Huanuco. El objetivo principal de esta investigacion fue:

determinar si los POI inciden en la eficiencia del gasto publico de los
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gobiernos regionales, 2018. Entre las principales conclusiones a las que

arrib6 se encuentran las siguientes:

1. El plan operativo institucional no incide en la eficiencia del gasto publico
de los gobiernos regionales 2018 en los sectores estudiados. El caso del
gasto publico en educaciéon que presentd mejoras la tasa neta de
matricula al 50% de la muestra del estudio, mientras que sobre el
aprendizaje logrado los alumnos de EBR muestran aprendizajes por
debajo del nivel al que corresponden es decir que no logran el
aprendizaje previsto situacion que no mejora con los afos.

2. Los POI desde la programacién de actividades si influyen en la eficiencia
del gasto publico de los gobiernos regionales. En cuanto a la
programacion de actividades en el Plan Operativo institucional el gasto
publico consiguié el 97% de ejecucion, resultado reflejado en la
disminucién de desnutricion cronica en menores de 5 afios solo en 3
departamentos en Loreto (3.3%), Pasco (3%) e Ica. Infiriendo que tiene
una influencia positiva parcial explicada por el monto ejecutados pues
Loreto ejecut6é un equivalente al 31% del monto nacional. En ese sentido
a pesar de los considerables avances en la ejecucion de algunos
departamentos presentaron incremento de la anemia que posiblemente
influido por el entorno socio-ambiental y menores montos usados en
promedio al 5% equivalente al nacional.

3. Los POl desde la programacion de proyectos no influyen en la eficiencia
del gasto publico de los gobiernos regionales. Explicada por la ejecucién
del gasto publico respecto a los proyectos consiguiendo un avance del
50% a nivel de los departamentos consideraros en la investigacion, que
puede ser entendido por una duracién de la ejecucion de los proyectos

de 2 a 3 afnos.
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2.2. Bases Teobricas

2.2.1 Teoria de la Planificacion Estratégica
2.2.1.1 El proceso de la Planificacion
El enfoque administrativo, conceptualiza a la planificacion como el proceso de

establecer metas y elegir los medios para alcanzar dichas metas.

Planificar es prever y decidir hoy las acciones que nos pueden llevar desde el
presente hasta un futuro deseable. No se trata de hacer predicciones acerca del

futuro sino de tomar las decisiones pertinentes para que ese futuro ocurra.

La planificacion estratégica debe ser entendida como un proceso participativo,
que no va a resolver todas las incertidumbres, pero que permitird trazar una
linea de propositos para actuar en consecuencia. La conviccion en torno a que
el futuro deseado es posible, permite la construccién de una comunidad de
intereses entre todos los involucrados en el proceso de cambio, lo que resulta

ser un requisito basico para alcanzar las metas propuestas

El proceso de planificacion asi entendido, debe comprometer a la mayoria de
los miembros de una organizacién, ya que su legitimidad y el grado de adhesién
gue concite en el conjunto de los actores dependera en gran medida del nivel

de participacion con que se implemente.
Planificando se consigue lo siguiente:

e Establecer la direccion a seguir por la empresa y sus unidades de negocio
e Examinar, analizar y discutir sobre las diferentes alternativas posibles.
¢ La Planificacién facilita la posterior toma de decisiones

e Supone mayores beneficios y menores riesgos.

2.2.1.2 TIPOS DE PLANIFICACION
Por lo general las empresas se administran dé acuerdo con dos tipos de planes:
A. PLANIFICACION ESTRATEGICA: Son disefiados por los gerentes de los
niveles altos y definen las metas generales de la empresa, generalmente
son a largo plazo (horizonte de tiempo). Estos planes afectan a una gran

gama de actividades de la empresa (alcance).
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B. PLANIFICACION OPERATIVA: Contienen los detalles para poner en
practica, o implantar, los planes estratégicos en las actividades diarias,
son a corto plazo (horizonte de tiempo). Estos planes tienen un alcance

mas estrecho y limitado (alcance).

2.2.2 Enfoque de la planificacion en el sector publico

La planificacion es un proceso administrativo de prevision de objetivos y
recursos necesarios para lograrlos. La planificacion en el sector publico se
da tanto a nivel macro como micro, es decir, a nivel nacional o institucional.
Igualmente, segun el nivel de generalidad, la planificacion publica puede ser

estratégica u operativa. Sanchez (2003) sefiala:

La planificacion estratégica es el instrumento de gobierno, que disponen
las sociedades civilizadas, para definir la “carta de navegacion” de la
nacién. Esta precisa, jerarquiza y establece prioridades respecto de las
razones de interés publico, que los ciudadanos han invocado, para
entregar atribuciones a los poderes publicos; y por tanto, define, la
estrategia, las politicas, las metas y los objetivos. (p. 8)

La planificacion estratégica tiene dos grandes niveles: nacional e
institucional. El primero se refiere al “proyecto de nacion”, establecido en
la constitucion politica, y el segundo; a las misiones encargadas a cada

poder del estado y a cada uno de sus organismos. (p. 17)

De acuerdo al mismo Sanchez (2003), la planificacion estratégica tiene que
ver con la “gestion de los grandes objetivos nacionales y es de mediano y
largo plazo”. Sin embargo, como todo proceso de planificacion requiere
constantemente de actualizacion y ajustes de objetivos y premisas debido a
los cambios sociales, econdmicos y tecnolégicos que suceden de manera
constante en el entorno y que exigen una reconfiguracion e incluso una
reorientacion de los planes, objetivos y metas, asi como de los medios para
lograrlos. Pero no es solo por efecto de los cambios del entorno que los

planes necesitan actualizarse o reajustarse, también pueden ajustarse
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debido a la experiencia en la aplicacion de los planes y a la respuesta de las

organizaciones y los ciudadanos del pais.

Por su parte la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo de la
Republica Ecuatoriana, SENPLADES (2012), en su documento denominado
Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional, sefiala:

La planificacion nacional traza la ruta que debe seguir el pais para alcanzar
los objetivos del buen Vivir; articulandose con la planificacién institucional
y esta a su vez con la operativa. La planificacion institucional debera
conseguir los resultados que retroalimenten y materializan la planificacion

nacional (p. 5)

Es decir, toda planificacién nacional marca la ruta u horizonte de desarrollo
al que se quiere llegar como pais o0 nacion, y es hacia esta ruta estratégica a
la que deben estar referidos todos los planes estratégicos institucionales y
planes operativos de las distintas instituciones y organismos del Estado.
Existe, por tanto, un proceso de alineamiento y vinculacion de todos los

planes respecto al plan estratégico nacional.

Por su parte, Saldafa (2020) sefiala:

La planificacion en el sector publico es una técnica de intervencion del
Estado que busca establecer los grandes lineamientos para el logro de un
orden global abstracto que asegure a los miembros de una nacion las
mejores posibilidades de alcanzar sus propios fines. Se trata de un
conjunto de procedimientos y actividades que ejercen los diversos érganos
gue conforman la Administracion Publica y se llega a instrumentalizar a

través de medios normativos y metodologicos. (p. 102)
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Este mismo autor reconoce que la planificacion a nivel estatal “es un proceso
dindmico y continuo que consiste en proyectar un futuro deseado y los
medios efectivos para lograrlo” (p. 105). Pero al mismo senala también que
se trata de un proceso continuo y dinAmico que requiere un seguimiento
constante. EIl objetivo de los planes en dltima instancia es contar con una
vision de futuro en términos de desarrollo social y econémico hacia los cuales
deberan estar orientados los esfuerzos de todas las organizaciones publicas

y la sociedad en su conjunto.

2.2.3 Planificacion institucional
Una vez que los planes estratégicos nacionales han sido formulados, toca a
cada sector, formular sus propios planes estratégicos institucionales de
mediano plazo y sus planes operativos de corto plazo. Para ello, los planes
estratégicos deben ser instrumentalizados a través de medios normativos o
instrumentos y metodoldgicos. Para el SENPLADES (2012) la planificacion
institucional es:
El proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base de su
situacién actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales,
intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su rol y competencias,
como deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios
y/lo productos que le permitan garantizar derechos a través del
cumplimiento de las politicas propuestas y sus correspondientes metas
(p-13)
La planificacion institucional sigue un conjunto de fases o0 pasos para su

realizacion. SENPLADES (2012) plantea los siguientes pasos:

a) Descripcion y diagnadstico institucional
Comprende el analisis de las competencias y atribuciones otorgadas a
la institucion, asi como también conocer la realidad en la cual opera.

b) Analisis situacional
Consiste en el conocimiento y analisis del ambiente externo (nacional e

internacional) y principalmente del sector al cual pertenece.
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c) Declaracion de elementos orientadores:

La mision, vision, los valores y los objetivos estratégicos institucionales
constituyen elementos orientadores para el accionar de la entidad. Los
objetivos estratégicos institucionales son los puntos futuros adonde la
organizacion pretende llegar y cuyo logro contribuye al cumplimiento de
las politicas intersectoriales, sectoriales y, a través de éstas, al Plan
Nacional para el Buen Vivir.

d) Disefo de estrategias, programas y proyectos:

Las estrategias son lineamientos generales de accidén que establecen
una direccidon e indican “como” lograr el objetivo estratégico
institucional, varias estrategias pueden formularse para lograr un
objetivo. Esta fase permite identificar el conjunto de acciones,
programas y proyectos destinados al cumplimiento de los objetivos y
por ende, al cumplimiento de la politica publica y la determinacién de
recursos requeridos para este fin.

e) Programacion Plurianual y Anual de la politica publica:

La vinculacion de los objetivos estratégicos institucionales de cada una
de las instituciones a las politicas publicas definidas por las entidades
rectoras de cada sector, y su proyeccion en el tiempo de acuerdo al plan
formulado, constituye la Programacion Plurianual y Anual de la politica
publica. En este instrumento se plasman las metas esperadas para
cada uno de los objetivos definidos, las lineas de accién para un periodo
de gobierno (4 afos) y la inversién prevista para el mismo lapso de
tiempo. Adicionalmente, se desglosa en ciclos anuales y semestrales
respectivamente. (P. 13)

2.3. Bases normativas
2.3.1 La Educacion en el Peru
2.3.1.1. Tendencias y prioridades educativas
Es importante sefialar algunas caracteristicas generales de la educacion en
el Peru en el ultimo siglo, especialmente su crecimiento o evolucidén para

entender las tendencias o prioridades educativas. Para algunos
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investigadores el crecimiento del sistema educativo ha sido muy superior al
crecimiento poblacional observado entre el inicio del siglo XX y el inicio del
siglo XXI.

El sistema educativo crecid 60 veces, pues paso de atender aproximadamente
150,000 personas en 1906, a alrededor de 8.9 millones en el 2016, por su parte,
la poblacion en ese mismo periodo crecio 8.8 veces, de 3,6 millones a 31,5
millones de habitantes... Asi, si en 1906 el sistema educativo atendia a uno de
cada 24 peruanos, en el momento actual atiende a uno de cada tres. Esos
volumenes, sin embargo, hacen referencia a niveles y modalidades muy
diferentes entre si y solo nos indican la magnitud del sistema educativo
nacional, que se ha constituido en el aparato institucional mas grande del pais.

(Guadalupe, Leon, Rodriguez, & Vargas, 2017, pag. 45)

De acuerdo a estos mismos investigadores, el crecimiento del sistema

educativo ha permitido:

a) Alcanzar una elevada cobertura en las edades de escolaridad
obligatoria;

b) Alcanzar un grado muy importante de conclusién de la primaria, nivel
en el que estamos proximos a la universalidad, asi como de la
secundaria;

c) Alcanzar también una importante escolaridad lograda —es decir,
afios de estudio completados— por la poblacion en edades
superiores a las de escolarizacién obligatoria. En efecto, la ultima
informacion disponible (2012) muestra que la poblacion de 25 afios
alcanza un promedio de 9,9 afios de educacion, y aquella con 15 o
mas afos, 10,2 afos. (Guadalupe, Leon, Rodriguez, & Vargas, 2017,
pag. 45).

Asimismo, destacan otras caracteristicas educativas:
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La expansion del sistema educativo hasta inicios del siglo XXI se explica por la

accion

publica, dada la limitada participacion del sector no estatal en la
matricula. En efecto, la matricula atendida por el Estado correspondia
de 85% a 90% del total en la educacion basica regular y a poco mas de
tres quintos de la educacion universitaria. El avance del presente siglo
ha visto un cambio muy marcado, de forma tal que hoy solo tres de cada
cuatro estudiantes de educacion béasica se encuentran atendidos en
instituciones educativas estatales, asi como Unicamente alrededor de
uno de cada cuatro universitarios. La marcada expansion de la
educaciéon no estatal coincide con tres eventos significativos: las altas
tasas de crecimiento econdmico del pais en el siglo XXI, que se
traducen en una mayor capacidad de pago de la poblacion en servicios
educativos; los cambios regulatorios introducidos en la década de 1990
para permitir la oferta privada con fines de lucro; y el profundo
desprestigio de la educacion estatal. La matricula no estatal se
concentra de modo marcado en las zonas urbanas, en un pais
crecientemente urbanizado. En el 2016 la matricula no estatal
representd el 30,7% de la matricula en educacion basica regular
urbana, participacion que asciende a 40,3% si se consideran solamente
las zonas urbanas de las provincias capital de departamento, y que
bordea el 50% en las ciudades de Arequipa y Lima. (Guadalupe, Leon,
Rodriguez, & Vargas, 2017, pags. 47-48)

Para los mismos autores, si esta informacién se observa considerando dos

elementos centrales de la dinamica demografica, los nacimientos y la

urbanizacioén, se derivan tres conclusiones de gran trascendencia:

a) La expansion de la educacién primaria ha alcanzado niveles
préximos a la universalidad; la educacion secundaria no ha logrado
ese mismo nivel de penetracién; y la educacion inicial ha logrado una
amplia cobertura, aunque més tardiamente y con una importante

participacion de programas no escolarizados. Esta expansion no se
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limita al &mbito urbano: en las areas rurales la primaria también esta
proxima a la universalidad, mientras que las dificultades relativas a la
educacion inicial y secundaria son mas agudas;

b) En los proximos afios cabe esperar que en estos tres niveles
educativos la matricula se estabilice y tienda a una disminucion
constante, a un ritmo similar al de la reduccién de los nacimientos.
Las predicciones para la educacion superior son mas complejas,
debido a que existen diversas variables de politica publica —
opciones respecto a la expansion de este nivel— y al
comportamiento privado de las personas y las empresas; asimismo,
porque la educacion superior no esta dirigida a un grupo etario
especifico y porque hay una tendencia mundial a que personas de
muy diversa edad retornen al sistema educativo —y sobre todo a este
nivel— en distintos momentos de su ciclo vital; y

c) La participacion privada en la oferta de servicios educativos ha
cambiado de modo sustancial en lo que va del siglo XXI: pas6 de una
estabilidad que borde6 el 10% a lo largo del siglo XX a una
participacion mayor —y en crecimiento— en los diversos niveles
educativos, aunque concentrada en las zonas urbanas del pais.

(Guadalupe, Leon, Rodriguez, & Vargas, 2017, pags. 48-50)

2.3.1.2. Gastos en educacion

De acuerdo a este mismo grupo de investigadores:
En el 2015 el Estado peruano asigndé para la educacion recursos
equivalentes al 3,7% del PBI, lo que representa el 16,9% del total de los
gastos no financieros. Es el valor mas alto de los ultimos afos,
considerando el periodo 2011 al 2016 inclusive. El volumen de estos
recursos financieros ha crecido de manera sostenida, en términos
reales, desde hace mas de una década; y, a juzgar por el presupuesto
de apertura del 2017, la tendencia se mantiene. A pesar de este

sostenido incremento, estamos lejos de la meta que el Acuerdo
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Nacional establecié en el 2002: asignarle un equivalente al 6% del PBI
a la funcién educacion. Si el PBI real crece a 4%, el gasto real en
educacion deberia crecer 8% para alcanzar la meta en
aproximadamente doce o trece afos. Sin embargo, esto no seria
suficiente para lograr lo que otros paises de la region gastan por
estudiante. Brasil, México, Chile y Colombia gastan dos —si no tres—
veces por estudiante lo que el Perl. (Guadalupe, Leon, Rodriguez, &
Vargas, 2017, pag. 176)

Figura 1: Producto bruto interno, gasto publico y gasto publico
en educacion Pera 2015

Fuente: SIAF Anual devengado, consulta: 30 de setiembre del 2016. Tomado de: (Guadalupe, Leon,
Rodriguez, & Vargas, 2017)

Tal como puede observar en la imagen anterior el gasto publico en
educacién del afio 2015 alcanza al 3,7% del PBI, y al 16.9% del gasto
publico total. Los niveles de mayor gasto publico en educacién son
absorbidos por la educacion basica (70.6%) y la educacion superior
(15.4%). A suvez, el presupuesto destinado a la educacién basica esta
distribuido principalmente entre la educacion primaria (36%), la
educacion secundaria (34.3%), la educacion inicial (15.6%) y la
infraestructura y equipamiento de centros educativos (11.8%), los
gastos educativos destinados a la educacion alternativa y especial son

del orden del 1.4% y 0.9% respectivamente.
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El 22 de julio del afio 2002, en pleno Gobierno de Alejandro Toledo, se
firmé un Acuerdo Nacional entre las organizaciones politicas, religiosas,
sociedad civil y gobierno, para establecer un conjunto de politicas de
Estado a cuya ejecucion se comprometieron a partir de la fecha. Entre
estas politicas se encontraban las politicas de equidad y justicia social,
dentro del cual figuraban las politicas de educacion, cuyo texto

sefalaba lo siguiente:

Garantizar el acceso universal a una educacion integral de calidad
orientada al trabajo y a la cultura, enfatizando los valores éticos, con
gratuidad en la educacion publica, y reducir las brechas de calidad
existentes entre la educacion publica y privada, rural y urbana,
incorporando la certificacion periddica de las instituciones educativas,
el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera magisterial e
incrementando el presupuesto del Sector Educacion hasta alcanzar un

monto equivalente al 6% del PBI. (Acuerdo Nacional, 2002, pag. 3)

De acuerdo a Guadalupe et al (2017), para alcanzar el 6% del PBI, “se
precisaba que a partir del afio 2002, cada afio, el gasto en educacién
aumente de manera que su porcentaje respecto al PBI se incremente
en un cuarto de punto porcentual (esto es, 0,25%); es decir, por
ejemplo, sien el 2015 el gasto en educacion represento el 3,7% del PBI,

el afo siguiente esta proporcion debia ser de 3,95%”".
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Figura 2: Comparacion del % del gasto en educacion respecto al
PBIly la meta del Acuerdo Nacional

Fuente: BCRP y consulta amigable del SIAF ( (Guadalupe, Leon, Rodriguez, &
Vargas, 2017)

Sin embargo, como se podra observar en la figura anterior, los
porcentajes realmente asignados al gasto en educacién durante los
afios 2002 al 2016, se mantuvieron por debajo del 3.5% hasta el afio
2014, subiendo ligeramente los anos 2015 y 2016, “distante aun del
4.5% de Chile, del 4.4% de Colombia, del 4% de Latinoamérica y el
Caribe y del 5.3% de los paises de la OCDE” (CEPLAN, 2015, pag. 29).

Sila asignacion presupuestal del gasto publico en educacion se hubiese
realizado conforme establecia el Acuerdo Nacional, podria haberse
alcanzado el 6% aproximadamente entre los afios 2013 o 2014, con lo
cual el gasto publico en educacion podria haberse incrementado
significativamente.

Por otro lado, Guadalupe et al (2017) sefalan:

El Censo de Infraestructura Educativa realizado en el 2013 permitio
identificar que cerca del 30% de los locales escolares requiere una
reparacion total o parcial y que el 60% carece de al menos uno de los
tres servicios basicos: electricidad, agua potable y desagle. Estos

resultados son consecuencia de una prolongada falta de politicas o
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programas orientados hacia la mejora de los espacios educativos,
desde mediados de la década de 1990 hasta hace muy poco. Si bien
recientemente se han empezado a aplicar estrategias con este objetivo,
con iniciativas de endeudamiento publico (Obras por Impuestos) o
alianzas publico-privadas, solo a partir del 2014 se comenzd a
implementar una herramienta especifica: el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa (PRONIED). Es necesario que se impulsen
politicas que asuman el importante papel que cumple la infraestructura
escolar en el desarrollo de los aprendizajes. Estudios como los de
Duarte, Gargulio y Moreno (2011) han encontrado evidencias de que el
acceso a servicios basicos y contar con ambientes escolares
apropiados para el trabajo docente —biblioteca, sala de computo y
laboratorios de ciencia— tienen una relacion positiva con el
rendimiento. Por esta razén, junto con asegurar condiciones dignas
para la labor de estudiantes y docentes, un sistema educativo de
calidad debe proveer ambientes que permitan que los procesos de
ensefianza y aprendizaje se desarrollen de manera adecuada.
(Guadalupe, Leon,

Rodriguez, & Vargas, 2017, pag. 240)

Para estos mismos autores existe también la presencia de otras

debilidades en materia educativa en el Peru.

Un é&rea particularmente compleja de los desafios que necesita
enfrentar el sistema educativo peruano corresponde a su dimensién
institucional. Esta dimensién es desafiante no solo por la escala y
complejidad del sistema educativo, sino también por las debilidades que
existen en el pais y que afectan varios aspectos, entre los que destacan
la debilidad institucional del sector publico, la insuficiencia de recursos
humanos calificados para operar eficazmente un sistema de esta escala

y la (des)organizacion de los patrones de asentamiento poblacional en
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el territorio y la consiguiente (des)organizacion de la presencia
institucional del Estado. (Guadalupe, Leon, Rodriguez, & Vargas, 2017,
pag. 240).

Finalmente, el tema de la infraestructura educativa en el Peru sigue
constituyendo una gran problematica sin resolver, asi lo sefialan varias

investigaciones. Por ejemplo, para el CEPLAN:

La infraestructura educativa en el Peru sigue siendo aun uno de los
puntos claves a resolver en el sistema educativo, accién
complementaria que permitiria conseguir una educacion de calidad con
miras al bicentenario. Si bien la infraestructura escolar ha sido
tradicionalmente analizada como un factor asociado a la cobertura
escolar, existen relaciones evidentes que muestran asociaciones
positivas entre las condiciones fisicas de las escuelas y el aprendizaje
de los estudiantes... Las condiciones fisicas de las escuelas pueden
tener un efecto importante en el desempefio del estudiante, asi como
también contribuirian significativamente a la reduccion de la brecha de
aprendizaje asociada con la desigualdad social. A pesar de resultados
claros en muchos estudios sobre infraestructura y logros educativos, el
Perd ha venido mostrando un pobre comportamiento frente a esta
necesidad. Las iniciativas por mejorar la infraestructura educativa
durante afios se han quedado en papeles impresos sin ninguna accion
concreta a tomar. Muestra de ello es el Proyecto Educativo Nacional
(PEN 2021), donde se menciona en uno de sus ejes que se debe dotar
de insumos y servicios basicos a todas las escuelas publicas y asegurar
buena infraestructura, servicios y condiciones adecuadas de salubridad
a las mismas. (CEPLAN, 2015, pag. 73)

Con respecto a la infraestructura educativa, el PEN al 2021 (2006)

rescata dos acciones a considerar y tener en cuenta, que aun no han
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sido resueltas satisfactoriamente en Perd. La tabla siguiente muestra

una realidad pendiente en la infraestructura educativa en Pera.

Tabla 1: Infraestructura educativa pendiente en Peru
Lineas Acciones

+ Servicios de luz, agua limpia, desagie y telefonia garantizados para los
Infraestructura, centros publicos de educacion basica.

servicios y » Locales escolares en buen estado y con accesibilidad apropiada para
condiciones personas con discapacidad.

adecuadas de | *+ Mantenimiento permanente de la infraestructura, equipos e
salubridad instalaciones de los centros educativos publicos.

* Reconstruccion de las instituciones educativas en mal estado

+ Biblioteca escolar variada que promueva la lectura, articulada a otras
bibliotecas de la localidad.

» Laboratorios de ciencia e informética, que posibiliten una adecuada

Insumos y ensefianza de las materias dictadas.
servicios » Laboratorios de ciencia e informatica, que posibiliten una adecuada
bésicos ensefianza de las materias dictadas.
educativos. * Acceso a redes de informacién y comunicacion (internet) mediante

convenios con proveedores locales del servicio.

+ Infraestructura deportiva elemental e insumos y materiales necesarios
para su optima utilizacion.

Fuente: (CEPLAN, 2015, pag. 73)

2.3.2 La planeacién en la educacion

De acuerdo a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

(OCDE), existen aspectos prioritarios y de suma importancia para garantizar

la eficiencia en el uso de los recursos destinados a la educacion.

La planeacion, distribucion, uso y gestion adecuada de los recursos
educativos son pilares fundamentales para garantizar los objetivos de
eficiencia y de igualdad, asegurando que los recursos se estan
canalizando a donde mas se necesitan. Para responder a la pregunta
de qué politicas garantizan el uso mas eficiente de los recursos en
educaciéon para mejorar el desempefio de los estudiantes, la OCDE ha
identificado cuatro areas prioritarias (OCDE, 2013d). Primero, la
gobernanza de los recursos empleados en las escuelas: el nivel, las
fuentes de financiamiento y el planeamiento de la utilizacion de los
mismos. Segundo, la distribucién de los recursos, de acuerdo a los

niveles y sectores de la educacion, los grupos especificos de
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estudiantes y los equipos y materiales. Tercero, el uso de los recursos
en funcién de las necesidades de los estudiantes, del tiempo de
instruccion, y de los entornos de aprendizaje y ensefianza. Finalmente,
la gestidn de los recursos, es decir la transparencia y rendicion de
cuentas, asi como los incentivos para la eficiencia y supervision en el
uso de los mismos. Estos cuatro aspectos pueden contribuir a una

mayor efectividad de la inversion en educaciéon. (OCDE, 2016, pag. 25)

2.3.3. El Sistema de Planificacion Estatal en el Peru

En el Peru existe un sistema de Planificacién estatal que tiene al CEPLAN
(Centro Nacional de Planificacion Estratégica), como su fuente de
asesoramiento para la formulacion, seguimiento y evaluaciéon de los planes
estratégicos a nivel estatal y valido para todas las organizaciones publicas.
Esta institucion se encarga de formular el marco normativo que las diferentes
entidades del estado aprueban y aplican en el desarrollo de sus actividades

para el logro de sus objetivos y el desarrollo nacional.

2.3.3.1. Gestién y presupuesto por resultados

El Sistema Nacional de Planificacion en el Perl ha determinado enfocar
estratégicamente los planes de las instituciones publicas desde un punto de
vista pragmatico, es decir, enfatizando los enfoques de la cadena de valor y

el presupuesto por resultados.

El Presupuesto por Resultados - PpR es la estrategia publica impulsada
por el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, que ha permitido
vincular la asignacion de recursos presupuestales a productos y
resultados medibles a favor de la poblacion, principalmente con los
programas presupuestales. Estos usan el enfoque de la cadena de valor
o cadena de resultados, la cual identifica los resultados esperados de
una intervencion publica con los productos, actividades e insumos (0

recursos) para alcanzarlos. De esta manera, se busca expresar el
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incremento en valor producido en la sociedad como consecuencia de la
gestion publica, asi como mejorar la transparencia y la rendicion de
cuentas. La Politica de Modernizacion de la Gestion

Plblica presenta el ejemplo de cadena de valor, reproducido en la
siguiente figura.

(CEPLAN, 2017, pag. 20)

Figura 3: Cadena de valor

Fuente: (CEPLAN, 2017, pag. 20)

Bajo esta interpretacion, la cadena de valor comprende insumos para
ejecutar actividades, las cuales en conjunto con otras (segun
especificaciones técnicas) garantizan la provision de un producto (bien
0 servicio) que recibe una poblacion. Este producto busca lograr un
resultado especifico para la poblacién, el cual contribuye a un resultado
final (0 impacto) que es un objetivo de politica nacional. (CEPLAN,
2017, pag. 20)

2.3.3.2. Fases del ciclo de planeamiento
Toda planificacion dentro de las instituciones publicas debe partir de un
conocimiento integral de la realidad con base en el cual proponer un
futuro deseado y cuyo logro implicara la implementacién o aplicacion de

un conjunto de politicas y planes coordinados que deberan ser materia
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de seguimiento y evaluacion para la mejora continua. Estas cuatro
fases del proceso se retroalimentan. (CEPLAN, 2017, pag. 18)

Figura 4: Fases del ciclo de planeamiento

1. 4.
Conocimie 2.El 3. Politicas Seguimiento
nto integral Futuro y planes y evaluacion

dela deseado coordinados de politicas
realidad y planes

Fuente: (CEPLAN, 2017)

2.3.3.3. Guias Metodoldgicas de Planificacion a nivel de instituciones o
unidades ejecutoras
El organismo estatal encargado de formular las guias metodoldgicas para la
planificacion en las instituciones publicas es el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN. Esta entidad formula categorias,
instrumentos normativos, directivas y demas documentos orientadores para
que las instituciones publicas puedan contar con una guia conceptual,
metodoldgica y normativa en sus procesos de planificaciéon. De acuerdo a
este organismo existen dos tipos de planes de caracter institucional que

orientan las acciones de las instituciones publicas, el PEl y el POI.

A. Plan Estratégico Institucional (PEI)
El PEI es un instrumento de gestién que identifica la estrategia de la
entidad para lograr sus objetivos en un periodo minimo de tres (3) afios,
a través de iniciativas disefiadas para producir una mejora en el
bienestar de la poblacion a la cual sirve y cumplir su mision. (CEPLAN,
2017, pag. 17).
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B. Plan Operativo Institucional (POI)

Para implementar esa estrategia, el POI establece las Actividades
Operativas priorizadas, vinculadas al cumplimiento de los Objetivos y
Acciones Estratégicas Institucionales aprobadas en el PEI, cuya
ejecucion permite producir bienes o servicios y realizar inversiones en
un periodo anual. Cuando ese POI se traduce en un presupuesto anual
aprobado (en la Ley de Presupuesto del Sector Publico), el POI
financiado refleja la decisién de lograr los objetivos de politica con la
estrategia disefiada. Luego, se debe hacer seguimiento a la ejecucion
del POI para verificar el cumplimiento de lo planificado y finalmente,
evaluar si se lograron los objetivos y metas, a nivel del PEI y POI.
(CEPLAN, 2017, pag. 17)

2.3.3.4. Nivel de Articulacion de los planes

Las entidades que son Pliego presupuestario elaboran el PEI. Las
unidades ejecutoras

(UE) y municipalidades elaboran el POI, el cual es consolidado por sus
respectivos Pliegos. Se debe precisar que, para las municipalidades
provinciales y distritales, el PEl equivale al “Plan de Desarrollo
Institucional” al cual se refiere el Articulo 9° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades; asi como, en las entidades que asi lo

establezcan en sus normas. (CEPLAN, 2017, pag. 17)

Figura 5: Caracteristicas del PEI Y POI
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Fuente: (CEPLAN, 2017)

El PEI vincula los objetivos nacionales, sectoriales y territoriales (segun
corresponda) con los Objetivos y Acciones Estratégicas de las
entidades, expresados como resultados que se espera lograr. Luego, el
POI establece actividades mas especificas que son valorizadas para
asegurar la produccién de bienes o servicios que contribuyan al logro
de esos resultados. (CEPLAN, 2017, pags. 19-20)

2.3.3.5. Comisiones de Planeamiento Estratégico

En cada institucion se debe conformar una comisién encargada con caracter
permanente del planeamiento estratégico institucional. Esta comision puede
contar con un equipo técnico que lo asista. Las funciones de ambos equipos

son los siguientes:

Figura 6: Funciones de la Comisién de Planeamiento

Fuente: (CEPLAN, 2017)

2.3.3.6. Responsabilidad de los titulares

El Titular de la entidad es responsable de la aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del PEI y POI, en linea con la politica
institucional que tiene una orientacion de largo plazo, en armonia con
las politicas de Estado, politicas nacionales, sectoriales y territoriales,
segun corresponda. Ademas, el Titular promueve la articulacion de su
planeamiento institucional con los sistemas administrativos que hacen
posible la ejecucion real del POI. (CEPLAN, 2017, pag. 18).
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2.3.3.7. Elaboracién y Modificacion de los planes Institucionales.
La elaboracion del PEI se realiza en forma trianual, en cambio el POI es

formulado anualmente, tal como aparece en la siguiente figura:

Figura 7: Cronograma del PEl y del POI en condiciones estables

Fuente: (CEPLAN, 2017, pag. 19)

Las modificaciones del PEI y del POI se efectdan de acuerdo a las siguientes

circunstancias y criterios:

A. Plan Estratégico Institucional (PEI)
El PEI se modifica cuando se presentan las siguientes circunstancias:
a. Cambios en la politica institucional;
b. Adscripcion de entidades, transferencia de programas, cambios en
las funciones de la organizacion u otros similares;
c. Situacion de desastre con declaratoria de estado de emergencia; y
d. Disposiciones especificas del CEPLAN.
Se debe tomar en cuenta que cuando se modifica el PElI se debe
modificar el POI vigente. (CEPLAN, 2017, pag. 19)

B. Plan Operativo Institucional (POI)
El POI se modifica cuando se presentan las siguientes circunstancias:

a. Cambios en la programacion de metas fisicas de las Actividades
Operativas e inversiones, que estén relacionados al mejoramiento
continuo de los procesos y/o su priorizacion.

b. Incorporacién de nuevas Actividades Operativas e inversiones por

cambios en el entorno, cumplimiento de nuevas disposiciones
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normativas dictadas por el Ejecutivo o el Legislativo, entre otros que
contribuyan con la implementacion y cumplimiento de la estrategia
del PEI.
Dependiendo de la magnitud del cambio, podra requerir la modificacion
del PEI, en dicho caso, es necesario presentar como paso previo el

Informe de Evaluacion correspondiente. (CEPLAN, 2017, pag. 19)

2.3.4. Plan Estratégico Institucional (PEI)

2.3.4.1. Estructura de PEI

Segun el CEPLAN (2017, pag. 30), el PEI debe contener informacion
precisa sobre:

a. “Declaracion de politica institucional

b. Mision institucional.

c. Objetivos estratégicos institucionales (con indicadores)
d. Acciones estratégicas institucionales (con indicadores)
e. Ruta estratégica.

f. Anexos’.

2.3.4.2. Declaracion de politica institucional
Si bien la estructura del PEI estd normado, el contenido del plan debe
responder a la politica institucional que los titulares de las entidades deseen

enfatizar para lograr sus fines y objetivos.

La politica institucional es una declaracion del Titular de la entidad en la
gue se explicitan los objetivos prioritarios, los lineamientos generales
para el logro de esos objetivos, los principios (normas o ideas
fundamentales que rigen a la entidad) y los valores que deben compartir
los funcionarios y servidores de la entidad. La politica institucional
deberia incluir los criterios 0 estandares para evaluar el desempefio de
la entidad y reglas de decision sobre temas de administracion interna o
gestion de los sistemas administrativos8, para la utilizacién eficiente de

SUS recursos.
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La entidad define su politica institucional en relacion con las politicas
nacionales, sectoriales, multisectoriales, regionales o locales, segun el
caso. El Poder Legislativo, el Poder Judicial, los organismos
constitucionales autbnomos y el Fuero Militar-Policial articulan su
politica institucional con las politicas de Estado. El Titular de la entidad
actualiza la politica institucional por lo menos al inicio de su gestion,
tomando en cuenta las politicas de Estado, la politica general de
Gobierno, y las politicas publicas actualizadas en distinto nivel de
gobierno, segun corresponda. Asimismo, revisa su politica de manera
periodica sobre la base del informe de analisis de las fases del
conocimiento integral de la realidad y del futuro deseado (actualizados
de manera permanente) y los resultados de las evaluaciones del PEl y
POI. La politica institucional se concreta en los planes institucionales,
los cuales se orientan a los objetivos prioritarios definidos en esa
politica. (CEPLAN, 2017, pags. 23-24)

2.3.4.3. Misioén institucional
De acuerdo a la Guia del CEPLAN:

La mision es la razdn de ser de la entidad, en el marco de competencias
y funciones establecidas en su ley de creacion o la normativa que la
reglamenta, considerando la poblacion a la cual sirve. En términos
practicos, refleja su gran objetivo general en el marco de las politicas y

planes nacionales y territoriales. (CEPLAN, 2017, pag. 30)

2.3.4.4. Objetivos estratégicos
institucionales - OEI De igual manera, el

mismo CEPLAN sefiala:

Los objetivos estratégicos institucionales definen los resultados que la

entidad espera lograr en las condiciones de vida de la poblacion a la
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que atiende y en sus condiciones internas en cumplimiento de sus
funciones sustantivas o sus funciones de administracion interna. De
acuerdo con su mandato, una entidad puede plantearse varios
Objetivos Estratégicos Institucionales. (CEPLAN, 2017, pags. 30-31)

2.3.4.5. Acciones estratégicas institucionales — AEI

De acuerdo al CEPLAN las acciones estratégicas institucionales se deben

guiar por los siguientes conceptos:
Las AEI son iniciativas que contribuyen a implementar la estrategia
establecida por los OEl, las cuales se concretan en productos (bienes o
servicios) que la entidad entrega a sus usuarios, tomando en cuenta sus
competencias y funciones... Las AEI para OEI de tipo | se refieren a
bienes o servicios finales entregados a usuarios externos a la entidad...
Las AEI para OEI de tipo Il se refieren a bienes o servicios intermedios
a usuarios internos de la entidad. En términos de la cadena de valor,
estas AEI contribuyen a la produccién de bienes o servicios finales
(CEPLAN, 2017, pag. 32).

2.3.4.6. Indicadores del PEI
ElI CEPLAN considera que “un indicador en el PEI es un instrumento
que permite medir el estado de cumplimiento de los OEI y las AEI, en
relacion con un resultado o producto, respectivamente, y que es
monitoreado durante la implementacién del PEI” (CEPLAN, 2017, pag.
33).

Los criterios que toma en cuenta el CEPLAN para identificar indicadores que

aseguren una correcta medicion de los OEl y las AEI son:

A. Especifico: El indicador debe ser explicito respecto al objetivo o la
accion estratégica que se desea medir, permitiendo verificar el

cumplimiento de los mismos.
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B. Medible: El indicador puede ser calculado, con relativa facilidad, a
partir de las fuentes de datos disponibles.

C. Realizable: EIl indicador puede ser medido con los recursos
disponibles y la experiencia técnica de la entidad.

D. Relevante: El indicador debe permitir cuantificar la dimension més
importante del objetivo o accion estratégica.

E. Temporal: El indicador debe permitir evaluar, de manera objetiva y
en un periodo determinado, el cumplimiento de los objetivos y de las
acciones estratégicas. (CEPLAN, 2017, pag. 33)

2.3.4.7. Ruta estratégica

El CEPLAN en su documento denominado “Guia para el Planeamiento
Institucional” aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 062-2017, sefiala que la ruta estratégica del PEI,
no es otra cosa que el orden de prioridad de los objetivos estratégicos
institucionales (OEI) y las Actividades Estratégicas Institucionales (AEI)
para facilitar la asignacion de recursos. La priorizacion se efectla en
dos niveles: de objetivos estratégicos y de acciones estratégicas. A
nivel de los OEI, la entidad prioriza los mas relevantes y que tengan
mayor brecha; y a nivel de las AEI, la entidad prioriza aquellas que
tienen la mayor fuerza de influencia para el logro de los OEI en términos
cuantitativos o cualitativos y aquellas que tienen la mayor posibilidad de
ejecutarse en términos de habilidades, conocimiento y experiencia de
la entidad, es decir, de su capacidad de llevarlo a cabo (CEPLAN, 2017,
pag. 34).

Esta priorizacion permite direccionar los esfuerzos de la entidad en el
marco de su mision y puede ser la base para que se redisefie la
estructura organizacional y los procesos de gestion que le permitan

alcanzar sus OEI de la mejor manera. (CEPLAN, 2017, pag. 35)
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2.3.4.8. Validacion y aprobacion del PEI
La aprobacion del PEI de las organizaciones estatales sigue una ruta
establecida por el CEPLAN.

Cada pliego presupuestal remite su PEI por correo electrénico al
CEPLAN. En el caso del Poder Ejecutivo (que es el caso de la presente
investigacion), previamente remiten su PEI al Organo de Planeamiento
Estratégico Sectorial perteneciente al Sector (en este caso Educacion)
al cual se encuentra adscrito o el que haga sus veces; corresponde a
este organo elaborar un primer informe de validacion sobre la
consistencia y coherencia del PEI del Pliego con las politicas y planes
bajo competencia del Sector; éste informe, junto al PEI es remitido por
el Pliego mediante correo electrénico al CEPLAN. ElI CEPLAN verifica
y valida la metodologia, la consistencia y coherencia del PEI con el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional y la politica general del Gobierno, y
emite un informe técnico. Luego de contar con dicho informe, el Titular
del Pliego emite el acto resolutivo de aprobacion del PEI y dispone su
publicacién en el Portal de Transparencia Estandar de la entidad.
(CEPLAN, 2017, pag. 37)

2.3.5 Plan Operativo Institucional (POI)

A diferencia del PEI, el POI presenta las siguientes caracteristicas:

El POI contiene la programacion de las Actividades Operativas e
inversiones necesarias para ejecutar las Actividades Estratégicas
Institucionales (AEI) definidas en el PEI, en un periodo anual. Establece
los recursos financieros y las metas fisicas mensuales y anuales
(programacion fisica y financiera), en relacion con las metas de los
objetivos del PEI. Se definen dos tipos de objetivos: tipo | y tipo Il. El
objetivo de tipo | se refiere a la poblacion a la cual sirve la entidad y

cuyas condiciones se busca mejorar a traves de la entrega y uso de los
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bienes y servicios provistos. El objetivo de tipo Il se refiere a las
condiciones internas que la entidad busca mejorar o fortalecer. La
entidad plantea un objetivo estratégico institucional de este tipo para
mejorar sus procesos de soporte o su disefio organizacional para
solucionar problemas de gestién u optimizar el uso de sus recursos con

la finalidad de atender adecuadamente a su poblacion.

Con su implementacion, la entidad busca reducir las brechas de
atencién en cuanto a cobertura, calidad y satisfaccion de los usuarios
de los bienes y servicios que entrega.

Por tanto, el seguimiento a su ejecucién debe ser permanente.

El POI permite implementar la estrategia del PEI y responde
basicamente a dos (2) preguntas: “; Qué voy a hacer el proximo afo?”
y “¢Como lo voy a hacer?”. Para responder a la primera, la Alta
Direccion de la entidad debe actualizar su conocimiento integral de la
realidad (poblacion y territorio) en la cual actia y del futuro deseado
para identificar posibles cambios (p. ej. gestion logistica, productividad
laboral, uso de TIC, etc.) para mejorar su oferta de bienes o servicios.
Para responder a la segunda, la entidad debe definir si lo anterior sera
a través de la adquisicion de bienes, de contratacion de servicios
(estudio, consultoria), de actividades de capacitacionacompafiamiento,
del desarrollo de sistemas informaticos o de mejoras en infraestructura

(equipamiento, obras, mantenimiento de los activos), entre otros.

En este marco, como se sefald, la elaboracion o modificacién del POI
es una labor integral dentro de un circuito de articulacion de SAT. Se
aplica un esquema simplificado para facilitar la articulacién, por el cual
se vinculan los objetivos y acciones estratégicas del PEI con las
categorias presupuestales, en particular, considerando los programas

presupuestales que promueve el MEF, conjuntamente con los 6rganos
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rectores de las intervenciones publicas en las cuales participe la

entidad.

Se debe considerar que las Actividades Operativas e inversiones
completan la definicion de las AEI y en ese sentido, al elaborar el PEI,

la entidad ya cuenta con una lista preliminar de esas actividades.

Las entidades usan el aplicativo CEPLAN V.01 para registrar toda la
informacion relevante del POI, considerando la estructura funcional y
programética del Sistema Integrado de Administracién Financiera -
SIAF. No obstante, para la aprobacion formal del POI, se sugiere la
siguiente estructura del POI, con los anexos a incluir. (CEPLAN, 2017,

pag. 38)

ESTRUCTURA DEL POI

Figura 8: Estructura del POI
Fuente: (CEPLAN, 2017, pag. 38)

2.3.5.1. Actividades Operativas en el POI
Las Actividades Operativas son el conjunto de tareas necesarias y
suficientes que garantizan la provision de bienes o servicios a los
usuarios, que garantizan el cumplimiento de una Accidn Estratégica
Institucional que forma parte de un Objetivo Estratégico Institucional. En
el caso de los programas presupuestales, con marcos légicos definidos,
las AEI estdn asociadas a productos y proyectos. Las Actividades

Operativas permiten vincular estos productos y proyectos con los
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insumos requeridos y, por tanto, deben ser lo suficientemente explicitas.
“‘De esta manera, la estrategia institucional reflejada en los OEl y AEI
se vincula con intervenciones publicas que ofrecen bienes o servicios a

la poblacién y con la programacion logistica” (CEPLAN, 2017, pag. 39).

Figura 9: Elementos de la actividad operativa

Fuente: (CEPLAN, 2017, pag. 39)

2.3.5.2. Tratamiento de las inversiones en el POI
Las inversiones son intervenciones limitadas en el tiempo que puede
efectuar la entidad para mantener o mejorar su capacidad de
produccién. En el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, las inversiones pueden ser
proyectos de inversion publica — PIP u otras inversiones. En su POI, la
entidad considera aquellas inversiones que permiten cerrar brechas de
atencion de bienes o servicios y contribuyen al logro de un OEI; es decir,
cada inversion que se programe debe estar vinculada a una AEI.
Corresponden a inversiones priorizadas en el Programa Multianual de
Inversiones, segun lo normado por el érgano rector. En el caso de los
Proyectos de Inversion Publica (PIP), en el POI, se considera la
descripcion de las actividades asociadas cada uno de los componentes
del PIP (Infraestructura, equipamiento, desarrollo de capacidades y
fortalecimiento institucional). En el caso de las inversiones que no

constituyen PIP (que son las inversiones de optimizacion, ampliacion
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marginal, reposicion y rehabilitacion), en el POI se las considera sin

desagregar, como actividades. (CEPLAN, 2017, pag. 39)

2.3.5.3. Elaboracion y aprobacién del POI

Para la elaboracion y aprobacion del POI, las entidades, deben distinguir los

siguientes momentos:

La entidad elabora y aprueba su POI con la finalidad de orientar la
asignacion de recursos al logro de las metas prioritarias, para ello
toma en cuenta la situacion econoémica y fiscal del pais, descrita en
el Marco Macroecondémico Multianual - MMM, asi como la asignacion
presupuestal y la estructura presupuestal del afio vigente. El POI de
la entidad debe registrar la priorizacién de cada Actividad Operativa,
segun intervalos establecidos, sobre la base de la Ruta Estratégica
definida en el PEI. El POl es aprobado antes de iniciar la
Programacion Multianual de presupuesto de la entidad, en
consecuencia, el Titular de la entidad aprueba el POI hasta el 31 de

marzo.

La aprobacion del POI se realiza a través del aplicativo CEPLAN V.01

y la utilizacion de la firma digital del Titular, con la emision del
certificado correspondiente. El Titular dispone su publicacion en el
Portal de Transparencia Estandar de la entidad. En el caso de las
municipalidades provinciales aprueban el POI correspondiente al afio
2019 hasta el 31 de julio de 2018.

. La entidad realiza el proceso de ajuste al POl aprobado de acuerdo

con la priorizacion establecida y la asignacion del presupuesto total
de la entidad. Las Actividades Operativas sin financiamiento en el
POI aprobado, pueden constituir la demanda adicional. Luego que el
Congreso de la Republica aprueba la Ley Anual de Presupuesto y
cada Pliego aprueba el PIA, la entidad revisa que los recursos totales

estimados en el POI tengan consistencia con el PIA, de no ser
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consistentes la entidad modifica su POI, y, en consecuencia, las
metas fisicas son revisadas.

Finalmente, la entidad contara con un POI financiado para iniciar su
ejecucion.

El POl y sus modificaciones se registran en el aplicativo CEPLAN V.01.
El POI aprobado representa la decision de la entidad en lograr los
objetivos institucionales bajo un esquema de prioridades. La Alta
Direccion de la entidad hace seguimiento de manera periddica a la
ejecucion del POI financiado y lo puede modificar de acuerdo con las
circunstancias establecidas en la seccion 4.3 de esta Guia. De este
modo, si hubiese recursos adicionales (saldos de balance,
transferencias de recursos determinados y otras transferencias), la
Alta Direccién puede orientarlos hacia aquellas actividades del POI
aprobado que no fueron consideradas en el POI financiado,

aplicando el principio de prelacion. (CEPLAN, 2017, pag. 40)

2.3.6 Evaluacion del Plan Operativo Institucional

2.3.6.1. ; Qué es evaluacion?

De manera genérica, es conveniente contar con un concepto de evaluacion
valido para efectos de la presente investigacion, que aun cuando no esté
referido exactamente al POI, permita comprender los alcances de un proceso

frecuente en las instituciones del Estado.

La evaluacion operativa es el proceso sistémico y objetivo que verifica
la eficacia, eficiencia y efectividad de los planes; a la luz de sus
objetivos, en cada una de las dimensiones de ejecucion y obtenciéon de
resultados, debiendo tomar en cuenta los avances en el cumplimiento
de los compromisos establecidos, en relacion con los acuerdos, planes
locales, nacionales y referentes internacionales ineludibles... La

evaluacion es la fase del proceso de planificacion y consiste en la
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comparacion de los resultados con los objetivos y metas propuestas.
En este sentido, la evaluacion constituye una herramienta de gestion
que permite tomar decisiones al proveer informacién acerca del grado
de cumplimiento de los objetivos del Plan, los desvios en el
cumplimiento de los objetivos y sus causas, asi como los principales
problemas y cuellos de botella que requieren atencién. (Universidad
Técnica de Machala, 2015, pags. 4-5)

Queda claro que se trata de un proceso para medir la eficacia y
eficiencia de los planes, en términos de resultados u objetivos logrados.
La evaluacion es basicamente comparar las metas ejecutadas con los
objetivos y metras programados y determinar el grado de cumplimiento
de lo planificado o programado, incluyendo la determinacion de los
factores que facilitaron o dificultaron el logro de metas y la
correspondiente comprension de los aspectos que se deberian superar

para alcanzar las metas de manera adecuada y satisfactoria.

2.3.6.2. ;Quienes realizan la evaluacién del POI?

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico del Pera (CEPLAN) en su
documento denominado Guia para el Planeamiento Institucional, modificada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 062-2017-
CEPLAN/PCD, y que rigi6 durante el periodo 2018 (periodo de investigacion
en el presente estudio) no emitié criterios normativos para la evaluacion del

POI sino solamente hasta octubre del 2018 con la Guia para el Planeamiento

Institucional, modificada a su vez por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 0532018-CEPLAN/PCD.

Dicha resolucion y su correspondiente Guia sefiala que debe existir en cada
entidad estatal, una Comision de Planeamiento Estratégico de la Entidad,
gue no se debe confundir con el drgano de planeamiento permanente de la

entidad. Segun esta Directiva, dicha comision:
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Interviene en la fase de seguimiento y evaluacion de politicas y planes
para la mejora continua. Recibe el apoyo metodoldgico del érgano de
planeamiento de la entidad, para entre otras cosas, realizar el registro
del seguimiento en el aplicativo CEPLAN V.01 y la elaboracion de los
informes de evaluacion. (CEPLAN, 2018, pag. 53).

2.3.6.3. Fases de la evaluacién de los planes institucionales

La Directiva del Centro de Planeamiento Estratégico aprobada por la
Resolucién de Presidencia 053-2018-CEPLAN/PCD, sefiala que existen dos
tipos de evaluacién, que, desde nuestro punto de vista, constituyen dos fases
de un solo proceso de evaluacion de los planes institucionales, que incluye
el Plan Operativo Institucional. La primera es la fase de seguimiento, y la

segunda, la fase de evaluacion.

2.3.6.3.1. Fase de seguimiento
La directiva para el planeamiento institucional 2018 sefala que el

seguimiento de los planes institucionales consiste en:

La recopilacion sistematica de informacion sobre indicadores y metas
para conocer el avance de cumplimiento de los OEIl (objetivos
estratégicos institucionales), las AEl (Actividades estratégicas
institucionales) y las AO (Actividades operativas) e inversiones, segun
corresponda. El seguimiento permite la identificacion de alertas
tempranas con base en desviaciones respecto a lo programado, que
conlleven a una evaluacion de las medidas correctivas necesarias para
mejorar la gestion. Para el seguimiento de los planes, la entidad registra
informacion de los OEI y las AEIl anualmente, y de las Actividades
Operativas e Inversiones mensualmente en el aplicativo CEPLAN V.01
con base en sus respectivos registros administrativos. Una vez

registrada todos los valores obtenidos de los indicadores y metas, el
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aplicativo permite generar reportes de seguimiento estandarizados para
el PEl y el POI, respectivamente. (CEPLAN, 2018, pag. 53)

Seguimiento mensual del POI

A nivel del POI, la Unidad Ejecutora realiza el seguimiento de
manera mensual a través del registro del avance de metas fisicas y
financieras en el aplicativo CEPLAN V.01, a fin de emitir cuatro
reportes de seguimiento.

Los tres primeros reportes de seguimiento del POl comprende
informacion de un trimestre. Para el segundo y tercer trimestre el
reporte puede contener informacién acumulada al momento de su
elaboracion, de acuerdo con las necesidades de la entidad. El
cuarto reporte de seguimiento necesariamente comprendera la

informacion acumulada anual.

El reporte se presenta en forma consolidada por el Pliego para lo
cual requiere que las UE completen la informacién respectiva dentro
de los plazos previstos. Su publicacibon en el Portal de
Transparencia Estandar (PTE) se incluye dentro del informe de

evaluacion de implementacién del POL.

Los plazos para la presentacion de reportes se indican en el

calendario definido en la figura siguiente. (CEPLAN, 2018, pag. 53)
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Figura 10: Calendario de presentacion de reportes de
seguimiento a los planes institucionales

Fuente: (CEPLAN, 2018, pag. 54)

A. Evaluacion del PEI
La evaluacion se define como una valoracion rigurosa de los planes
institucionales en curso o finalizados para determinar los factores que
contribuyeron o dificultaron alcanzar los efectos esperados con la
finalidad de contribuir a la toma de decisiones para la mejora de la
gestion publica. (CEPLAN, 2018, pag. 54)

Dicha evaluacion puede ser clasificada en tres tipos:

» Evaluacion de disefio: Que examina la coherencia interna y externa
del PEL.

* Evaluacion de implementaciéon: Que, identifica los factores que
contribuyeron o dificultaron al cumplimiento de las metas fisicas y

costeo de las Actividades Operativas e Inversiones del POI.

» Evaluacion de resultados: Que Identifica los resultados anuales
generados por el PEI, asi como los factores que contribuyeron a
alcanzarlos (CEPLAN, 2018, pags.

55-57).
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Figura 11: Informes de evaluacién por tipo de plan

Fuente: (CEPLAN, 2018)

De acuerdo a la Directiva del CEPLAN:

La evaluacion de disefio del PEI forma parte del informe de validacién
técnica elaborado por el CEPLAN antes de su aprobacion; mientras
que, el 6rgano de planeamiento — o0 el que haga sus veces — de cada
entidad, sera el encargado de realizar la evaluacion de implementacion
y la evaluacion de resultados, tanto como de su respectiva publicacion
en el Portal de Transparencia Estandar (PTE) de la entidad, sera
realizada por el 6érgano de planeamiento del pliego. (CEPLAN, 2018,
pag. 55)

B1. Evaluacién de disefio

La evaluacion de disefio del PEI forma parte del informe de validaciéon

técnica emitida por el CEPLAN antes de su aprobacion por la entidad,

implica analizar objetivamente el PEI en los siguientes aspectos:
Coherencia interna, consiste en examinar si las AEl guardan

correspondencia con los OEl y si ambos elementos se encuentran



48

correctamente ubicados en la cadena de resultados; asimismo, si los
indicadores fueron seleccionados cumpliendo los criterios establecidos.
Coherencia externa, analiza la consistencia de la articulacion vertical de
los OEI con los objetivos de los planes superiores, de manera que
permita conocer si el plan responde al marco estratégico de acuerdo
con el Cuadro N° 3 de la seccion 4. Los pliegos del Poder Ejecutivo
deben contar con el primer informe de validacion emitido por el 6rgano
de planeamiento sectorial. (CEPLAN, 2018, pags. 55-56)

B2. Evaluacién de implementacién

La directiva del CEPLAN 2018, sefiala:
La evaluaciéon de implementacion es elaborada oportunamente por
cada Unidad Ejecutora a fin que el Pliego cumpla con el plazo previsto
para su publicacion. Esta evaluacion, consiste en analizar los factores
gue contribuyeron o dificultaron el cumplimiento de las metas fisicas y
financieras de las Actividades Operativas e Inversiones. Comprende la
identificacion de las causas, las restricciones y las oportunidades de
mejora para la implementacion del POIl. La evaluacion de
implementacion debe proporcionar respuestas a las siguientes
preguntas: ¢ Qué aspectos particulares llevaron a obtener los resultados
programados? ¢ Qué factores externos o internos contribuyeron al éxito
o fracaso del cumplimiento de las metas propuestas? ¢ COmo se puede

mejorar la implementacién del plan? (CEPLAN, 2018, pag. 56)

Existe una diferencia entre evaluacion de implementacion y seguimiento del
POI. El seguimiento consiste en la recopilacion sisteméatica de informacion
sobre la evolucion respecto a las metas para la identificacion de alertas
tempranas; mientras que, la evaluacion de implementacion consiste en el
analisis que permite identificar las causas y factores de la evolucion o

desemperio, por lo tanto, tiene una funcién mas analitica.
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A partir de la evaluacion de implementacion, se elaboraran informes con
periodicidad trimestral que seran emitidos hasta el ultimo dia del mes
siguiente al final de cada trimestre. Los informes de evaluacion de
implementacion podran abarcar la informacién solo del trimestre o
acumulada al momento de su elaboracion, de acuerdo a las
necesidades de la entidad, y en concordancia con el reporte de
seguimiento POl emitido. Cada informe de evaluacion de
implementacion debe contener como anexo el reporte de seguimiento
POI respectivo, ser remitido al Titular de la entidad y publicado en el
Portal de Transparencia Estandar (PTE) de la entidad, de acuerdo al
siguiente calendario. (CEPLAN, 2018, pag. 56)

Figura 12: Calendario de los informes de evaluacién de
implementacién

Fuente: (CEPLAN, 2018)

Contenido minimo de los informes
La directiva del CEPLAN (2018) considera que el contenido minimo de
los informes de implementacion del POI de las entidades publicas

deben contener los siguientes aspectos:
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Informe de Evaluacion de Implementacién del POI
Ano....

Del Trimestre......
Periodo del PEI:
Sector:
Pliego:
Unidad Ejecutora:
Fecha:

1. Resumen ejecutivo
Es un breve analisis de los aspectos mas importantes de la evaluacion
de implementacion. Debe exponer las ideas principales del documento

de manera obijetiva y sucinta.

2. Andlisis del cumplimiento de las metas fisicas y financieras
de las Actividades Operativas e Inversiones

En esta seccion, se describen las principales caracteristicas que

acompanfaron la implementaciéon del POI. En concreto, se abordan los

siguientes puntos:

* Modificacion:
Descripcion general de las modificaciones en el POI hasta el
trimestre y justificacion general sobre la incorporacion de las

mismas.

* Evaluacion de cumplimiento de las Actividades Operativas e
Inversiones: Contiene un analisis global sobre el cumplimiento
de las metas de las actividades operativas e inversiones con
base en el reporte de seguimiento del trimestre en cuestion. El
analisis debe estar enfocado en las Actividades Operativas e
Inversiones cuyas metas han presentado un bajo nivel de

cumplimiento y en aquellas que hayan sido definidas como
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prioridad superior durante la formulacién del POI. Esta
evaluacion se realizara respecto al POI aprobado y al POI
vigente. Posteriormente, se identifican los factores que
contribuyeron o dificultaron el cumplimiento de las Actividades

Operativas e Inversiones analizadas.

* Medidas adoptadas para el cumplimiento de metas:
Descripcién de las acciones que adopté la entidad durante el

trimestre para mitigar los efectos de los factores que dificultaron el

cumplimiento de las metas.

* Medidas para la mejora continua:
Se proponen aquellas acciones que permitiran, en los siguientes

trimestres del afilo mejorar la implementacion del POI.

3. Conclusiones y recomendaciones

En esta seccion, se exponen las principales conclusiones de la
evaluacion y las recomendaciones para mejorar la implementacion del
POI.

4. Anexo
Reporte de seguimiento del POI del trimestre respectivo, emitido a
través del aplicativo CEPLAN V.01. (pag. 85)

B3. Evaluacién de Resultados

De acuerdo a la Directiva del CEPLAN 2018:
La evaluacion de resultados se enfoca en analizar la evolucion anual de
indicadores del PEI. Utiliza como insumos el reporte de seguimiento del
PEI emitido a través el aplicativo CEPLAN V.01 y el cuarto informe de
evaluacion de implementacion del POI. Su periodicidad es anual, de
manera que cada informe debe ser emitido hasta el dltimo dia habil de

febrero y abarcara informacion de todo el afio previo. Asimismo, cada
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informe de evaluacion de resultados es desarrollado por el 6rgano de
planeamiento del Pliego o el que haga sus veces, remitido al Titular de
la entidad y publicado en el Portal de Transparencia Estandar (PTE) de
la entidad, de acuerdo al siguiente calendario. (CEPLAN, 2018, pags.
57-58)

Figura 13: Calendario de los informes de evaluacién de
resultados

Fuente: (CEPLAN, 2018)

Contenido minimo del informe de evaluacién de
resultados del PEI

Informe de evaluacion de resultados del PEI (indicar
periodo)

Correspondiente al ano...
Sector:
Pliego:

Fecha:

1.Resumen Ejecutivo

Es un breve analisis de los aspectos mas importantes de la evaluacién
de resultados.

Debe exponer las ideas principales del documento de manera objetiva
y sucinta.
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2.Analisis contextual

Es una descripcion clara y concisa del contexto en el que se implementa
el PEI, identificando, entre otros, factores sociales, econémicos y
politicos més importantes que tienen influencia sobre los objetivos del

plan.

3.Evaluacion del cumplimiento de los logros esperados

Se analiza el desempefio de los indicadores de los OEI y las AEI en el
afio, identificando los factores que, con mayor preponderancia,
contribuyeron o dificultaron en el cumplimiento de los logros esperados.
Para ello, se utilizard& como insumo el reporte de seguimiento PEI
emitido a través del aplicativo CEPLAN V.01 y el cuarto informe de

implementacion POIL.

4.Propuestas para mejorar la estrategia

Se realiza una descripcion de las acciones que se adoptaron durante el
afo analizado para alcanzar el cumplimiento de los logros esperados y
qgué tan efectivas fueron. Asimismo, se plantean las acciones factibles
que se deben adoptar en los afios siguientes para mejorar la
implementacion del PEI, a fin de conseguir los resultados
comprometidos por la entidad. Este informe servirh como insumo para

sustentar una causal de modificacion del PEI.

5.Conclusiones y recomendaciones
En esta seccibn se exponen las principales conclusiones vy

recomendaciones para mejorar los resultados generados por el PEI.

6.Anexos

- Reporte de seguimiento del PEI emitido a través del aplicativo
CEPLAN V.01
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- Cuarto informe de evaluacion de implementacién POI. (CEPLAN,
2018, péag. 86)

2.4. Marco Conceptual

2.4.1 Bien o servicio publico

Elemento tangible (bien) o intangible (servicio) que las entidades entregan
directamente a sus usuarios. Puede tratarse de bienes o servicios finales que
son entregados a usuarios externos de la entidad o intermedios que son
entregados a usuarios internos para continuar en el proceso operativo.
(CEPLAN, 2017, pag. 60)

2.4.2 Brecha

Es la diferencia entre la oferta disponible optimizada de infraestructura (la
cual incluye la infraestructura natural) y/o acceso a servicios publicos y la
demanda, a una fecha determinada y &mbito geografico determinado. Puede

ser expresada en términos de cantidad y/o calidad. (CEPLAN, 2017, pag. 60)

2.4.3 Cadena de Valor (o cadena de resultados)

Estructura de una intervencion publica, la cual identifica sus resultados
esperados con los productos (bienes o servicios), actividades e insumos (0
recursos) para alcanzarlos. Busca expresar el incremento en valor producido
en la sociedad como consecuencia de la gestién publica, en la medida que

satisface las demandas ciudadanas. (CEPLAN, 2017, pag. 60)

2.4.4 Calidad

Conjunto de atributos o caracteristicas de un bien o servicio que califica su
aptitud para satisfacer las necesidades de sus usuarios. Para evaluarla se
utilizan como referencia estandares referidos a oportunidad, accesibilidad,
precision y continuidad en la entrega del servicio, comodidad y cortesia en la
atencion, entre otros. (CEPLAN, 2017, pag. 60)
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2.4.5 Centro de Costos

Los Centros de Costos son las unidades de las Entidades que consolidan los
costos derivados de la provision de bienes y servicios publicos a la sociedad
y del desarrollo de los procesos de soporte. Los Centros de Costos son
determinados por las Entidades en funcion a la naturaleza de los servicios
gue desarrollan y se enmarcan en las disposiciones del Sistema Nacional de
Abastecimiento (Fuente: Art. 17 Decreto Legislativo N° 1440). (CEPLAN,
2018, pag. 87)

2.4.6 Cuadro de necesidades

Documento de gestién que contiene los requerimientos de bienes, servicios
en general, consultorias y obras identificados por un area usuaria. Incluye las
especificaciones técnicas de bienes, los términos de referencia de los
servicios en general y consultorias y la descripcién general de los proyectos
a ejecutarse, con la finalidad de que estos puedan ser valorizados y
considerados para la realizacion de las actividades establecidas en el Plan
Operativo Institucional (POI) (Fuente: Directiva N° 005-2017-OSCE/CD).
(CEPLAN, 2018, pag. 87)

2.4.7 Ejecucién financiera

Grado de avance en el cumplimiento de las metas financieras. Se denomina
ejecucion presupuestaria cuando se considera la atencion de gastos de
acuerdo con los créditos autorizados en los presupuestos (CEPLAN, 2017,
pag. 60).

2.4.8.Ejecucion fisica
Grado de avance en el cumplimiento de las metas fisicas de los bienes o

servicios entregados o actividades ejecutadas (CEPLAN, 2017, pag. 60).
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2.4.9 Estructura funcional

Estructura del presupuesto institucional que permite identificar las lineas de
accion que desarrolla la entidad para lograr sus objetivos institucionales, de
acuerdo con las categorias de (i) funcion (agregacién de acciones o servicios
en una materia o tematica), (ii) division funcional (conjunto de acciones
orientadas a un objetivo) y (iii) grupo funcional (conjunto de acciones
orientadas a un objetivo mas especifico). El clasificador funcional vigente
consta de 25 funciones, 53 divisiones funcionales y 118 grupos funcionales.
(CEPLAN, 2017, pag. 61)

2.4.10 Estructura programatica

Estructura del presupuesto institucional de acuerdo con: (i) categoria
presupuestal (programa presupuestal, acciones centrales, asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos), (ii) producto/proyecto y (iii)
actividad / accion de inversién u obra. Los programas presupuestales tienen

una estructura funcional predefinida en su disefio. (CEPLAN, 2017, pag. 61)

2.4.11 Evaluacion

Es un proceso que se realiza con la finalidad de estimar el avance en los
resultados obtenidos, producto de la ejecucion fisica y presupuestal, que
estan contribuyendo a alcanzar las metas y objetivos trazados. Sirve para
definir aspectos de politica y estrategia. Verifica en campo la informacion de
los indicadores. (MINAGRI, 2017)

2.4.12 Indicador

Es un enunciado que permite medir el estado de cumplimiento de un objetivo,
facilitando su seguimiento (Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
2015, pag. 61).

2.4.13 Inversiones
Comprende las inversiones sujetas al Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestién de Inversiones (los proyectos de inversion y a las
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inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion); asi como las inversiones no sujetas a dicho sistema (tales
como los proyectos PROCOMPITE en el marco de la Ley N° 29337, los
proyectos de inversion exonerados, entre otros). Para efecto del aplicativo
informatico para la Programacion Multianual se registra dentro de la categoria
“Proyecto” (Directiva de programacion multianual. Directiva N°001-2018-
EF/50.01). (CEPLAN, 2018, pag. 88)

2.4.14 Meta
Valor proyectado que se desea obtener para un indicador en un periodo de
tiempo determinado (CEPLAN, 2017, pag. 62).

2.4.15 Meta fisica
Valor proyectado del indicador de produccion fisica de los bienes o servicios
o las actividades (CEPLAN, 2017, pag. 62).

2.4.16 Objetivo Estratégico

Es la descripcidén del propésito a ser alcanzado, que es medido a través de
indicadores y sus correspondientes metas, las cuales se establecen de
acuerdo al periodo del plan estratégico.

El objetivo estratégico esta compuesto por el propésito, los indicadores y las
metas. (CEPLAN, 2016, pag. 86)

2.4.17 Objetivo Nacional

Es la descripcion del proposito a ser alcanzado a nivel nacional, es
establecido en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - PEDN, y es
medido a través de indicadores y sus correspondientes metas (MINEDU,
2016).

2.4.18 Plan Estratégico Institucional (PEI)
Instrumento de gestién que identifica la estrategia de la entidad para lograr

sus objetivos, en un periodo minimo de tres (3) afos, a través de iniciativas
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disefiadas para producir una mejora en la poblacion a la cual se orienta y
cumplir su misién. Contiene los Objetivos y las Acciones Estratégicas
Institucionales. (CEPLAN, 2017, pag. 62)

2.4.19 Plan Estratégico Institucional (PEI)

Instrumento de gestion que identifica la estrategia de la entidad para lograr
sus objetivos, en un periodo minimo de tres (3) afios, a través de iniciativas
disefiadas para producir una mejora en la poblacion a la cual se orienta y
cumplir su mision. (CEPLAN, 2018, pags. 88-89)

2.4.20 Plan Operativo Institucional (POI)

Instrumento de gestion que orienta la asignacidbn de recursos para
implementar la estrategia institucional. Contiene la programacion de
Actividades Operativas e inversiones valorizadas de las unidades organicas
o centros de costos de la entidad, a ser ejecutadas en un periodo anual.
(CEPLAN, 2017, pag. 62)

2.4.21 Pliego Presupuestario
Toda entidad publica que recibe una asignaciéon (crédito presupuestario) en
la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico (CEPLAN, 2017, pag. 62).

2.4.22 Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular
con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de
las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son
establecidos mediante Decreto Supremo. (CEPLAN, 2017, pag. 62)

2.4.23 Programacion Multianual (PMA)
Fase del proceso presupuestario que contiene las prioridades de gasto que

las entidades proponen ejecutar en un periodo de tres (3) afios. Busca
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establecer un escenario previsible para el financiamiento de las
intervenciones publicas a cargo de las entidades, considerando las
proyecciones del MMM, orientadas al logro de sus objetivos, en armonia con
las prioridades de gobierno, los planes estratégicos, los planes de desarrollo
y los planes institucionales (Fuente: Directiva N° 001-2017-EF/50.01).
(CEPLAN, 2017, pag. 63)

2.4.24 Programacion Multianual de Inversiones (PMI)

Proceso para programar la cartera de inversiones a financiarse total o
parcialmente con recursos publicos, en un horizonte minimo de tres (3) afios,
identificada para lograr el alcance de las metas de producto especificas e
indicadores de resultado, asociados a la inversion. Se realiza a partir de un
diagnostico de la situacion de las brechas de infraestructura o acceso a
servicios publicos, las cuales son identificadas y priorizadas, en consistencia
con los objetivos institucionales y las proyecciones del Marco
Macroeconémico Multianual (MMM) vigente (Fuente: Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1252). (CEPLAN, 2017, pag. 63)

2.4.25 Proyecto de inversion

Intervencion temporal que se financia, total o parcialmente, con recursos
publicos, destinadas a la formacién de capital fisico, humano, natural,
institucional o intelectual que tenga como propaosito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de producciéon de bienes o servicios a la poblacion
(Fuente: Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252). (CEPLAN, 2018, pag.
89)

2.4.26 Riesgo
Posibilidad que ocurra un evento que afecte la capacidad de la entidad para
lograr sus objetivos (CEPLAN, 2018).
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2.4.27 Ruta Estratégica
Es el conjunto secuencial de acciones estratégicas que permite lograr los
objetivos estratégicos (CEPLAN, 2016, pag. 86).

2.4.28 Sistema Administrativo

Conjunto de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
mediante los cuales se organizan las actividades de la Administracion Publica
que requieren ser realizadas por las entidades de los Poderes del Estado, los
Organismos Constitucionales y los niveles de Gobierno. Regulan la
utilizacion de los recursos, promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso
(Fuente: Ley N° 29158). Se refieren a las siguientes materias: Gestion de
Recursos Humanos, Abastecimiento, Presupuesto Publico, Tesoreria,
Endeudamiento Publico, Contabilidad, Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones, Planeamiento Estratégico, Defensa Judicial del Estado, Control,
Modernizacion de la Gestidn Publica, Gestion del Riesgo de Desastres.
(CEPLAN, 2017, pag. 63)

2.4.29 Unidad Ejecutora (UE)

Nivel descentralizado u operativo de los Pliegos del Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales, que administra los ingresos y gastos publicos y se
vincula e interactia con la Oficina de Presupuesto del Pliego o la que haga
sus veces. Determina y recauda ingresos. Participa en las fases de la gestion
presupuestaria en el marco de loa normatividad aplicable. Registra la
informacion generada por las acciones y operaciones realizadas. Informa
sobre el avance y/o cumplimiento de metas. Organiza los centros de costos
con el propaosito de lograr la eficiencia técnica en la produccion y entrega de
los servicios al ciudadano (Fuente: Art.9 Decreto Legislativo N° 1440).
(CEPLAN, 2018, pag. 90)

2.4.30 Usuarios
Grupo de la poblacién que recibe los bienes o servicios ofrecidos por las
entidades publicas (CEPLAN, 2017).
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2.4.31 Visién

Es la situacion del sector o territorio que se espera alcanzar en el futuro. Se
establece de acuerdo al Escenario Apuesta y teniendo como referencia el

Escenario Optimo. Se construye de manera participativa (MINEDU, 2016).
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CAPITULO lll HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. Hipotesis
3.1.1. Hipotesis general
El proceso de formulacion y evaluacion del Plan Operativo Institucional de la
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) de Espinar presenta una

desarticulacién e incumplimiento de las directivas emanadas del CEPLAN.

3.1.2. Hipotesis especificas

» El proceso de formulacién del Plan Operativo Institucional de la Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL) Espinar, 2018, presenta deficiencias de
articulacion e incumplimiento de las directivas emanadas del CEPLAN.

» El proceso de evaluacion del Plan Operativo Institucional de la Unidad de
Gestidon Educativa Local (UGEL) de Espinar, 2018, presenta deficiencias

de articulacion e incumplimiento de las directivas emanadas del CEPLAN.

3.2. Identificacion de Variables

Tabla 2: Identificacién de variables descriptoras
Hipotesis Variables Indicadores

Cuantitativos

« Articulacion
 Participacion
) » Capacitacion
El proceso de formulacion « Priorizacién
del Plan Operativo . -

Institucional de la Unidad de . l;li(;;n:gglé?;d
Gestion Educativa Local

(UGEL) 3 . Cror_logramaci()n

Espinar, 2018, presenta | Formulacion * Registro

deficiencias de articulacion e | del PO! Cualitativos

incumplimiento de las * Articulacion con el PEI

directivas emanadas del * Estructura del POI

CEPLAN. + Objetivos Estratégicos Institucionales

 Actividades Estratégicas Institucionales
» Tratamiento de las Inversiones
 Elaboracion y aprobacion

» Registro en el aplicativo CEPLAN V.01
» Gestion de Riesgos

El proceso de evaluacion del Cuantitativos

Plan Operativo Institucional ., « Normatividad
de la Unidad de Gestién E\(/)a}luauon del |, Participacion

Educativa Local (UGEL) de « Periodicidad
* Seguimiento
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Espinar, 2018, presenta
deficiencias de articulacién e

incumplimiento de

CEPLAN.

directivas emanadas

* Andlisis

 Eficacia

* Informes

* Publicacion

Cualitativos

+ Comisién de planeamiento estratégico
* Articulacion de planes: PEIl y POI
» Calendario de informes

» Contenido de los informes

» Seguimiento del POI

* Implementacion del POI

Fuente: elaboracion propia



3.3. Operacionalizacion de Variables

~ Tabla 3: Operacionalizacion de variables
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Hipotesis general Hipotesis especificas Variables Indicadores Unid. de Escala Valor final Técnicas
medida
Cuantitativos )
+ Articulacion Ordinal:
+ Participacion 1.00-1.80 + Muy inadecuado
+ Capacitacion . 1.81-2.60 + Inadecuado Encuesta
El proceso de « Priorizacion Puntaé? 2.61- 3.40 * Poco adecuado
formulacion del Plan « Normatividad promedio 3.41-4.20 « Adecuado
IOpgratlyo | de | « Financiacién 4.21-5.00 * Muy adecuado
nstituciona e a » Cronogramacion
El d Unidad de Gestion . Registro
; Iprc_)(,:eso N Educativa Local .g -
oml1u a(_:l’ond - y (UGEL) Espinar, | Formulacion | Cualitativos
gvauat(_:lon el Fan 2018, presenta | 4e| POI * Avrticulacion con el PEI
etcional de 1a | deficiencias de « Estructura del POI
Unidad de Gestion articulacion e + Objetivos Estratégicos
Educativa Local incumplimiento de las Institucionales cumplimi
; directivas emanadas . Activi “qi umplimiento . limi Revisit
(UGEL) de Espinar Actividades Estratégicas con la Nominal Cumplimiento evision
resenta una del CEPLAN. Institucionales - * Incumplimiento documental
presen . . . normatividad
desarticulacion e » Tratamiento de las Inversiones
incumplimiento  de » Elaboracion y aprobacion
las directivas * Registro en el aplicativo CEPLAN
emanadas del V.01
CEPLAN. » Gestion de Riesgos
El proceso de Cuantltatl.v.os Ordinal:
evaluacion del Plan + Normatividad :
Operativo - Participacion 1.00-1.80 « Muy inadecuado
Institucional de la iy + Periodicidad . 1.82-2.60 |« Inadecuado Encuesta
Unidad de Gestién (IjE:IaII;Jg::lon + Seguimiento I:;;t:é?o 2.61- 3.40 + Poco adecuado
Educativa Local « Analisis P 341-420 | . Adecuado
(UGEL) de Espinar, + Eficacia 4.21-5.00 + Muy adecuado
2018, presenta « Informes
deficiencias de « Publicacién




articulacion e Cualitativos

i(?_cum_plimiento dedlas + Comisién de planeamiento
irectivas emanadas estratégico -
. o Cumplimiento - .
del CEPLAN. + Articulacién de planes: PEl y POI con IZ Nominal + Cumplimiento Revision
» Calendario de informes normatividad * Incumplimiento documental

+ Contenido de los informes
» Seguimiento del POI
» Implementacion del POI

Fuente: elaboracién propia
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CAPITULO IV METODOLOGIA

4.1. Ambito de estudio (Localizacion politica y geografica)

La investigacion estad ubicada en el ambito geografico de la Provincia de
Espinar, la misma que constituye sede de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Espinar. La UGEL de Espinar es, desde el punto de vista
presupuestario, una unidad ejecutora del presupuesto nacional, dependiente
del pliego presupuestal del Gobierno Regional del Cusco. A su vez, la
Provincia de Espinar esta ubicada en la zona alta de la Regién del Cusco, a
240 km. al sur oeste de la ciudad imperial, cuya altitud oscila entre los 3,800
a 5775 msnm. Tiene una superficie de 5311.09 km2, formado por extenso
altiplano con pequefios cerros y colinas al interior. Rodeada por altas
montafias. Sus coordenadas geograficas son 13° 52°24” de latitud sury 72°

30’30” de longitud oeste aproximadamente (UGEL Espinar, 2007).

4.2. Tipo, enfoque y nivel de investigacion

4.2.1. Tipo de investigacién

La investigacibn es de tipo aplicado, debido a que utiliza los
conocimientos teoricos y criterios normativos emitidos por el CEPLAN,
organo Rector del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico del
Peru, respecto a la formulacion y evaluacion del POI en las instituciones
publicas, para analizar y valorar el estado o situacion de los procesos
de formulacién y evaluacion del Plan Operativo Institucional en la UGEL
de Espinar, y cuyos resultados pueden ser utilizados para mejorar el
proceso de formulacién y evaluacion del POI. Las investigaciones
aplicadas son ‘“investigaciones pragmaticas o utilitarias porque
aprovechan los conocimientos logrados por la investigacion basica o
tedrica para el conocimiento y solucion de problemas inmediatos”
(Sanchez, Reyes, & Mejia, 2018, pag. 79).
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4.2.2. Enfoque de la investigacion

La investigacion utiliza un enfoque mixto, es decir, tanto la recopilacion como
el andlisis de datos respecto a la formulacion y evaluacién del POI de la
UGEL 2018, se efectuo utilizando técnicas cuantitativas como cualitativas.
Las primeras permitieron valorar en una escala de Likert de 5 opciones las
apreciaciones que los funcionarios y trabajadores tienen respecto a la
formulacion y evaluacion del POI 2018 de la UGEL de Espinar y las segundas
permitieron examinar, con la ayuda de tablas y matrices de datos, el estado
qgue presentan la formulacion y evaluacién del POI de la UGEL durante el
mismo afo, examinados a la luz de criterios normativos emitidos por las

Directivas y Guias emanadas del CEPLAN.

4.2.3. Nivel de Investigacién

El nivel de investigacion es descriptivo porque caracteriza el proceso de
formulacion y evaluacion del Plan Operativo Institucional de la Unidad de
Gestidn Educativa Local de Espinar, a fin de, evidenciar sus aspectos
problematicos y proponer algunas medidas correctivas. Dicha
caracterizacion se efectia a modo de cotejo critico entre la normatividad
vigente y la realidad documental existente en materia de formulacion y
evaluacion del POI, la misma que es enriguecida con las apreciaciones o
percepciones de los funcionarios y personal administrativo de la entidad,

qguienes aportan sus puntos de vista a través de una encuesta.

4.3. Unidad de analisis
Existen dos unidades de analisis, uno de tipo personal o testimonial y el otro

de tipo documental.
a. La primera estd representada por los funcionarios y personal
administrativo de la UGEL de Espinar a quienes se les aplic6 una

encuesta. (Anexo 2)
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b. La segunda esta representada por el POI, tanto en su fase de formulacién
como en su fase de evaluacion, respecto a los cuales se aplico unas fichas

de revision documental (Anexos 3).

4.4. Poblacién de estudio

a. La poblacion de estudio de la primera unidad de analisis esta conformada
por 44 funcionarios de la UGEL, integrada tanto por docentes (14) como
por personal administrativo (30).

b. La poblacion de estudio de la segunda unidad de analisis esta conformada
por los documentos de formulacion y evaluaciéon del Plan Operativo

Institucional de la UGEL Espinar, correspondiente al afio 2018 (Anexos: 7
y 8).

4.5. Muestra

4.5.1. Muestra de personal

Dada la cantidad relativamente pequefia de personas que trabajan en la
UGEL de Espinar, no se determind ninguna muestra de estudio, se encuesto
a todos los funcionarios y personal administrativo existente, los mismos que,
como se ha sefialado lineas arriba, alcanzan a 44 personas, quedando
exceptuadas solamente aquellas personas que, al momento de la aplicacion

de la encuesta, se encontraban con licencia o de vacaciones.

45.2. Muestra documental

Se recolect6 toda la informacién documentada respecto a la formulacién y
evaluacion del Plan Operativo Institucional 2018, tanto en el aspecto de
disefio y cumplimiento de objetivos, metas y actividades estratégicas como

en sus aspectos presupuestales correspondientes.

4.6. Técnicas de recoleccion de informacioén

Las técnicas de recoleccion de datos que se utilizaron fueron las siguientes:
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Tabla 4: Técnicas de recoleccién de informacién

Técnicas Instrumento Fuentes de Objetivo
informacién
Encuesta Cuestionario Funcionarios Determinar la valoracion de
docentes y los encuestados respecto al
administrativos | cumplimiento de la
de la UGEL de normatividad y guias de
Espinar. formulacion y evaluacién del
Plan Operativo Institucional
existentes.
Revision Ficha de Archivos del Determinar el estado, las
documental revision Area de Gestién | caracteristicas, deficiencias
documental Institucional de |y eficacia que presentan la
la formulacion y evaluacién del
UGEL de POI, respecto a la
Espinar. normatividad y guias de
planificacién y evaluacion
del Plan Operativo
Institucional existentes.

4.6.2. Revision documental

Para la revision documental se utilizaron dos fichas de revision documental,

la primera, de acuerdo a las fases del proceso de formulacion y evaluacion

del POI sefnalados por la Guia del CEPLAN, y la segunda de acuerdo a las

a las fuentes de financiamiento, programas y actividades presupuestales.

Los formatos de ambas fichas de revision documental se encuentran en los

Anexos numero

s3y4.

4.7. Técnicas de andlisis e interpretacion de la informacion

Las técnicas de andlisis e interpretacion utilizadas en la presente investigacion

fueron de tipo cualitativo y cuantitativo:

4.7.1. Analisis cuantitativo
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Fue utilizado para describir y caracterizar estadisticamente las apreciaciones
y valoraciones que los funcionarios y personal administrativo de la UGEL
efectuaron respecto al cumplimiento de la normatividad y guias de
planificacion y evaluacion del POI de la UGEL de Espinar durante el afio
2018.

4.7.2. Andlisis cualitativo

Fue utilizado para analizar e interpretar el estado del Plan Operativo
Institucional, tanto en su fase de formulacion como de evaluacion, a fin de

determinar sus caracteristicas, eficacia y deficiencias presentadas.

Técnicas para demostrar la verdad o falsedad de las hipoétesis

La técnica de verificacién de hipétesis es el cotejo entre las hipotesis y los
hechos hallados en el marco de la normatividad vigente, es decir, se parte
de la comprensién de: a) las directivas y guias de formulacién y evaluacién
del POl emanadas del CEPLAN tienen caracter normativo; b) el POl 2018
fue aprobado por el titular de la UGEL y constituye un instrumentos normativo
gue deben ser cumplido por la UGEL; c) la evaluacién del POI fue igualmente
revisado y aprobado por el titular de la UGEL y constituye un documento que
certifica y valora lo actuado por la UGEL durante el afio 2018. En
consecuencia, si entre las directivas, el POl y la evaluacion del POI existen
incoherencias, se deduce que existen deficiencias de formulacion y
cumplimiento, expresadas en sus respectivos indicadores, lo que

evidenciaria la veracidad de las hipétesis planteadas.
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Para la medicién de las variables formulacion y evaluacién del POI de la

Unidad de Gestion Educativa Local de Espinar 2018, se utilizd un

cuestionario distribuido en dos grupos, 16 indicadores (8 por cada variable),

de acuerdo a la siguiente estructura:

Tabla 5: Distribucién de variables, indicadores e items en la encuesta

* Publicacién

Variables Indicadores items
» Articulaciéon 1
+ Participacion 2
» Capacitacion 3
L *  Priorizacion 4
Formulacion del POI . Normatividad 5
* Financiacion 6
Cronogramacion 7
* Registro 8
»  Normatividad 9
* Participacion 10
* Periodicidad 11
L * Seguimiento 12
Evaluacion del POI < Analisis 13
» Eficacia 14
* Informes 15
16

5.1.2 Verificacion del instrumento

Para la mediciéon de los indicadores de cada variable se utiliz6 una escala de

Likert con valores del 1 al 5, desde totalmente falso hasta totalmente

verdadero. Igualmente, la escala de interpretacion utilizada fue de acuerdo

al puntaje promedio alcanzado en cada item, con valores de 1.00 hasta 5.00,

de acuerdo a la siguiente baremacion:
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Tabla 6: Baremacion y escala de interpretacion

Puntaje

L . Escala de

Escala de medicién promedio de | . -
. interpretacién
la variable

1. Totalmente falso 1.00-1.80 Muy inadecuado
2. Falso 1.81-2.60 Inadecuado
3. Parcialmente falso/parcialmente verdadero 2.61-3.40 Poco adecuado
4. Verdadero 3.41-4.20 Adecuado
5. Totalmente verdadero 4.21-5.00 Muy adecuado

Escala de interpretacion

La escala de interpretacion se realiz6 de acuerdo a los siguientes criterios:

A. Muy inadecuado

Significa que el personal de la UGEL considera que casi hada o muy poco
de lo que se afirma en el cuestionario respecto a la formulacion y evaluacion
del POI es verdadero o no se practica en la UGEL, es decir no se sigue o0 se
sigue muy poco las directivas emanadas del CEPLAN y el Ministerio de

Educacion.

B. Inadecuado

Significa que el personal de la UGEL considera que muy poco de lo que se
afirma en el cuestionario es verdadero y que la formulacion y evaluacién del
POI de la UGEL Espinar no siguen suficientemente las directivas emanadas
del CEPLAN y el Ministerio de Educacion.

C. Poco adecuado

Significa que el personal de la UGEL considera que parte de lo que se afirma
en el cuestionario respecto a la formulacién y evaluacién del POI es
verdadero y parte es falso, es decir, que en parte se siguen las directivas

emanadas del CEPLAN y el Ministerio de la Educacion.

D. Adecuado
Significa que el personal de la UGEL considera que gran parte de lo que se

afirma en el cuestionario respecto a la formulacion y evaluacién del POI es



73

verdadero, es decir que se sigue en buena parte las directivas emanadas del
CEPLAN y el Ministerio de Educacion.

E. Muy adecuado

Significa que el personal de la UGEL afirma que todo lo que se afirma en el
cuestionario respecto a la formulacion y evaluacion del POI es verdadero, es
decir, se sigue totalmente las directivas emanadas del CEPLAN vy el

Ministerio de Educacion.

5.1.3 Fiabilidad del instrumento

Con la finalidad de evaluar la fiabilidad del cuestionario aplicado al personal
de la UGEL, se utilizé el método de Alpha de Cronbach, el mismo que mide
las correlaciones existentes entre los items, y cuyos resultados pueden ser

clasificados en dos grupos:

» Si el coeficiente Alfa de Cronbach es mayor o igual a 0.8. Entonces, el
instrumento es fiable porque las mediciones son estables y consistentes.
* Si el coeficiente Alfa de Cronbach es menor a 0.8. Entonces, el
instrumento no es fiable porque las mediciones son muy variables y

heterogéneas.

Tabla 7: Resumen de procesamiento de casos y estadisticas de

fiabilidad
Casos N % Alfa de Cronbach | N°de
Elementos
Validos 44 100,0 0.982 16

5.2 Resultados de las encuestas

Los resultados de la encuesta aplicada fueron divididos en dos grupos: los
referidos a la formulacion del POI y los referidos a la evaluaciéon del POI. El
primer grupo contiene un total de 8 tablas de resultados correspondientes a

los 8 indicadores que fueron materia de encuesta. Cada tabla ha sido
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presentada de acuerdo al numero de orden del indicador, la afirmacién
materia de valoracién, el puntaje promedio alcanzado y la escala de
interpretacion correspondiente, seguido de su correspondiente analisis e

interpretacion.

5.2.1. Descripcion de las caracteristicas que presenta la formulacion
del POl de la UGEL de Espinar 2018

Tabla 8: Articulacion de Planes

Orden Indicador Puntaje Interpretacién
promedio
1 El Plan Operativo Institucional de la 2.00 Inadecuado

UGEL de Espinar 2018 fue
debidamente articulado con el Plan
Educativo Nacional (PEN), el

Plan Educativo Local (PEL) y el Plan
Estratégico Institucional (PEI)

Andlisis e interpretacién

El puntaje promedio de 2.0 alcanzado en este indicador sefiala que desde el
punto de vista de los funcionarios tanto docentes como administrativos, el
POI de la UGEL de Espinar no fue debidamente articulado con el Plan
Educativo Nacional (PEN), ni con el Plan Educativo Local (PEL) ni tampoco
con el Plan Estratégico Institucional (PEI). Estos resultados indican que el
organo de Planificacibn de la UGEL de Espinar o los funcionarios
encargados no estan efectuando una adecuada articulacion del POI con los
planes sectoriales, regionales o locales, lo que deriva en un POI con
objetivos y actividades estratégicas insuficientemente contextualizadas o

articuladas con las metas y objetivos centrales.
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9: Participacion

Orden Indicador Puntaje Interpretacion
promedio
2 La formulacién del POI de la UGEL 2.20 Inadecuado

de Espinar 2018 fue resultado de la
participacion activa y comprometida
de todos los funcionarios y
trabajadores de la UGEL.

Andlisis e interpretacién

El puntaje promedio alcanzado en este indicador es de 2.20, lo que significa
que, de acuerdo a los funcionarios encuestados, el POI de la UGEL de
Espinar 2018 no tuvo una suficiente participacion activa y comprometida de
todos los funcionarios y trabajadores de la UGEL, evidenciando con ello que
la planificacidn en esta institucion esta fuertemente centralizada en el 6rgano
de planificacion, contraviniendo las directivas existentes y disminuyendo no
solo la efectividad en su cumplimiento sino también el compromiso de

participacion en la ejecucioén de las actividades y tareas.

Tabla 10: Capacitacion

Orden Indicador Puntaje Interpretacién
promedio
3 Para la formulacion del POI de la 1.93 Inadecuado

UGEL de Espinar 2018 hubo
suficientes acciones de capacitacion
al personal de la UGEL a fin de
garantizar su adecuada elaboracion.

Andlisis e interpretacion

El puntaje promedio alcanzado respecto a este indicador es de 1.93, lo que
significa que la UGEL de Espinar no esta realizando suficientes acciones de
capacitacion al personal de la UGEL a fin de garantizar la adecuada
formulacion del Plan Operativo Institucional. Ello repercute negativamente
no solo en la formulacién del POI sino también en su ejecucién y evaluacion,

ya que muy pocos de los funcionarios estaran al corriente de los alcances,
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procesos, especificaciones y limitaciones del POI, y no podran participar

activa y comprometidamente en su realizacion.

11 Priorizacion

Orden Indicador Puntaje Interpretacion
promedio
4 La formulacion del POI de la UGEL 2.30 Inadecuado

2018, se realiz6 de acuerdo a una
priorizacion de las necesidades y
objetivos institucionales.

Andlisis e interpretacion

El puntaje promedio alcanzado en este indicador es de 2.30, es un puntaje
promedio superior a los anteriores indicadores, pero igual de inadecuado en
su interpretacion, es decir, desde el punto de vista de los funcionarios
encuestados el POl 2018 de la UGEL de Espinar no se realizé de acuerdo a
una suficiente priorizacién de las necesidades y objetivos institucionales, lo
cual es una gran deficiencia e incumplimiento respecto a las directivas sobre
planificacion existentes durante el afio 2018, toda vez que solamente un
priorizacion de necesidades y objetivos garantizaria una superacion de las
brechas existentes, y sobre todo, responderia a las verdaderas necesidades

de la comunidad educativa local.

Tabla 12: Normatividad

Orden Indicador Puntaje Interpretacion
promedio
5 La formulacion del POI de la UGEL 2.11 Inadecuado

de Espinar 2018 fue realizado
conforme a las directivas emanadas
del Sector Educacion, incluido el
CEPLAN y el Gobierno Regional.

Analisis e interpretacion

El puntaje promedio en este indicador es de 2.11, lo que lo ubica en el nivel
inadecuado de formulacién, es decir, de acuerdo a los funcionarios y
personal administrativo de la UGEL de Espinar, el POI 2018 de la UGEL de
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Espinar no fue elaborado estrictamente de acuerdo a las directivas
emanadas del CEPLAN, el sector Educacion y el Gobierno Regional. Estos
resultados demuestran que el POI de la UGEL de Espinar no esta siendo
formulado de acuerdo al marco normativo existente, dando lugar a otros

criterios 0 improvisaciones que ponen en riesgo su aplicacion y evaluacion.

13 Financiacion

Orden Indicador Puntaje Interpretacion
promedio
6 El POI de la UGEL de Espinar 2018 1.93 Inadecuado

fue adecuadamente financiado con
el presupuesto institucional de
apertura (PIA) y el presupuesto
institucional modificado (PIM)

Andlisis e interpretacion

El puntaje promedio alcanzado en este indicador es de 1.93 e igualmente esta
ubicado en el nivel de formulacion inadecuado de acuerdo a la tabla de
interpretacion. Estos resultados significan que, desde el punto de vista de
los funcionarios encuestados, el POI 2018 de la UGEL de Espinar no fue
adecuadamente financiado. Si bien la afirmacion y la respuesta no permite
ingresar en especificaciones, es evidente que el propio personal de la UGEL
no estd de acuerdo con la forma de financiamiento de los objetivos y

actividades estratégicas desarrollados durante el 2018.

Tabla 14: Cronogramacion

Orden Indicador Puntaje Interpretacion
promedio
7 Los objetivos y actividades 2.09 Inadecuado

estratégicas del POI de la UGEL
2018, fueron cronogramadas de
manera coordinada y consensuada
con los agentes participantes

Andlisis e interpretacion
El puntaje promedio alcanzado en este indicador es de 2.09 y continta siendo

inadecuado de acuerdo a la escala de interpretacién establecida. Estos
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resultados significan que el 6rgano de planificacion de la UGEL o los
funcionarios encargados de la formulacion del POI no estan actuando de
acuerdo a las directivas del CEPLAN, ya que ésta Ultima exige que los
objetivos y actividades estratégicas del POI de la UGEL sean coordinados y

consensuados con los agentes participantes y/o beneficiarios del Plan.

Tabla 15: Registro

Orden Indicador Puntaje Interpretacién
promedio
8 El POI de la UGEL fue oportuna y 1.75 Inadecuado
debidamente registrado en el
aplicativo del
CEPLAN V.01

Andlisis e interpretacién

El puntaje promedio logrado en este indicador es de 1.75, el mas bajo de la

encuesta aplicada sobre la primera variable, es decir, sobre el proceso de
formulacién del POI. Estos resultados sefialan que, desde el punto de vista
de los funcionarios encuestados, el POI 2018 de la UGEL de Espinar no se
registrado en el aplicativo del CEPLAN V.01, tal como establece la directiva
del propio CEPLAN, todo lo cual implica que no se estd cumpliendo
debidamente las directivas y tampoco existe la transparencia publica de los

actos de planificacion de la UGEL.

Tabla 16: Resumen de los puntajes promedio por indicadores y
caracterizacion de la formulacion del POl en la UGEL de Espinar 2018

N° Indicadores de formulacion del POI Puntaje Escala de
Promedio interpretacion
1 | El Plan Operativo Institucional de la UGEL 2.00 Inadecuado
de
Espinar 2018 fue debidamente articulado
con el Plan

Educativo Nacional (PEN), el Plan
Educativo Local

(PEL) y el Plan Estratégico Institucional
(PEI)
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La formulacién del POI de la UGEL de
Espinar 2018 fue resultado de la
participacion activa y comprometida de
todos los funcionarios y trabajadores de la
UGEL.

2.20

Inadecuado

Para la formulacion del POI de la UGEL de
Espinar 2018 hubo suficientes acciones de
capacitacion al personal de la UGEL a fin
de garantizar su adecuada elaboracion.

1.93

Inadecuado

La formulacién del POI de la UGEL 2018,
se realiz6 de acuerdo a una priorizacion de
las necesidades y objetivos institucionales.

2.30

Inadecuado

La formulaciéon del POI de la UGEL de
Espinar 2018 fue realizado conforme a las
directivas emanadas del Sector Educacion,
incluido el CEPLAN y el Gobierno
Regional.

2.11

Inadecuado

Nc

Indicadores de formulacién del POI

Puntaje
Promedio

Escala de
interpretacion

El POI de la UGEL de Espinar 2018 fue
adecuadamente financiado con el
presupuesto institucional de apertura (PIA)
y el presupuesto institucional modificado
(PIM)

1.93

Inadecuado

Los objetivos y actividades estratégicas del
POI de la UGEL 2018, fueron
cronogramadas de manera coordinada y
consensuada con los agentes participantes

2.09

Inadecuado

El POI de la UGEL fue oportuna y
debidamente registrado en el aplicativo del
CEPLAN V.01

1.75

Inadecuado

Promedio General

2.05

Inadecuado

Andlisis e interpretacion

La tabla que antecede muestra de manera general un puntaje promedio de

2.05, esto significa que de acuerdo a los funcionarios de la UGEL el proceso

de formulacion del Plan Operativo de la UGEL de Espinar 2018 fue

inadecuado, es decir, no se cumpli6 con las directivas o guias de

planificacion establecidos por el CEPLAN. No obstante, analizaremos de

manera especifica cada una de las afirmaciones de la encuesta:
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5.2.2. Descripcion de las caracteristicas que presenta la evaluacion del
POl de la UGEL de Espinar 2018

Tabla 17: Normatividad

Puntaje

Orden Indicador promedio

Interpretacion

La evaluacion del POI de la
UGEL de Espinar 2018 siguio
estrictamente el proceso
sefialado en las normas y
directivas del Sistema
Nacional de Planificacion
(SINAPLAN) y de la propia
institucion (MINEDU).

1.84 Inadecuado

Andlisis e interpretacion

El puntaje promedio alcanzado en este indicador es de 1.84, lo que significa
que, de acuerdo a los funcionarios encuestado, la evaluacion del Plan
Operativo Institucional de la UGEL de Espinar no sigue estrictamente las
normas Yy directivas establecidos por el Sistema Nacional de Planificacién ni
del propio Ministerio de Educacion. Todo lo cual permite afirmar que no
existe un proceso de evaluacion normalizado de acuerdo a criterios

establecidos por los 6rganos centrales de planificacion nacional.

Tabla 18: Participaciéon

Puntaje

Orden Indicador promedio

Interpretacion

La evaluacion del POI de la UGEL de
Espinar 2018 se realiz6 con la
2 participacion activa de las diferentes 1.86
areas y unidades organicas de la entidad

Inadecuado

Analisis e interpretacion
El puntaje promedio para este indicador es de 1.86 y que en la tabla de
interpretacion establecida corresponde a un nivel inadecuado. Es decir, de

acuerdo a los funcionarios encuestados la evaluacion del POI 2018 de la
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UGEL de Espinar no se realizo con la suficiente participacion activa de las
diferentes areas y unidades organicas de la entidad. Estos resultados
evidencian que tanto el proceso de evaluacion como el proceso de
formulacion del POI, esta centralizado en el 6érgano de planificacion de la
UGEL y no cuenta con la participaciéon de las demas areas y unidades
organicas como lo recomiendan las directivas y guias de planificacion
emanadas del CEPLAN.

Tabla 19: Periodicidad

_ Puntaje .
Orden Indicador promedio Interpretacion
La evaluaciéon del POI de la UGEL de
Espinar 2018 se realiz6 trimestralmente Muy
3 ~ ) 1.50 .
conforme sefiala la norma del Sistema inadecuado
Nacional de Planificacion (SINAPLAN).

Andlisis e interpretacion

El puntaje promedio alcanzado por este indicador es de 1.50, probablemente
el mas bajo de la variable y de la encuesta. Esto significa que, de acuerdo a
los funcionarios encuestados, la evaluacion del POI 2018 de la UGEL de
Espinar no se realizé trimestralmente conforme sefiala las directivas del
SINAPLAN o el CEPLAN. La evaluacion actual es semestral y no cumple
con los plazos sefalados conforme lo veremos en la revision documental.
Estos resultados evidencian que el 6rgano de planificacion de la UGEL no

estad actuando de acuerdo a la normatividad correspondiente.

Tabla 20: Seguimiento

_ Puntaje -
Orden Indicador promedio Interpretacion
La evaluacion del POI de la UGEL 2018
cumplié con la fase de seguimiento que
consiste en la recopilacion sistematica de
4 . 2 P > 1.82 Inadecuado
informacion sobre la evolucion respecto a
las metas para la identificacion de alertas
tempranas.
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Andlisis e interpretacién

El puntaje promedio alcanzado en este indicador es de 1.82 que de acuerdo
a la tabla de interpretacion establecida es inadecuado. Esto significa que,
de acuerdo a los funcionarios encuestados, el proceso de evaluacion del POI
2018 de la UGEL de Espinar no esta cumpliendo con la fase de seguimiento
del POI, que consiste en la recopilacion sistematica de informacion sobre la
evolucion respecto a las metas del plan para la identificacion oportuna de
alertas tempranas. La revision documental confirmard esta informacion, pero
estos resultados evidencian que el érgano de planificacion de la UGEL no
esta cumpliendo debidamente con las directivas sobre evaluacion de planes
existentes, ni con la deteccidén temprana de dificultades que le permitirian

corregir determinadas fallas.

Tabla 21: Anélisis

Puntaje

Orden Indicador promedio

Interpretacion

La evaluacion del POI de la UGEL 2018
cumplié con la fase de evaluacion que
consiste en el andlisis de informacion que
5 permite identificar los factores que 1.73
contribuyeron o dificultaron al cumplimiento
de las metas, actividades operativas e
inversiones del POI.

Muy
inadecuado

Analisis e interpretacion

El puntaje promedio alcanzado por el indicador es de 1.73, el mismo que en
la tabla de interpretacion corresponde a muy inadecuado. Esto significa que,
de acuerdo a los funcionarios encuestados, la evaluacion del POI 2018 de la
UGEL de Espinar no cumplié suficientemente con la fase de evaluacion del
POI, la misma que consiste en el analisis de informacion para identificar los
factores que contribuyeron o dificultaron el cumplimiento de las metas,
actividades operativas e inversiones del POl. Como se podra ver mas

adelante, la UGEL efectua un nivel basico de andlisis, pero totalmente
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insuficiente para efectos de comprender los factores que facilitaron o

dificultaron el cumplimiento de metas.

Tabla 22: Eficacia

Orden Indicador pfg:}?é?o Interpretacion
La evaluacion del POI de la UGEL 2018,
permitié conocer con certeza y claridad el
6 | nivel de eficacia alcanzada en el logro de 1.73 Muy
las metas, actividades estratégicas inadecuado
institucionales o actividades de inversion.

Andlisis e interpretacion

El puntaje promedio alcanzado por este indicador es de 1.73, que en la tabla de
interpretacion corresponde a muy inadecuado. Es decir, de acuerdo a los
funcionarios encuestados, el proceso de evaluacién del POl 2018 de la
UGEL Espinar, a cargo del 6rgano de planificacion no permite conocer con
certeza y claridad el nivel de eficacia alcanzada en el logro de las metas,
actividades estratégicas o actividades de inversion de la UGEL. La revision
documental permitira confirmar estos resultados, sin embargo, es evidente
gue la UGEL de Espinar no esta cumpliendo debidamente con las directivas
de evaluacién del POI existentes y ello impide conocer con certeza la eficacia

en el logro de las metas.

Tabla 23: Informes

Puntaje

Orden Indicador promedio

Interpretacion

La evaluacion del POl de la UGEL 2018

cumplié con los informes de evaluacion de
7 implementacion y los informes de 1.75
evaluacioén de resultados del POI, de
acuerdo a las directivas del CEPLAN.

Muy
inadecuado

Andlisis e interpretacion
El puntaje promedio alcanzado en este indicador es de 1.75 que en la escala
de interpretacion corresponde a muy inadecuado, es decir, de acuerdo a los

funcionarios encuestados la evaluacion del POI 2018 de la UGEL Espinar no
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esta cumpliendo con efectuar los informes de evaluacion de implementacion
ni con los informes de evaluacion de resultados de acuerdo a las directivas
del CEPLAN. Estos resultados son coherentes con los demas indicadores y
confirman que efectivamente la UGEL de Espinar no esta efectuando un
adecuado proceso de evaluacion del Plan Operativo Institucional ni tampoco
esta informando debidamente los actos de implementacion y evaluacion de

resultados a las instancias superiores.

Tabla 24: Publicacién

Puntaje

Orden Indicador promedio

Interpretacién

La evaluacion del POI de la UGEL 2018
cumplio con publicar dicha evaluacion

8 trimestral del POI en el aplicativo del 1.57
CEPLAN V. 01y en el Portal de
transparencia Estandar del MINEDU.

Muy
inadecuado

Andlisis e interpretacion

El puntaje promedio alcanzado por este indicador es de 1.57, uno de los mas
bajos de la encuesta, el mismo que en la escala de interpretacion
corresponde a muy inadecuado. Esto significa que, de acuerdo a los
funcionarios encuestados, la evaluacion del POI 2018 de la UGEL de Espinar
no estd cumpliendo con publicar el proceso de evaluacion trimestral en el
aplicativo del CEPLAN V.01 asi como tampoco en el portal de transparencia
estandar del MINEDU.

Tabla 25: Resumen de puntajes promedio por indicadores y
caracterizacion de la evaluacién del POl en la UGEL de Espinar 2018

N° Indicadores de Evaluacion del POI Puntaje Escala de
Promedio interpretacion

La evaluacion del POI de la UGEL de Espinar
2018 siguid estrictamente el proceso sefialado
en las normas y directivas del Sistema Nacional
de Planificacion

(SINAPLAN) y de la propia institucion
(MINEDU).

1.84 Inadecuado




85

La evaluacion del POI de la UGEL de Espinar
2018 se realiz6 con la participacion activa de las

2 diferentes areas y unidades organicas de la 1.86 Inadecuado
entidad
La evaluacion del POI de la UGEL de Espinar

3 2018 se realiz6 trimestralmente conforme sefala 150 Muy
la norma del Sistema Nacional de Planificacion ' inadecuado
(SINAPLAN).

La evaluacién del POI de la UGEL 2018 cumplié
con la fase de seguimiento que consiste en la
4 recopilacién sistematica de informacién sobre la 1.82 Inadecuado
evolucién respecto a las metas para la
identificacion de alertas tempranas.

La evaluacién del POI de la UGEL 2018 cumplié
con la fase de evaluacién que consiste en el
andlisis de informacién que permite identificar 173 Muy

los factores que contribuyeron o dificultaron al ' inadecuado
cumplimiento de las metas, actividades
operativas e inversiones del POI.

La evaluacion del POI de la UGEL 2018,
permitié conocer con certeza y claridad el nivel

6 de eficacia alcanzada en el logro de las metas, 1.73 . Muy
o L LT inadecuado
actividades estratégicas institucionales o
actividades de inversion.
La evaluacién del POI de la UGEL 2018 cumplié
con los informes de evaluacién de
. o . o Muy
7 implementacion y los informes de evaluacion de 1.75 inadecuado
resultados del POI, de acuerdo a las directivas
del CEPLAN.
La evaluacién del POI de la UGEL 2018 cumplio
con publicar dicha evaluacion trimestral del POI Muy
8 en el aplicativo del CEPLAN V. 01 y en el Portal 1.57 inadecuado
de transparencia Estandar del MINEDU.
Promedio general 1.72 . Muy
inadecuado

Andlisis e interpretacion

La tabla que antecede muestra de manera general un puntaje promedio de
1.72, esto significa que de acuerdo a los funcionarios encuestados de la
UGEL el proceso de evaluacion del Plan Operativo 2018 de la UGEL de
Espinar fue muy inadecuado, es decir, no cumplié con las directivas o guias
de planificacion establecidos por el CEPLAN y tampoco permitié determinar
con precision el logro de los objetivos, la eficacia en las actividades
estratégicas realizadas y mucho menos aun conocer la problematica

presentada en el proceso de ejecucion del Plan ni las acciones de reajuste
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efectuadas para superar las dificultades encontradas. Pasaremos a analizar

cada uno de los indicadores al respecto.

5.3. Resultados de la revisién documental

Los resultados de la revision documental, fueron tratados de manera
comparada entre las normas o directivas emanadas del CEPLAN vy los
hechos observados en la documentacion recabada de la UGEL durante el
afio 2018. Para dicho efecto se utilizé la normatividad que estuvo vigente al
momento de formular el POI y los documentos facilitados por la UGEL

Espinar valido para el afio 2018.

5.3.1. Andlisis de la formulacion del POI, 2018

Hay que sefalar que las directivas 0 normas para la formulacion de los
planes operativos en las organizaciones publicas o instituciones estatales en
el Per(, estdn cambiando constantemente y ello tiene repercusiones
negativas en el proceso de formulacibn de planes operativos vy
especialmente en los procesos de evaluaciéon de plantes operativos en las

instituciones publicas.

En noviembre del 2017 el CEPLAN emitio la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 062-2017-CEPLAN/PCD, mediante el cual se aprobo
la Guia para el Planeamiento Institucional. Este documento contiene el
objetivo, alcance, la base legal, los aspectos generales, orientaciones para
el plan estratégico institucional (PEI), orientaciones para el Plan Operativo

Institucional (POI), Anexos y Formatos.

En cuanto respecta a la formulacion del Plan Operativo Institucional dicha

norma sefiala que debe contener los siguientes elementos:
a. Articulacion con el PEI
b. Estructura del POI

c. Objetivos Estratégicos Institucionales
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d. Actividades Estratégicas Institucionales
e. Tratamiento de las Inversiones

f. Elaboracién y aprobacion

g. Registro en el aplicativo CEPLAN V.01

h. Gestion de Riesgos

Estos elementos y directivas constituyen la base normativa que la UGEL
debia respetar para formular su Plan Operativo Institucional. En
consecuencia, en este apartado se efecta un andlisis de las directivas y los
hechos, es decir, se analiza si la UGEL de Espinar siguié adecuadamente o
no las directivas sobre formulacion de planes operativos existentes durante
el afio 2018.

5.3.1.1. Andlisis de la articulacion con el PEI

Una primera revision del POI a la luz del PEI 2017-2019 de la UGEL, nos
indica que el primero reproduce una gran parte del PEI, es decir, en buena
cuenta, es casi otro PEI, con muy pequefias diferencias. Entre los aspectos
gue reproduce estan: a) situacion institucional, b) lineamientos de politica, c)
diagndstico general, d) diagndstico de los principales programas educativos,
e) sintesis de la fase estratégica que contiene los objetivos estratégicos
generales y especificos, f) acciones estratégicas institucionales, Q)

indicadores, h) programas de actividades y proyectos, i) ruta estratégica.

Los objetivos estratégicos generales y especificos, asi como las
correspondientes acciones estratégicas institucionales, practicamente son
los mismos, es decir, tanto en el PEI como en el POI, existen 8 objetivos
estratégicos generales, 10 objetivos estratégicos especificos y 26 acciones
estratégicas institucionales. Ademas, se realiza la misma programacion de
actividades y proyectos, la misma ruta estratégica, es decir, la misma
priorizacion de actividades y los mismos resultados esperados e indicadores

de éxito.
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La dUnica diferencia que existe entre ambos documentos es que el POI 2018
agrega una lista de 10 objetivos generales priorizados que no corresponden

a los planteados en el PEI, ni a los propios objetivos del POI.

En conclusion, existen muy pocas diferencias entre uno y otro documento,
cuando es logico que deberia haberlo, ya que el PEI se elabora para tres
afios y el POI para un solo afio. Si bien los objetivos generales podrian ser
los mismos, los objetivos especificos, las acciones estratégicas vy
especialmente las acciones operativas deberian ser igualmente especificas

y a corto plazo.

5.3.1.2. Anélisis de la estructura del POI
Una comparacion de la estructura del Plan Operativo Institucional tanto en la

norma como en los hechos se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 26: Estructura del POI

Contenido minimos del POI Contenido del POI de la UGEL Espinar, 2018
exigidos por la
Resolucién 062-2017-CEPLAN/PCD
(CEPLAN, 2017)

1. Declaracion de politica Institucional 1. Presentacion
2. Mision institucional 2.Marco Legal
3.Acciones estratégicas 3. Marco Estratégico institucional
Institucionales (AEI) priorizadas por 3.1. Visién
objetivo Estratégico Institucional 3.2.  Misién
(OE). ) 3.2.1. Valores y codigo de conducta
4. :;thtiiz %eéPPI?AI’I\I O\t;tgrludlcr)]iliilando 3.2.2. Lineamientos de politica
OEI, AEl y actividades o,perativas e 3.2.3. Politica Institucional de la UGEL
inversiones. Espinar
3.3. Diagnostico Situacional
3.3.1. La Educacién en la UGEL Espinar
3.3.2. Educacion con equidad y calidad
3.3.3. Gasto publico en la educacién
3.3.4. Situacion de los docentes
3.3.5. Diagnéstico de los principales
programas
3.3.6. Sintesis de la fase estratégica
3.4. Objetivos estratégicos
3.4.1. Objetivos estratégicos por niveles y
metas

3.4.2. Acciones estratégicas
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3.4.3. Programacion de actividades y
proyectos 3.4.4. Resultados esperados e
indicadores de éxito.

3.4.5. Articulacién entre prioridades 2017-
2019 y Objetivos estratégicos.
3.4.6. Anexos.

Andlisis e interpretacién

Podemos observar que los contenidos del POl 2018 de la UGEL Espinar son

mas especificos y extensos que los que solicita la Guia aprobada mediante

Resolucién 062-2017CEPLAN/PCD. En consecuencia, desde un punto de

vista formal, podriamos sefialar que la UGEL ha cumplido en forma mas que

satisfactoria con la formulacion de su POI. No obstante, una revisibn mas
exhaustiva de los documentos, nos permite sefialar algunas caracteristicas

y deficiencias:

a. El marco legal del POI de la UGEL de Espinar no hace mencion especifica
a la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 062-2017-
CEPLAN/PCD que regula la formulacién del POI para el afio 2018 en
todas las instituciones publicas, lo que evidencia que dicha formulacién no
consider6 la Guia adecuada para su formulacion.

b. EIPOI 2018 de la UGEL Espinar incluye una ficha técnica, un organigrama
y las funciones generales de cada organo de la UGEL, sin embargo, la
Guia no lo exige.

c. EI POI 2018 de la UGEL Espinar incluye la vision, la misién y las politicas

institucionales de la UGEL, que ya se encuentran sefalados en el PEI, no
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obstante, la Guia aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo del CEPLAN N° 062-2017CEPLAN/PCD exige
solamente la mision institucional.

. El POI 2018 de la UGEL Espinar agrega un diagnostico institucional
extenso, sin embargo, la Guia aprobada mediante la Resolucion N° 062-
2017-CEPLAN/PCD no lo exige.

. El POI 2018 de la UGEL de Espinar incluye una sintesis de la fase
estratégica que contiene a su vez: un diagndstico estratégico o FODA
institucional, a partir del cual se plantea objetivos estratégicos generales
y especificos por niveles y metas, sin embargo, la Resolucion N° 062-
2017-CEPLAN/PCD no lo exige.

. El POI 2018 de la UGEL de Espinar posee 8 objetivos generales, 10
objetivos especificos y 26 Acciones Estratégicas, que reproducen
exactamente los expresados en el PEI de la UGEL 2017-2019.

. El POI 2018 de la UGEL de Espinar plantea una programacion de
actividades, pero sin efectuar ninguna programacioén efectiva al respecto.
. El POI 2018 de la UGEL de Espinar habla de proyectos, y sefiala que
existen tres tipos de proyectos: sociales, innovativos y de inversién, sin
embargo, estos proyectos no guardan coherencia con los objetivos

especificos estratégicos planteados.

i. EI POl 2018 de la UGEL de Espinar agrega un grupo de 5 objetivos

estratégicos institucionales en el mismo documento, sin explicar cual es el
grado de articulacion con los 8 objetivos estratégicos planteados

inicialmente.

j. ElI POI 2018 de la UGEL de Espinar establece un cuadro de resultados

esperados e indicadores de éxito, pero no muestra ninguna articulacion
con los 8 objetivos estratégicos generales y 10 objetivos especificos
planteados inicialmente.

. El POI 2018 de la UGEL de Espinar plantea una supuesta articulacion
entre las prioridades establecidas para los afios 2017-2019 y los objetivos

estratégicos del plan operativo institucional 2018, pero el analisis realizado
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no indica ninguna coherencia entre estos objetivos priorizados y los
objetivos del POI, y tampoco una coherencia entre tales objetivos y los
objetivos del PEI.

l. El POl 2018 de la UGEL de Espinar sefiala el rol estratégico de la
institucion (UGEL), pero cuya lectura exhaustiva permite afirmar que no
establece ningan rol atribuible a la institucion y relacionada al plan
operativo institucional (POI).

m.El POl 2018 de la UGEL de Espinar no adjunta ningun tipo de
presupuesto, ni el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) ni el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Estos presupuestos se
encuentran en otras fuentes adicionales, siendo que deberian ser parte
sustancial del POI.

5.3.1.3. Andlisis de los objetivos estratégicos institucionales

Los objetivos estratégicos generales, objetivos estratégicos especificos y

acciones gque se plantean en el POI de la UGEL Espinar para el afio 2018

son los siguientes:

Tabla 27: Objetivos estratégicos institucionales

Objetivo estratégico
general

Objetivo estratégico especifico

Acciones

OEG1. Impulsar la
expansion de la cobertura
y mejora de la calidad de

educacion de las nifias y
nifos menores de 06
afios.

OEEl. Ampliar y mejorar la 1. Desarrollo de la Educacion
atencion integral, de forma Inicial.

oportuna, de nifios y

OEE2. Ampliar la Dotacion de materiales

cobertura y mejorar la calidad

de la educacion de nifios y
nifias de tres a cinco afios.

. Supervision, monitoreo y

asesoria pedagogica.

. Capacitacién docente

OEG2. Contribuir a
mejorar los niveles de
logro de aprendizaje de
las nifias y los nifios de
educacion primaria.

OEES3. Mejorar la calidad de la
educacioén primaria,

Desarrollo de la Educacion
Primaria de Menores.

promoviendo una formacion
integral que desarrolle en las

Implementacién del Proyecto
Huascaran.

nifas y nifios, valores,
actitudes, habilidades sociales,

Dotacién de materiales

habilidades basicas de
resolucion  de problemas,
lectura, escritura y operaciones

. Supervision, monitoreo y

asesoria pedagdgica.

aritméticas.

. Capacitacion docente
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OEG3. Impulsar la
ampliacion de la cobertura
y la mejora de los niveles
del logro de aprendizaje de

OEE4. Mejorar la calidad de la
educacioén secundaria, para que
los estudiantes alcancen una
formacion integral que

10. Desarrollo de la Educacion
Secundaria de Menores.

11. Dotacién de materiales

los estudiantes de |comprenda la consecucién de [12. Supervisién, monitoreo y asesoria
educacion secundaria. logros de aprendizaje y una pedagogica.
sélida formacion en valores. 13. Capacitacion docente
14. Implementacion del Proyecto
Huascaran
OEG4. Mejorar el OEES. Fortalecer las | 15. Desarrollo de la Educacion
acceso Y la calidad de los | capacidades de los docentes y | Bilinglie
servicios educativos, | promotores en &reas rurales

respetando la diversidad
cultural y linguistica y el
buen trato al medio
ambiente, con énfasis en
areas rurales.

que desarrollan programas de
EIB.

OEG5. Asegurar una
educacion de calidad para
las personas con
necesidades
educativas especiales.

OEES. Integrar
progresivamente a los nifios,

nifas y adolescentes de
educacion  especial a la
educacion basica regular y
ocupacional.

16. Desarrollo de la Educacion
Especial

17. Dotacién de Materiales

18. Capacitacion docente

OEGS. Mejorar
infraestructura y el
equipamiento, incluidas las

lal

OEE?7: Asegurar el buen estado
de conservacion de las aulas de
las instituciones educativas.

19. Evaluacion de la infraestructura
en riesgo.

20. Reparacion y mantenimiento

tecnolo_glag, de de infraestructura escolar en
_comumcgleon e condicion de riesgo.
informacion. OEES. Proveer las condiciones | 21. Proyectos Vigentes
para el uso de las tecnologias de
informacién y comunicacion.
OEGY7. Reducir el | OEE9. Asegurar la| 22. Desarrollo de circulos
continuidad educativa en de alfabetizacién.

analfabetismo y ampliar

las oportunidades

Educacion Basica Alternativa,
especialmente a los egresados

educativas para aquellas | de| Programa Nacional de :

personas que no pudieron | Alfabetizacion. 23. Acciones del Proceso de

acceder a una educacion Continuidad Educativa.

bésica regular.

OEGS8.Desarrollar las| OEE10. Desarrollar y | 24.Promover la

capacidades de | fortalecer capacidades participacion ciudadana en

planeamiento y gobierno | administrativas, institucionales la gestion y

sectorial, fomentando una | ¥ de gestion ~de los (25  mproejmoroav  edre lalal

cultura de planificacion y | @9entes que  participan  en cpaolliidaticad  dee ducal

evaluacion y vigilancia el proceso educativo, gtiveas, tiadsn i por

social a la educacion, con es_pemalmente de los resultados.

participacion activa de la m|eml_3ros_ de 26. Establecer programas de

comunidad orge_ln.lzac.lone§ de . itacio i i
participacion ciudadana. clapa_lcnauon y a§|st_en0|a

técnica a las Instituciones

Educativas para mejorar la

capacidad de gestion.

Fuente: Plan Operativo Institucional (Unidad de Gestion Educativa Local Espinar, 2018).



93

Andlisis e interpretacién

Estos objetivos estratégicos generales y especificos, asi como sus
correspondientes acciones no guardan relacién con los objetivos, metas y
acciones estratégicas que aparece en el documento de evaluacion del POI
2018 de la UGEL de Espinar, evidenciando una clara desarticulacion y falta

de correspondencia entre los objetivos, metas y actividades del POI.

Tabla 28: Comparacion de la estructuracién de Objetivos generales,
especificos y Acciones en la formulacion y evaluaciéon del POI 2018,
UGEL Espinar

POI Evaluaciéon del POI

8 objetivos estratégicos generales | 1 objetivo general

10 objetivos estratégicos 4 objetivos especificos

especificos 46 metas presupuestales

26 acciones

Fuente: POl y Evaluacion del POI 2018, UGEL Espinar.

La formulacion del POI no es otra cosa que la prevision de objetivos y metas
a lograr en un afio y la evaluacién del POI y las acciones o actividades
operativas constituyen o deberian evidenciar las metas logradas durante ese
mismo afio. En consecuencia, la evaluacion del POI deberia evaluar la
eficacia en el logro de los objetivos y metas establecidas en el POI. Sin
embargo, una revision de ambos documentos (POl y evaluacion del POI
2018) muestran una inconsistencia entre ambos procesos, porque lo que se
evalla no son los objetivos generales o especificos del plan y tampoco sus
accione estratégicas, sino un conjunto de 46 metas presupuestales que
seguramente obedecen a metas especificas, pero cuyo desagregado o
articulacion no se menciona en el documento. Por tanto, podemos sefialar
gue dada la inconsistencia entre el POl y la Evaluacion del POI del afio 2018
en la UGEL Espinar, no es posible saber si los objetivos estratégicos
generales, especificos y acciones establecidas en el POl 2018 fueron

alcanzados o logrados durante el ejercicio.
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5.3.1.4. Andlisis de las actividades estratégicas institucionales
El analisis documental realizado a los procesos de formulacion del POl 2018

de la UGEL Espinar permite efectuar las siguientes observaciones:

a. Elnumeral 6.1. de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
062-2017CEPLAN/PCD aprobada en noviembre del 2018, documento
gue constituye una referencia normativa para la formulacion y evaluacion
de los POI en las instituciones publicas, sefiala que las actividades
operativas “son el conjunto de tareas necesarias y suficientes que
garantizan la provision de bienes y servicios a los usuarios, que
garantizan el cumplimiento de una estrategia institucional que forma
parte de un objetivo estratégico institucional” (CEPLAN, 2017). Lo
anterior significa que los objetivos estratégicos institucionales definidos
por la UGEL de Espinar para el 2018, se deben estructurar o desglosar
en actividades operativas. Sin embargo, si observamos la tabla N° 27 de
la presente investigacion, podemos verificar que existen 26 acciones,
gue ademas estan mal denominadas, ya que deberian denominarse
“actividades operativas” en la medida en que fueron desglosados de los
objetivos estratégicos generales y especificos.

b. Por otro lado, la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 062-
2017CEPLAN/PCD sefiala que las actividades operativas deben
contener al menos cuatro elementos sustanciales: la unidad de medida,
la programacion fisica, la programacion financiera y el ubigeo!. Al
observar el Plan Operativo Institucional de la UGEL de Espinar 2018,
encontramos que no contienen estos elementos, lo que evidencia que
fueron deficientemente elaborados. Un plan operativo debe contener los
detalles especificos de lo que la UGEL efectuara durante el afio, es decir,
no solamente los objetivos estratégicos o las actividades, sino, ademas,

la forma como sera medido el logro de dichas actividades, cudl sera la

1 La identificacién del lugar — departamento, provincia y distrito — donde se realiza la actividad
operativa.
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unidad de medida a emplear para verificar el avance de las actividades,

la programacion fisica y financiera expresada en términos cuantitativos,

5.3.1.5. Andlisis del tratamiento de las inversiones

Toda entidad publica posee un conjunto de inversiones que pueden
trascender un determinado afio y extenderse por un periodo comprendido
dentro de los alcances temporales del Plan Educativo Institucional (PEI) o
Programacion Multianual que equivale a 3 afios. El numeral 6.2 de la Guia
aprobada mediante Resolucién N° 062-2017-CEPLAN/PCD, sefiala que “las
inversiones pueden ser Proyectos de Inversion Publica (PIP) u otras
inversiones”. Ademas, agrega que “en el caso de los PIP en el POI, se
considera la descripcion de las actividades de cada uno de los componentes
del PIP como: infraestructura, equipamiento, desarrollo de capacidades y
fortalecimiento institucional”, salvo las que no constituyan PIP (inversiones
de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitaciébn) que
requeriran solamente de que se les considere en el POI sin desagregar en

sus actividades.

Una observacion detenida del POl 2018 de la UGEL de Espinar, permite
afirmar que se hace mencion a una programacion de actividades y proyectos
y se considera tres proyectos: uno de caracter social (capacitaciones al
personal docente, administrativo y comunidad), otro de caracter innovativo
gue consiste en la implementacién de un Centro de Recursos Educativos
para el nivel inicial (CREI) para docentes y promotores educativos
comunitarios de la provincia de Espinar, y finalmente un proyecto de
inversion, que consiste en la construccién de la infraestructura de la Unidad
de Gestion Educativa Local de Espinar, ademas de la implementacion de
equipos de computo para las instituciones educativas de la jurisdiccion de la
provincia de Espinar. Sin embargo, no se efectda ninguna programacion ni

prevision fisica ni financiera respecto a tales proyectos.
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5.3.1.6. Andlisis de la elaboracion y aprobacién

El numeral 6.3. de la Guia para el Planeamiento Institucional aprobada por

Resolucién N° 062-2017-CEPLAN/PCD (CEPLAN, 2017), establece que la

elaboracion y aprobacién del POI debe distinguir los siguientes momentos:

1.Elaboracion y aprobacion del POI que implica a su vez las actividades de:
elaboracion propiamente dicha, priorizacion de actividades operativas,
aprobacion mediante el aplicativo CEPLAN V.01 y la utilizacion de la firma
digital del titular de la entidad y la publicacion en el portal de Transparencia
Estandar de la entidad.

2. Ajuste del POI. Este ajuste del POI se realiza luego de que el Congreso de
la Republica aprueba la Ley Anual de Presupuesto y de que cada pliego
aprueba su PIA. Implica la revision de los recursos totales estimados y su
consistencia con el PIA, modificAndose las metas fisicas si fuera

necesario.

Una revision del POI de la UGEL de Espinar 2018, permite afirmar que en
cuanto a la elaboracion y aprobacion del POI, se ha seguido en parte los
pasos sefialados por la Guia del CEPLAN, pero se desconoce si dicho POI

fue aprobado por este organismo y si se utilizo la firma digital del titular.

Por otro lado, el POI no fue publicado en el portal de transparencia estandar
de la UGEL, la web de la institucibn no contiene los planes operativos
actuales o pasados. Asimismo, se desconoce si el POI de la UGEL Espinar
fue ajustado luego de la aprobacion de la Ley Anual del Presupuesto 2018 y
si el titular del pliego aprob6 de manera digital el Presupuesto Institucional
respectivo. Igualmente, se desconoce si fue necesario revisar y/o modificar
la asignacion de recursos o las metas fisicas. Es de suponer que el POI
aprobado para el afio 2018 fue materia de ajustes o modificaciones, pero no

existe una evidencia documental al respecto.
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5.3.1.7. Anélisis del registro en el Aplicativo CEPLAN V.01

El numeral 6.4 de la Guia para el Planeamiento Institucional aprobada por
Resolucién N° 062-2017-CEPLAN/PCD (CEPLAN, 2017), establece que
existen instancias de registro, dependiendo del tipo de unidad presupuestal
al que pertenece cada entidad. Los centros de costos estan referidos a

unidades ejecutoras y las unidades ejecutoras a pliegos presupuestales.

La UGEL de Espinar es una unidad ejecutora con cédigo niumero 001525 y
pertenece al pliego presupuestal N° 446 del Gobierno Regional del Cusco.
En este sentido, los centros de costos o unidades orgénicas de la UGEL son
consolidadas en la Unidad Ejecutora de la UGEL de Espinar y este a su vez
en el pliego presupuestal del Gobierno Regional del Cusco. Una vez
aprobado y registrado el POI en el Aplicativo CEPLAN V.01, la entidad, en
este caso la UGEL de Espinar, podria ingresar reportes consolidados del POI

con la programacion fisica y financiera.

El aplicativo CEPLAN V.01 esta abierto permanentemente y ofrece varias
ventajas a las instituciones publicas: reduce los tramites burocraticos,
estandariza y organiza la informacion, centraliza la informacién en una sola
plataforma, y lo que es mas importante, permite una mayor transparencia
institucional. El aplicativo es relativamente sencillo y esta disefiado para
posibilitar el acceso de distintos niveles de usuarios entre los cuales se
encuentran: el usuario sector, el usuario pliego, el usuario administrador, el

usuario supervisor y el usuario operador del POI.

Es de suponer que el planificador de la UGEL de Espinar cuenta con un
usuario operador, y que el titular de la entidad actia como supervisor 0
administrador y que el Gobierno Regional del Cusco supervisa todo a traves
del usuario del pliego o sector. El personal de la Oficina de planificacion de
la UGEL informa que cuenta con el registro de sus planes operativos

institucionales en el aplicativo del CEPLAN V.01 y que existe un nivel de
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interaccion con dicha plataforma, no obstante, no existe una evidencia

documental al respecto.

5.3.1.8. Andlisis de la Gestién de riesgos del POI

De manera complementaria, el numeral 6.5 de la Guia para el Planeamiento
Institucional aprobada por Resolucién N° 062-2017-CEPLAN/PCD, prevé la
posibilidad de integrar dentro del POI algunas eventualidades como
desastres, que podrian modificar o alterar el POI de las entidades publicas,
permitiendo la inclusion de actividades operativas contingentes sin modificar
la estructura permanente del mismo, es decir, se mantienen los objetivos y
acciones estratégicas planificadas de acuerdo a la estrategia institucional,
sin embargo, de ocurrir un riesgo, se podrian reorientar recursos de las
actividades operativas permanentes hacia aquellas vinculadas a la
respuesta inmediata frente a la emergencia, mientras se gestionan recursos

adicionales.

La revision documental realizada permite afirmar que el POI de la UGEL de
Espinar no menciona nada al respecto; es posible que durante el afio 2018
la institucion no haya afrontado alguna emergencia por riesgos de caracter

natural, pero, aun asi, no existe ninguna informacion o deslinde al respecto.

5.3.2. Andlisis de la Evaluacion del POI 2018

La Guia para el Planeamiento Institucional aprobada por Resolucién N° 062-
2017CEPLAN/PCD, no contempla suficientes orientaciones especificas para
el desarrollo de la evaluacion del Plan Operativo Institucional. En
consecuencia, es dificil realizar una comparacion entre los criterios
normativos y los hechos, toda vez que no existen suficientes parametros de
medicion o revision. No obstante, para efectos de la presente investigacion,
se utiliza complementariamente, la Guia para el Planeamiento Institucional
modificada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 053-
2018-CEPLAN/PCD, aprobada el 31 de octubre del 2018, pero con cierta
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flexibilidad, considerando que esta Resolucion no estaba aun vigente a
inicios del afio 2018, sin embargo, constituye una referencia para la
evaluacion del POI 2018 de la UGEL. Dicha directiva sefiala basicamente 3
fases de evaluacion del planeamiento institucional:

a. Seguimiento del POI.

b. Evaluacion de implementacion.

c. Evaluacion de resultados.

Las dos primeras fases de evaluacion, es decir, el seguimiento del POl y la
evaluacion de implementacion, son realizados por la UGEL, especificamente
por el rgano de planeamiento de esta entidad, para luego ser consolidado
por el 6érgano de planeamiento del Pliego presupuestal, es decir, del
Gobierno Regional Cusco. En cambio, la Ultima fase de evaluacién de
resultados es realizado por el 6rgano de planeamiento del pliego. En
consecuencia, el analisis de la evaluacion que se efectla a continuaciéon
corresponde solamente a las dos primeras fases: seguimiento y evaluacién
de implementacion del POI, los cuales se encuentran dentro de los alcances

de la investigacion.

No obstante, antes de ingresar en el andlisis de estas dos fases, es necesario
precisar el estado que presenta la UGEL respecto a las exigencias basicas
de evaluacidbn como son: la existencia de la Comisiéon de Planeamiento
Estratégico al interior de la UGEL, el calendario de informes, los contenidos
de los informes de evaluacion y finalmente abordaremos los aspectos de
seguimiento e implementacion del POI. En consecuencia, los items que son
materia de andlisis en la presente investigacion son:

» Comision de planeamiento estratégico

* Articulacion de planes PEI y POI

» Calendario de informes de evaluacion

» Contenido de los informes de evaluacion

» Seguimiento del POI
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» Evaluacion de Implementacion del POI

5.3.2.1. Comisién de Planeamiento Estratégico

Tanto el numeral 4.2. de la Guia para el planeamiento institucional, aprobado
mediante

Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 062-2017-CEPLAN/PCD
(CEPLAN, 2017), asi como el numeral 7 de la Resolucion N° 053-2018-
CEPLAN/PCD (CEPLAN, 2018), sefialan que en cada entidad estatal debe
existir una Comisiéon de Planeamiento Estratégico, independiente del 6rgano

de planeamiento de la entidad.

Esta comision esta liderada por el titular de la entidad y conformada por
funcionarios de la alta direccidén, que se encuentran a cargo de los 6rganos
de linea, de asesoramiento y de apoyo, y cuyas funciones son: determinar el
plan de trabajo para elaborar o modificar el PEI y el POI; revisar los informes
de evaluacién del PEI; priorizar los objetivos estratégicos institucionales
(OEI), las actividades estratégicas institucionales (AEIl), las actividades
operativas e inversiones, asi como validar el documento del PEI y del POI.
Dicha comisién es permanente e interviene en la aplicacion de las cuatro
fases del ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua: “1)
conocimiento integral de la realidad, 2) futuro deseado, 3) politicas y planes
coordinados, 4) seguimiento y evaluacion de politicas y planes para la mejora
continua” (CEPLAN, 2018).

Una revision de la documentaciéon respecto a la evaluacion del POI en la
UGEL Espinar permite afirmar los siguientes aspectos:
a) No se conformé la Comision de Planeamiento Estratégico que
sefiala la Guia del CEPLAN, por ende, las funciones de elaboraciéon y
modificacion del PEI y del POI, la revision de informes de evaluacion del
PEI, la priorizacion de los objetivos estratégicos institucionales, las
actividades estratégicas institucionales, las actividades operativas y de

inversiones, son realizadas por el 6rgano de planeamiento de la UGEL.
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b) Al ser el mismo 6rgano de planeamiento el que formula, evalla, plantea
y replantea los objetivos estratégicos institucionales y actividades
estratégicas institucionales, no existe la suficiente garantia de su
eficacia, eficiencia y cumplimiento de metas y procesos de acuerdo a la
normatividad vigente.

c) Las evaluaciones del POl y particularmente la evaluacion del POI 2018,
esta enteramente suscrito por el érgano de planeamiento de la entidad,
tal como se podra observar en los Anexos 7 y 8 de la presente
investigacion, lo que corrobora la afirmacion anterior y demuestra que no
existe una vision institucional o global en la evaluacién de los planes

operativos como establece la norma.

5.3.2.2. Articulacién de planes: PEly POI

El numeral 4.5. de la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
062-2017CEPLAN/PCD, establece un ciclo de planeamiento estratégico
para la mejora continua, consistente en tres fases: 1) el conocimiento integral
de la realidad que concluye con un diagndstico de la situacién actual, 2) el
futuro deseado de la entidad, que debe ser congruente con la vision de futuro
establecido en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y con las
aspiraciones y expectativas de la poblacion local a la cual sirve, 3) las
politicas y planes coordinados, que no es otra cosa que la articulaciéon de los
objetivos estratégicos institucionales con los planes estratégicos de los tres

niveles de gobierno: nacional, regional y local (CEPLAN, 2017).

La revision de los documentos de evaluacion del POI de la UGEL de Espinar

correspondientes al afio 2018, muestran la siguiente realidad:

a) La evaluacion del POI, no efectda ninguna mencién al PEI, y por ende
no es posible conocer en qué medida los resultados del POI han logrado
los objetivos estratégicos y Actividades estratégicas institucionales

planteados en el PELI.
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b) No se conoce ningin documento que analice la coherencia y articulacion
del PEI y el POI, asi como la articulacién de estos documentos con el
Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) del distrito o de la provincia
de Espinar; con el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) del
Cusco; con el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector
Educacion y menos aun con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
(PEDN). Es posible que este tipo de analisis de articulacion de planes
sea efectuado en el pliego presupuestal, es decir, en el Gobierno
Regional Cusco, pero la UGEL Espinar, no realiza 0 no cuenta con este

tipo de analisis.

c) No existe una coherencia entre la formulacion del POl y la evaluacion del
POI 2018. El documento de evaluacion del POI sefala una estructura
de actividades operativas que no coincide con las sefaladas en la
formulacién del POI.

d) Al carecer el POI de datos presupuestales, tampoco es posible efectuar
una revision y analisis de los objetivos y acciones estratégicas en
términos de logro o eficiencia presupuestal, tanto fisica como

financieramente.

5.3.2.3. Calendario de informes

El numeral 4.5. de la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
062-2017CEPLAN/PCD, establece en la fase 4 del ciclo de planeamiento
estratégico para la mejora continua, un conjunto de criterios que guian el
seguimiento y evaluacion de politicas y planes para la mejora continua. Alli
se establece dos conceptos de evaluacion: el seguimiento y la evaluacion

propiamente dicha.

El seguimiento consiste en la funcion continua que utiliza la recoleccion y el
analisis sistematico de datos sobre los indicadores especificos para
proporcionar informacion del avance y el logro de las metas, en relacion con

lo planificado, y la evaluacion consiste en la apreciacion sistematica y
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objetiva de la politica institucional reflejada en los planes con respecto a su
disefio, implementacion y resultados (CEPLAN, 2017)
El calendario que se establece para ambos procesos fue establecido de la

siguiente manera:

a) Para el seguimiento del PEI la entidad deberia registrar informacion de

manera semestral.

b) Para el seguimiento del POI la entidad deberia registrar informacion de

manera mensual.

La guia, sefala que ambos registros se deben realizar en el aplicativo
CEPLAN V.01, aclarando que la entidad debe preparar informes de
evaluacion del PEI una vez al afio, pero no sefiala calendario para la
presentacion de informes de evaluacion del POI, salvo los reportes

mensuales en el aplicativo del CEPLAN.

Posteriormente la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 053-
2018CEPLAN/PCD de octubre del 2018, establece que la evaluacion de
implementacion del POI se debe efectuar de manera trimestral y los informes

de evaluacion de resultados del PEI de manera anual.

La revision de la evaluacion del POI de la UGEL de Espinar realizada en la

presente investigacion muestra los siguientes hechos:

a) Se desconoce si la UGEL de Espinar ha cumplido con efectuar los
registros mensuales de avance del POI.

b) No existen documentos que evidencien si la entidad ha cumplido con
presentar informes de evaluacion del POI de manera trimestral.

c) De igual forma, tampoco existe documentacion alguna que evidencie si se
ha cumplido con registrar informacién de manera semestral para la
evaluacion del PEI.

d) La documentacién que existe y es publica, es la evaluacién anual del POI,

gue aparece en los anexos de la presente investigacion (Ver Anexo 8).
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e) No existe una documentacion que evidencia la evaluacion anual del PEI

correspondiente al afio 2018.

5.3.2.4. Contenido de los informes

El numeral 4.5. de la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°

062-2017CEPLAN/PCD, que aprueba la Guia para el Planeamiento

Institucional en las entidades del Estado, en su parte correspondiente a la

fase 4 de seguimiento y evaluacion de politicas y planes para la mejora

continua, sefiala que existen tres tipos de evaluacion del PEI:

a) Evaluacion de disefio, donde se evalla la relacion légica entre los
objetivos estratégicos institucionales, las acciones estratégicas
institucionales y sus indicadores asociados.

b) Evaluacion de implementacion, donde se analiza la relacion légica entre
las acciones estratégicas institucionales y las actividades operativas.

c) Evaluacion de resultados, donde se identifican los logros asociados a la
intervencién de la entidad (CEPLAN, 2017).

Dicha guia no establece los contenidos especificos de los informes, sin
embargo, la

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 053-2018-CEPLAN/PCD
de octubre del 2018, que modifica la Guia para el Planeamiento Institucional
en las entidades del Estado, establece de manera especifica que:

a) La evaluacion de disefo se realiza sobre los contenidos del PEIl y es de
responsabilidad del CEPLAN. Esta entidad revisa la coherencia interna y
externa del PEI antes de su aprobacion.

b) La evaluacion de implementacion se realiza sobre los contenidos del POI
y es de responsabilidad del 6rgano de planeamiento de cada Unidad
Ejecutora y consolidado por el érgano de planeamiento del Pliego.

c) La evaluacion de resultados se realiza sobre los contenidos del PEIl y es
de responsabilidad del 6rgano de planeamiento del Pliego.

d) Ademas, se establecen los formatos y contenidos especificos de los
informes de seguimiento trimestral del POI (Anexos B-6 y B7 de la

Resolucién 053-2018-CEPLAN), tanto en los aspectos fisicos y
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financieros, asi como en lo correspondiente a la presentacion formal de
los informes (CEPLAN, 2018).

La revision del informe de evaluacion del POI de la UGEL de Espinar,

correspondiente al afio 2018, permite efectuar las siguientes afirmaciones:

a) No ha seguido el formato ni los contenidos establecidos por la Guia del
CEPLAN para la presentacion del informe de evaluacién del POL.

b) No se realiza de manera trimestral sino anual, no obstante, al haber
utilizado el modelo de informes de evaluacion trimestral o semestral de
afios pasados, el informe contiene errores y ambigledades de contenido
y redaccién que no aclaran suficientemente si se trata de una evaluacion
trimestral, semestral o anual.

c) No guarda relacion con los objetivos, metas y actividades de la
formulacién del POI correspondiente al afio 2018.

d) Efectda la evaluacién de un conjunto de 46 metas presupuestales sin
establecer su correspondencia con los objetivos estratégicos
institucionales, objetivos estratégicos especificos o0 actividades
estratégicas institucionales planteados en el POI.

e) Presenta cifras inconsistentes de los avances de ejecucion presupuestal

tanto fisicos como financieros.

5.3.2.5. Seguimiento del POI

De acuerdo a las Resoluciones de Presidencia de Consejo Directivo del
CEPLAN numeros 062-2017-CEPLAN/PCD de noviembre 2017 y 053-2018-
CEPLAN/PCD, de octubre del 2018, el seguimiento del POI consiste en la
recopilacion sistematica de informacion sobre indicadores y metas para
conocer el avance de cumplimiento de los Objetivos Estratégicos
Institucionales (OEI), las Actividades Estratégicas Institucionales (AEI) y las

Actividades Operativas (AO) e inversiones, segun corresponda.
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El seguimiento del POI “permite la identificacion de alertas tempranas con
base en desviaciones respecto a lo programado, que conlleven a la
deteccion temprana de posibles deficiencias, y consiguientemente, a la
aplicacidon de las medidas correctivas necesarias para mejorar la gestion”
(CEPLAN, 2018).

En este sentido, la UGEL Espinar, como unidad ejecutora deberia haber
realizado el seguimiento mensual del POI a través del registro de avance de
metas fisicas y financieras en el aplicativo CEPLAN V.01, ademas de emitir
cuatro reportes de seguimiento del POI durante el afio, es decir, cada
trimestre y presentarlos de manera individual o acumulada, consolidando
tales reportes en el pliego presupuestal del Gobierno Regional Cusco y

publicar tales reportes en el portal de transparencia estandar de la institucion.

Sin embargo, de la revision del Informe de Evaluacién del Plan Operativo
Institucional 2018 de la UGEL de Espinar, se desprende los siguientes
hechos:

a) No hace mencién a ningun proceso de seguimiento ni acompafa copia de
reportes trimestrales realizados durante el afio 2018.

b) Tampoco menciona si tales acciones de seguimiento mensual y reportes
trimestrales fueron registradas en el aplicativo CEPLAN V.01.

c) El portal de transparencia estandar de la UGEL no contiene informes ni
reportes de seguimiento del POI 2018 y el portal de transparencia
estandar de la Region Cusco tampoco contiene documento alguno de
seguimiento o reporte de ejecucion fisica y financiera de la UGEL de
Espinar.

d) No se aclara debidamente si la evaluacion realizada es semestral o anual,
en todo caso, se trata de una documentacién con calendario ambiguo, ya
gue el informe presentado es anual pero algunos contenidos del mismo

sefalan que se trata de un informe semestral.
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5.3.2.6. Evaluacion de implementacion

Tal como se ha indicado lineas arriba, la evaluacién de implementacién se
realiza sobre los contenidos del POI y es de responsabilidad del érgano de
planeamiento de cada Unidad Ejecutora y consolidado por el 6rgano de
planeamiento del Pliego.

Segun el numeral 7.2 de la Guia de Planeamiento aprobada mediante
Resolucién N° 053CEPLAN - 2018, la evaluacion de la implementacion debe
contener: a) las modificaciones, b) la evaluaciéon de cumplimiento de las
actividades operativas e inversiones, c) las medidas adoptadas para el
cumplimiento de metas y d) las medidas para la mejora continua (CEPLAN,
2018). La revision del documento de evaluacion del POl 2018 de la UGEL

de Espinar, permite afirmar los siguientes aspectos:

5.3.2.6.1. Modificaciones presupuestales

Para el ejercicio fiscal 2018, la Unidad Ejecutora N° 310 correspondiente a
la UGEL de Espinar, tuvo como Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
la suma de S/. 44,085,131.00 Soles proveniente de: Recursos Ordinarios la
suma de 43,982,131 soles y de recursos directamente recaudados la suma
de y S/ 103,000 soles. Sin embargo, las modificaciones presupuestales
alcanzaron a un total de S/ 5’185,339.00 soles, provenientes de: recursos
ordinarios la suma de 4,949,740, de recursos directamente recaudados la
suma 117,862.00 soles y de Canon sobre Canon la suma de 117,737 soles,
con los cuales el Presupuesto Modificado (PIM) para el afio 2018 ascendio
a un total de S/ 49°270,470.00 soles. Tales cifras son presentadas segun

fuentes y categorias en la siguiente tabla:

Tabla 29: Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y Modificado
(PIM)

Fuente de Categoria PIA MODIFICACION PIM %
Financiamiento/Partidas

1 Recursos ordinarios

GEN 2.1 Personas 37846789 3635602 | 41482391 84.19
GEN 2.2 Pension 1500686 142188 1645874 3.34
GEN 2.3 Bs.y Ss. 4634656 688389 5323045 10.80
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GEN 2.5 Otros 0 415561 415561 0.84
GEN 2.6 Adquisicién 0 65000 65000 0.13
PARCIAL FTE 1 43,982,131 49,497,40 | 48,931,871 99.31
2 Recursos directamente

recaudados

GEN 2.3 Bs.y Ss. 100730 117862 218592 0.44
GEN 2.5 Otros 2270 0 2270 0.00
PARCIAL FTE 2 103,000 117,862 220,862 0.45

3 Recursos determinados

GEN 2.3 Bs.y Ss. 0 99737 99737 0.20
GEN 2.6 Adquisicion 0 18000 18000 0.04
PARCIAL FTE 5 0 117,737 117,737 0.24
TOTAL ‘ 44°085,131.00 5185,339.00 | 49°270,470 | 100.00
Fuente: Oficina de planeamiento UGEL
Espinar 2018

Andlisis e interpretacién

La revision documental de estos datos, nos permite afirmar que la UGEL de
Espinar tuvo 3 fuentes de financiamiento durante el afio 2018: los recursos
ordinarios, los recursos directamente recaudados y los recursos
determinados. No obstante, casi todo el presupuesto (99.31%) estuvo
financiado por los recursos ordinarios o recursos transferidos por el gobierno

central a través del Gobierno Regional.

La mayor parte del presupuesto de la UGEL estuvo prevista para pagar
sueldos y pensiones (84.19% + 3.34% = 87.53%). El 10.80% estuvo previsto
para bienes y servicios y el resto del presupuesto estuvo previsto para
diversas partidas con montos muy pequefios, considerando todas las fuentes

de financiamiento.

5.3.2.6.2. Cumplimiento de las actividades operativas y de inversiones
La Resolucion N° 053-2018-CEPLAN/PCD (CEPLAN, 2018) establece que
la evaluacion de implementacion consiste en analizar el cumplimiento de las
actividades operativas e inversiones, las medidas adoptadas para el
cumplimiento de metas y las medidas para la mejora continua. Pero,

ademas, sefiala que la evaluacibn de implementacién es elaborada
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oportunamente por cada Unidad Ejecutora a fin de que el pliego cumpla con
el plazo previsto para su publicacion. Esta evaluacion, consiste en analizar
los factores que contribuyeron o dificultaron el cumplimiento de las metas
fisicas y financieras de las Actividades Operativas e Inversiones.
Comprende, ademas, la identificacion de las causas, las restricciones y las
oportunidades de mejora para la implementacién del POI”. Asimismo, sefiala

que:

La evaluacion de implementacién debe proporcionar respuestas a las
siguientes preguntas: ¢Qué aspectos particulares llevaron a obtener los
resultados programados? ¢Qué factores externos o0 internos
contribuyeron al éxito o fracaso del cumplimiento de las metas
propuestas? ¢Como se puede mejorar la implementacion del plan?
(CEPLAN, 2018)

El andlisis del documento de evaluacién del POI 2018 efectuada por la UGEL

de Espinar en la UGEL de Espinar, permite afirmar lo siguiente:

a) Evaluacion de actividades operativas

» La evaluacion del POI 2018 efectuada por la UGEL de Espinar,
no es una evaluaciébn de implementacion de objetivos y
actividades estratégicas institucionales, sino una presentacion
de avances de ejecucion fisica y financiera del presupuesto de
la UGEL.

* El documento de evaluacion del POI de Espinar 2018 efectua la
evaluacion de los avances fisicos de 46 metas presupuestales,
todas codificadas, sin explicar a qué objetivos estratégicos o
actividades estratégicas institucionales corresponden.

+ Se seflala que la evaluacion de tales metas es semestral, sin

embargo, en varias partes del documento se afirma que se trata

de una evaluacion anual.
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b) Eficacia del gasto segun fuentes de financiamiento
El grado de eficacia en la ejecucidén de las actividades operativas
segun fuente de financiamiento y tipo de presupuesto, fue el

siguiente:



Tabla 30: Presupuesto y Ejecucion presupuestal de UGEL Espinar 2018, segun fuentes de financiamiento y

partidas genéricas

CONCEPTO PIA MODIF PIM EJECUCION SALDO AVANCE
%

00 RECURSOS ORDINARIOS 43,982,131.00 ) 4,949,740.00 | 48,931,871.00 | 47,258,423.72|1,673,447.28 97%
2.1 Personal y Obligaciones Sociales 37,846,789.00 | 3,635,602.00 | 41,482,391.00 | 40,561,972.71| 920,418.29 98%
2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Ss. 1,500,686.00 | 145,188.00( 1,645,874.00| 1,630,539.02 15,334.98 99%
2.3 Bienes y Servicios 4,634,656.00 | 688,389.00| 5,323,045.00| 4,591,725.45| 731,319.55 86%
2.5 Otros gastos 415,561.00 415,561.00 415,560.97 0.03 100%
2.6 Adquisicion de activos 65,000.00 65,000.00 58,625.57 6,374.43 90%
09 RECURSOS DIRECTAMENTE 103,000.00( 117,862.00 220,862.00 61,349.50( 159,512.50 28%
RECAUDADOS

2.3 Bienes y Servicios 100,730.00( 117,862.00 218,592.00 61,349.50( 157,242.50 28%
2.5 Otros Gastos 2,270.00 2,270.00 0 2,270.00 0%
18. CANON SOBRE CANON 0O 117,737.00 117,737.00 82,228.71 35,508.29 70%
2.3 Bienes y Servicios 0 99,737.00 99,737.00 69,229.71 30,507.29 69%
2.6 Adquisicién de Activos 0 18,000.00 18,000.00 12,999.00 5,001.00 72%
TOTAL 44,085,131.00 | 5,185,339.00 | 49,270,470.00  47,402,001.93 | 1,868,468.07 96%

Fuente: Oficina de Planeamiento de la UGEL Espinar 2018
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Andlisis e interpretacién

La ejecucion presupuestal de la UGEL Espinar durante el afio 2018 alcanzo
a un total de 47°402,001.93 soles, lo que equivale al 96% del total de

recursos asignados a la UGEL por todas las fuentes de financiamiento.

De manera especifica y en funcién de los recursos ordinarios, la UGEL
Espinar ejecutd 47'258,423.72 soles que equivale al 97% del presupuesto

total por esta fuente de financiamiento.

Asimismo, en funcién de los recursos directamente recaudados la UGEL
Espinar ejecut6 61,349.50 soles que equivale al 28% del presupuesto total

por esta fuente de financiamiento.

Por ultimo, en funcién de Canon sobre Canon ejecutd 82, 228.71 soles, que
equivale al 70% de los recursos provenientes por esta fuente de

financiamiento.

Todo lo cual alcanza a una ejecucioén total de 47°402,001.93 soles, sefialado
lineas arriba, y que corresponde al 96% del presupuesto total asignado a la
UGEL durante el afno 2018; quedando un saldo de 1°868,468.07 soles,

equivalente al 4% (3.79% exactamente) que no fue ejecutado en el afio 2018.

Igualmente, en la tabla anterior, se podra observar que los presupuestos de
las partidas de: Personal y obligaciones sociales, bienes y servicios, y
pensiones y otras prestaciones, absorben casi la totalidad del presupuesto

asignado a la UGEL Espinar.
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c) Ejecucion mensual del presupuesto de la UGEL
Espinar

Tabla 31: Ejecucion Presupuestal mensual - UGEL
Espinar 2018

Categorial

genérica
FF PIA MODIFICACION PIM ENE FEB MAR APR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC
1 RECURSOS|
ORDINARIOS

GEN 2.1 |Personas | 37846789.00] 3635602.00| 41482391.00{3531288.59| 3165810.77| 3104870.06[3253333.86| 3333308.63| 3242185.28/3639570.77| 3255610.15] 3254378.43| 3310365.14] 3273093.05 41981

GEN 2.2 [Pension 1500686.00| 142188.00f 1645874.00| 156131.35| 117165.35| 115130.39| 115129.55| 124130.39| 115130.39( 147530.39( 113872.44| 113872.12| 152983.61| 114044.20| 2454:

GEN 2.3 [Bsy Ss 4634656.00| 688389.00| 5323045.00| 197424.42| 124940.68| 337486.20| 225884.43| 272955.56| 352279.73| 383951.15| 349640.49| 385677.99| 476348.12| 459431.24| 10257

GEN 2.5 |Otros 0.00] 415561.00f 415561.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 279384.97 0 0.00 0.00|] 30000.00 0.00| 1061
GEN 2.6 |Adquisic. 0.00 65000.00 65000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0 0.00 0.00| 36681.24 8795.13| 131«
PARCIAL{1 43982131.00] 4949740.00( 48931871.00[3884844.36| 3407916.80] 3557486.65/3594347.84| 3730394.58 3988980.37|4171052.31| 3719123.08 3753928.54| 4006378.11| 3855363.62| 55886
FTE

2 RECURSOS DIRECTAMENTE

RECAUDADOS

GEN 2.3 |Bsy Ss 100730.00f 117862.00| 218592.00 0.00 0.00 13132.00 0.00 0.00 9025.00 3623.00 0.00 321.10 0.00 788.40|  344¢
GEN 2.5 |Otros 2270.00 0.00 2270.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0.00 0.00
PARCIAL{2 103000.00f 117862.00f 220862.00 0.00 0.00 13132.00 0.00 0.00 9025.00 3623.00 0.00 321.10 0.00 788.40|  344¢
FTE

5 RECURSOSD 0.00

DETERMINAD
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GEN 2.3 |Bsy Ss 0.00 99737.00 99737.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00f 23285.71 0.00| 459«
GEN 2.6 |Adquisic. 0.00 18000.00 18000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12999.00 0.00
PARCIAL5 0.00f 117737.00 117737.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00[ 36284.71 0.00| 459«
FTE
TOTAL 44085131.00] 5185339.00( 49270470.00[3884844.36| 3407916.80, 3570618.65[3594347.84| 3730394.58 3998005.37[4174675.31| 3719123.08 3754249.64| 4042662.82| 3856152.02| 56690
TOTAL % 89.48 10.52 100.00 7.88 6.92 7.25 7.30 7.57 8.11 8.47 7.55 7.62 8.21 7.83 ]

Fuente: Oficina de Planeamiento UGEL Espinar, 2018.
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Andlisis e interpretacién

La revision de la ejecucion presupuestal mensual, mes a mes, en la UGEL
Espinar, durante el afio 2018, nos permite afirmar que la ejecucion mensual
promedio fluctia entre un 7 a 8% del presupuesto anual asignado, con
excepcion del mes de diciembre, en el cual, hubo una ejecucion presupuestal
del 11.51% respecto al presupuesto total, debido a que los gastos durante
dicho mes se incrementaron considerablemente en todas las partidas.

La ejecucidn presupuestal mensual o ejecucidn financiera alcanzo
efectivamente a 47, 402,001.93 soles, lo que equivale el 96.21% del
presupuesto institucional modificado total, quedando un saldo de
1,868,468.07 soles, que equivale al 3.79% del presupuesto institucional
modificado total del 2018.

No obstante, estos reportes, no sefalan los objetivos ni las actividades
estratégicas del Plan Operativo Institucional de la UGEL Espinar para el afio

2018. Por ello, recurrimos a la siguiente informacion:

c) Ejecucion presupuestal segun grupo de actividades
A falta de una informacién mas especifica, efectuaremos un analisis
de la ejecucién presupuestal de la UGEL Espinar, de acuerdo a

cuatro grupos de actividades de caracter general:

Tabla 32: Grupos de actividades: Evaluacion del POl UGEL
2018 Espinar

Cédigo | Grupos de Actividades

PP0090 | Ejecucion Presupuestal: logros de aprendizaje, estudiantes de
educacion basica regular (EBR)

PP00106 | Ejecucion Presupuestal: Inclusién de nifios, nifias y jovenes con
discapacidad en la EBR y técnico productivo.

PP9001 | Ejecucion Presupuestal en acciones centrales.

PP9002 | Ejecucion Presupuestal que no resultan en productos.

Fuente: Revision documental realizada en la Oficina de Planeamiento UGEL Espinar
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El presupuesto institucional de apertura y modificado, asi como la
ejecucion presupuestal y el saldo correspondiente a cada uno de

estos grupos durante el afio 2018, asciende a las siguientes cifras:



Tabla 33: PP0090 - Ejecucion Presupuestal en logros de Aprendizaje de Estudiantes de Educacion
Basica Regular

N° | cODIGO ACTIVIDAD PIA PIM EJECUCION SALDO PIA%| PIM%
1 | 5000276/ Gestion Programa 131,369.00 157,688 132,939 24,749 | 101%| 84%
Contratacion oportuna y pago de personal docente y promotoras | 33,775,939.00 37,366,849 36,498,500 868,349 | 108%, 98%
2 | 5005628| de las instituciones
Contratacion oportuna y pago de personal administrativo y de 3,654,257.00 3,654,013 3,583,370 70,643 | 98% | 98%
3| 5005629| apoyo a instituciones
Mantenimiento de locales escolares de instituciones educativas 970,042.00 1,008,042 526,743 481,299 | 54% | 52%
4 | 5005943| de educacion basica
5| 5005631 Gestion Curriculo 0 53,708 23,002 30,706 | 0% | 43%
Acompafiamiento pedagdgico a instituciones educativas de 166,772.00 275,359 256,879 18,480 | 154%| 93%
6 | 5005638| educacién basica regular
Acompgpamlento pedag_o_g|c9 a instituciones educativas de 457,913.00 350,413 313,083 46,330 | 68% | 87%
7 | 5005638| educacion intercultural bilingtie
Refuerzo escolar a estudiantes y docentes de instituciones o o
8 | 5005639| educativas de educacion basica 3,116.00 3,116.00 0 3,116| 0% | 0%
Dotacién de material y recursos educativos para estudiantes de 14,332.00 14,332.00 12,413 1,919 | 87% | 87%
9| 5005642 EBR
Dotacién de material y recursos educativos para estudiantes de 4,412.00 4,412.00 0 4,412 | 0% | 0%
10 | 5005643| EBR
Dotacién de material y recursos educativos para estudiantes de 16,027.00 43,245 35,090 8,155|219%| 81%
11 | 5005644| EBR
Dotacién de material y recursos educativas para estudiantes de 1,777.00 1,777 0 1,777 0% | 0%
12 | 5005645| EBR
Dotacién de material y recursos educativos para estudiantes de 159,713.00 159,713.00 157,089 2,624 | 98% | 98%
13| 5005646| EBR
Dotacién de material y recursos educativos para estudiantes de 1,623.00 1,623.00 0 1,623 | 0% 0%
14 | 5005648| EBR
Dotacién de material y recursos educativos para estudiantes de 2,373.00 2,373 0 2,373 | 0% 0%
15| 5005658 EBR
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16 ‘ 5003128 Evaluacién desempefio docente 6,492 954 5538 0% | 15%
‘ Total 39,359,665.00 | 43,112,155.00 | 41,540,060.61| 1,572,094.39| 106%| 96%
Fuente: Revisiébn documental realizada en la Oficina de Planeamiento UGEL Espinar
Tabla 34: PP0106 Ejecucién presupuestal: Inclusion de nifios, nifias y jovenes con discapacidad en la
EBR y técnico productiva
N° | CODIGO ACTIVIDAD PIA PIM EJECUCION| SALDO PIA% | PIM%
17 Gestién programa 100 0 100| 0% 0%
potgcpn de matena]es y equipos educativos para estudiantes de 200 0 200 0% 0%
18 instituciones educativas inclusivas
19 Dotacion de materiales y equipos educativos para centros de educacion 4,175.00 3,975.00 3,101.50 873.5| 0% 78%
basica especial
Contratacion oportuna y pago de personal en instituciones educativas . .
20 inclusivas, centros de educacion basica especial y centros recursos 276,362.00 | 331,866.00 | 306,211.68  25,654.32| 0% 92%
Mante.nlmlento y acondicionamiento de espacios locales de los centros de 10,462.00| 11,958.00 7.772.40| 418560 0% 65%
21 especial y centros de recursos
AS|ste_nC|a a faml_llgs de estudiantes de centros de educacion basica 900.00 0 900.00| 0% 0%
22 especial para participacion proceso
23 Asistencia a familias de estudiantes de centros de educacioén béasica 6,516.00 5,616.00 4,903.21 712.79| 0% 87%
especial
Total 297,515.00 | 354,615.00 | 321,988.79 | 32,626.21 | 108% | 91%

Fuente: Revisidon documental realizada en la Oficina de Planeamiento UGEL Espinar

119



Tabla 35: PP9001 Ejecucion Presupuestal en acciones centrales
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N° | CODIGO ACTIVIDAD PIA PIM EJECUCION| SALDO PIA% PIM%
245000003 | Gestién Administrativa 1,456,824 2,298,534 2,107,969 190,565 | 145% 92%
Total 1,456,824.00[2,298,534.00 | 2,107,968.91/190,565.09 | 145% 92%
Fuente: Revision documental realizada en la Oficina de Planeamiento UGEL Espinar
Tabla 36: PP9002 Ejecucidn presupuestal que no resultan productos
N° | CODIGO ACTIVIDAD PIA PIM EJECUCION| SALDO | PIA%| PIM%
255000661 | Desarrollo de la educacién laboral y técnica 311,047 326,885 | 324,885.79| 1,999.21 | 104%, 99%
26 | 5000664 | Desarrollo de la educacion primaria de adultos 133,400 146,774 | 145,746.58 | 1,027.42 | 109%| 99%
27 | 5000666 | Desarrollo de la educacién secundaria de adultos 774,900 1,076,141 |1,072,684.01 | 3,456.99 | 138%| 100%
285000681 | Desarrollo del ciclo avanzado de la educacién basica alternativa 209,531 3,243 3,000.00 243 1% 93%
29 | 5000683 | Desarrollo del ciclo intermedio de la educacién bésica alternativa 31,563 8,356 2,300.00 | 6,056.00 7% 28%
30 | 5000991 | Obligaciones previsionales 1,500,686 | 1,782,050.00 | 1,766,715.02 | 15,334.98 | 118%| 99%
31| 5001933 | Desarrollo de la promocién escolar, cultura y deporte 10,000 43,980 34,423.00 | 9,557.00 | 344%| 78%
‘ ‘ Total 2,971,127 3,387,429 3,349,754 | 37,675 113%, 99%

Fuente: Revision documental realizada en la Oficina de Planeamiento UGEL Espinar



Tabla 37: Resumen de la ejecucién presupuestal en los cuatro grupos de actividades de la UGEL

Espinar, 2018
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N° | CODIGO | ACTIVIDAD PIA PIM EJECUCION SALDO PIA% | PIM%
1 | PPo090 E’Be;”‘:'on presupuestal en logros de Aprendizaje de Estudiantes de | 59 359 665 00 | 43,112,155.00 | 41,540,060.61 | 1,572,094.39| 106%| 96%
Ejecucion presupuestal en inclusion de nifios, nifias y jovenes con 0 0
2 | PP0106 discapacidad en la EBR y técnico productivo 297,515.00 354,615.00 321,988.79 32,626.21 | 108% | 91%
3 | PP9001 | Ejecucion presupuestal en acciones centrales 1,456,824.00 | 2,298,534.00 | 2,107,968.91 190,565.09 | 145% | 92%
4 PP9002 | Ejecucion presupuestal que no resultan en productos 2,971,127 3,387,429 3,349,754 37,675 | 113%| 99%
TOTAL 44,085,131.00| 49,152,733.00| 47,319,772.31| 1,832,960.69| 118%| 95%

Fuente: Revisién documental realizada en la Oficina de Planeamiento UGEL Espinar
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Andlisis e interpretacién

Las observaciones que se pueden realizar a las tablas de evaluacién del POI
anteriores son:

a. El numero de actividades (31) no corresponde con las 26 actividades
sefialadas en el POI 2018 de la UGEL Espinar, y tampoco con las 46
metas evaluadas en el propio documento de Evaluacion del POI de la
UGEL Espinar durante el afio 2018.

b. Los montos totales del PIM, del presupuesto ejecutado y el saldo sin
ejecutar no coinciden con las tablas anteriores, aunque las variaciones no
son tan significativas.

c. La mayor parte del presupuesto 2018 de la UGEL de Espinar (84.51%) fue
destinado al cumplimiento de los logros de aprendizaje de estudiante de
educacion basica regular (PP0090). Las actividades que tienen que ver
con inclusion de nifios, nifias y jévenes con discapacidad en la educacion
basica y técnico productiva, las acciones centrales y la asignacion
presupuestaria que no resultan en productos, alcanzan a un 11.75%,
dentro de los cuales la inclusion de nifios, nifias y jovenes con
discapacidad en la educacién basica y técnico productiva es la que cuenta
con la menor asignacion presupuestal. No existiendo més detalles para su

analisis.

d) Observaciones finales

En resumen, la evaluacion del POI 2018 de la UGEL Espinar, no ha
seguido las pautas y griterios establecidos en las Resoluciones de
Presidencia del Consejo Directivo del CEPLAN numeros 062-2017-
CEPLAN/PCD de noviembre 2017

(CEPLAN, 2017) y 053-2018-CEPLAN/PCD, de octubre del 2018
(CEPLAN, 2018). Ello se desprende del analisis del documento de
evaluacion del POI 2018 que la entidad dispone y ha sido facilitada

para la presente investigacion. Existen varias incoherencias e
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imprecisiones en el documento de evaluacién, empezando por el
periodo de evaluacidbn que cubre, el numero de metas y/o
actividades que evalua, los datos presupuestales que no coinciden,
la falta de articulacién con los objetivos estratégicos propuestos el
POI 2018, etc.

En general, la evaluacién del POI, pierde la vision de conjunto, no
establece una articulacion con el POI, adolece de imprecisiones en
la informacion que maneja y no hace ninguna referencia ni efectia

ningun proceso de articulacion con el PEI de la entidad.

5.4. Verificacién de Hipotesis

Al ser una investigacion de tipo aplicado, con enfoque mixto y nivel
descriptivo, cuyos instrumentos de investigacion estuvieron orientados a
recoger, por un lado, la valoracion que los trabajadores tenian con respecto
al proceso de formulacién y evaluacion del POI 2018 de la UGEL de Espinar,
en una escala ordinal del 1 al 5; y por otro lado, el cotejo procedimental entre
el proceso de formulacion y evaluacion del POI 2018 realizado por la UGEL
-y el proceso de formulacion y evaluacién del POl normado por las directivas
y guias emanadas del CEPLAN, se ha visto por conveniente realizar una
contrastacion entre las hipotesis especificas y los hechos hallados en la
investigacion. El resultado de esta contrastacion se muestra en la tabla N°
38.

Cabe aclarar que el puntaje hallado en la valoracion que los trabajadores
realizaron al proceso de formulacion y evaluaciéon del POI 2018 de la UGEL,
asi como su correspondiente interpretacion fue procesado e interpretado de
acuerdo a la baremacion y escala de interpretacion sefialada en la tabla N°
6.



Tabla 38: Verificacion de hipotesis
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Hipotesis

Instrumentos
y enfoques
aplicados

Técnicas de verificacion de
hipotesis empleados

Hechos hallados

Conclusién general

Hipotesis especifica 1

El proceso de formulacién del Plan
Operativo
Institucional de la Unidad de Gestion
Educativa Local (UGEL) Espinar, 2018,
presenta deficiencias de articulacion e
incumplimiento de las directivas

Cuestionario Valoracién de afirmaciones | Puntaje promedio de

(cuantitativo) | respecto a la FORMULACION | valoracion  alcanzado:
del POl por parte de los | 2.05 respecto a un
funcionarios docentes y | puntaje total de 5. (Nivel:
administrativos de la UGEL. Inadecuado).

Revision Cotejo entre las directivas o | La UGEL de Espinar

documental guias de FORMULACION del | durante el afio 2018, no

(cualitativo)

POI emitidas por el CEPLAN y
los datos existentes en la
formulacion del Plan Operativo

cumplié suficientemente
con las directivas y guias
para la formulacién del

Tanto el cuestionario aplicado a los
funcionarios de la UGEL Espinar como
la revision documental efectuada a la
FORMULACION del Plan Operativo
Institucional (POI) de esta misma
institucion durante el afio 2018,
demuestran que existen deficiencias de
articulacion e incumplimiento de las
directivas del CEPLAN en todos los
indicadores cuantitativos y cualitativos

articulaciéon e incumplimiento de las
directivas emanadas del CEPLAN.

(cualitativo)

POI emitidas por el CEPLAN
y los datos existentes en la
evaluacion del Plan
Operativo Institucional de la
UGEL Espinar 2018.

no cumplio
suficientemente  con
las directivas y guias
para la Evaluacion del
POI emitidas por el
CEPLAN.

emanadas del CEPLAN. Institucional de la UGEL Espinar | POl emitidas por el | de laformulacién del POI.
2018. CEPLAN.
Hipdétesis especifica 2 Cuestionario Valoraciéon de afirmaciones | Puntaje promedio de | Tanto el cuestionario aplicado a los
(cuantitativo) respecto a la EVALUACION del | valoracion  alcanzado: | funcionarios de la UGEL Espinar, como
POl  por parte de los | 1.72 respecto a un | la revision documental efectuada a la
- funcionarios docentes y | puntaje total de 5. (Nivel: | EVALUACION del Plan Operativo
El proceso (_Jle _evaluamon d?' Plan administrativos de la UGEL. muy inadecuado) Institucional (POI) de esta misma
Operativo Institucional de la Unidad de L o
Gestion Educativa Local (UGEL) de | Revision Cotejo entre las directivas o | La UGEL de Espinar | institucion  durante el afio 2018,
Espinar, 2018, presenta deficiencias de | documental | guias de EVALUACION del | durante el afio 2018, demuestran que existen deficiencias de

articulacion e incumplimiento de las
directivas del CEPLAN en todos los
indicadores cuantitativos y cualitativos de
la evaluacion del POI.

Fuente: elaboracion propia
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5.5. Discusiéon de Resultados

5.5.1. Recuento o recapitulacion de resultados

La investigacion realizada, a través de la aplicacion de los instrumentos de
investigacibn como la encuesta y la revision documental, han permitido
confirmar las hipotesis planteadas, es decir, que la formulacién del Plan
Operativo Institucional y la evaluacién del Plan Operativo Institucional 2018
de la UGEL Espinar, presentan deficiencias tanto en sus indicadores
cuantitativos (producto de la aplicacion de la encuesta), como cualitativos

(producto de la aplicacion de la revision documental).

Asi lo sefala la valoracién promedio alcanzada en la encuesta aplicada a los
funcionarios de la UGEL (Un promedio de 2.05 de un total de 5 para la
formulacién del POl y un promedio de 1.72 de un total de 5 para la evaluacién
del POI); asi como, la revision documental efectuada a los informes de
formulaciéon y evaluacion realizada por el érgano de planificacién de la UGEL
de Espinar, la misma que evidencia que no se cumplio suficientemente con
las directivas y guias del CEPLAN tanto en la formulaciébn como en la
evaluacion del POI 2018 de la UGE de Espinar.

5.5.2. Validez interna de la investigacion

El método de investigacion empleado en la presente investigacion es el
método de investigacion cientifica de tipo aplicado, mixto, descriptivo y no
experimental. En ese sentido, se ha seguido estrictamente lo establecido en
el capitulo IV denominando: Metodologia de la investigacion. Es decir, se ha

aplicado tanto la encuesta como la revisién documental como fue previsto.

La encuesta fue aplicada en dos momentos, la primera como estudio piloto
a un numero limitado de funcionarios y la segunda como estudio definitivo a
los 44 funcionarios activos de un total de 50 existentes en la UGEL. El

método de confiabilidad de la encuesta utilizada fue el método de Cronbach,
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cuyo coeficiente fue 0.982, lo que permite afirmar que se trata de un

instrumento bastante confiable.

En lo que respecta a las fichas de revision documental utilizadas, se debe
sefalar que fueron disefladas con base en la Guia para la formulacion y
evaluacion del POI emitido por el CEPLAN, lo cual garantiza el acopio
sistematico y ordenado de la informacién. Tanto el procesamiento como el
andlisis de la informacién recopilada fueron realizados de manera descriptiva
sin entrar en explicaciones causales que escaparian a los objetivos de la
investigacion. No obstante, se han encontrado limitaciones y dificultades al
aplicar los instrumentos, estas limitaciones fueron: la poca informacion y
capacitacion recibida por el personal respecto a la formulacion y evaluacion
del POI, y por otro lado, la falta de coherencia de datos en los documentos
que hicieron muy dificultoso el andlisis y descripcién de los procesos de

formulacién y evaluacion del POI de la UGEL correspondiente al afio 2018.

5.5.3. Validez externa de la investigacion

Si bien los resultados obtenidos en la presente investigacion no podrian ser
generalizados para evidenciar el comportamiento de las Unidades
Ejecutoras tanto en el sector Educacion como en otros sectores, sin
embargo, dada la volatilidad y poca permanencia de las directivas y guias de
planificacion emitidas por el érgano central de planificacion (CEPLAN), es
posible que, muchas instituciones del sector publico presenten serias
dificultades en sus procesos de formulacién y evaluacion de planes
operativos, especialmente en el proceso de evaluacion cuyas directivas

fueron materia de mayores cambios en los ultimos afios.

Es posible pensar que si los mismos instrumentos, especialmente la
encuesta, se aplicara a funcionarios y trabajadores de las Unidades de
Gestion Educativa Local de otros lugares, se obtendrian resultados mas o

menos similares. En cambio, si se aplicaran las fichas de revision
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documental se obtendrian resultados bastante disimiles por tratarse de
procesos que dependen de muchos factores relacionados al proceso de

formulacion y evaluacion de planes operativos.

5.5.4. Comparacién de resultados con los antecedentes de estudio

El estudio realizado por Mallma Mufioz (2017) denominado “Proceso de
Formulacién y Aprobacion del Plan Operativo Institucional POl 2017 y su
articulacion al Presupuesto Institucional de Apertura 2017 de la
Municipalidad Provincial de Satipo”; ha permitido evidenciar que no existe
una articulacién del Plan Operativo Institucional con el Presupuesto Inicial de
Apertura, ademas de que la ejecucion del gasto no ha sido eficiente al 100%
en los cuatro dltimos afios, dejando proyectos y actividades pendientes de
ejecutar para el siguiente afio, y no cumpliendo con los objetivos
establecidos en cada ejercicio fiscal. En la presente investigacion, la
ejecucion del gasto de la UGEL durante el afio 2018 alcanz6 al 96%, es decir,
si hubo un alto grado de eficacia, no obstante, en lugar de una
desarticulacién entre el POI y el PIA, hubo una desarticulacion entre la
formulacién del POI y su propia evaluacion, ademas de una desarticulacion
entre el PEl y el POL.

La investigacion realizada por Alegre Blas (2017) denominada “El Plan
Operativo Institucional en la Gestion de los Resultados de la Procuraduria
Plblica Regional de Ancash, 2017”, le permitié evidenciar que el Plan
Operativo Institucional no esta permitiendo impulsar la gestion por resultados
de la Procuraduria Regional de Ancash, ya que el 40.6% de los encuestados
sefala que dicha gestion no se viene cumpliendo de forma significativa. En
la presente investigacion, fue imposible verificar si el Plan Operativo
Institucional esta permitiendo alcanzar debidamente los objetivos y metas
propuestos, porque la evaluacion del POl esta desarticulada de su
formulacién; los objetivos de uno y otro documento no coinciden y aunque la

capacidad de gasto del presupuesto alcanz6 un promedio final del 96%, es
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dificil determinar si ese porcentaje contempla el logro efectivo de los

objetivos y metas propuestos por el plan.

La investigacion realizada por Campos Saavedra (2018) denominado “La
planeacion estratégica como instrumento de gestion para el cumplimiento del
Plan Operativo Institucional en la Subregién de Padre Abad Aguaytia”,
evidencia que el planeamiento estratégico es un instrumento de gestion que
se relaciona directamente con el cumplimiento del Plan Operativo
Institucional de la Subregidén de estudio, pero no solo a nivel general son
también a nivel de los componentes de desarrollo territorial e infraestructura,
desarrollo turistico y desarrollo educativo. Por el contrario, en la presente
investigacion se ha evidenciado que existe una desarticulacion entre el Plan
Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Institucional de la UGEL
de Espinar, posiblemente debido a que el PEI no es elaborado por la propia
UGEL, sino por el Gobierno Regional, pero también puede deberse a la falta
de coordinacién y comunicacién entre los entes administrativos de
planificacion regional y local. Pero ello no es todo, también existe una
desarticulacién entre la formulacion y la evaluacion del POI de la UGEL de
Espinar, lo que resulta ain mas grave.

La investigacion de Chuquiyauri Saldivar (2019) denominada “El Plan
Operativo Institucional y la eficiencia del gasto publico en los Gobiernos
Regionales, 2018”, ha permitido evidenciar que el Plan Operativo
Institucional no incide en la eficiencia del gasto publico de los gobiernos
regionales en los sectores estudiados durante el afio 2018, es decir, si la
ejecucion del gasto alcanza porcentajes elevados del 97% no
necesariamente ello esta reflejando el logro de los objetivos propuestos en
el Plan Operativo. De hecho, el investigador sefiala categéricamente “a
pesar de los considerables avances en la ejecucion del gasto en algunos
departamentos los niveles de anemia en los nifios permanecieron o se
incrementaron. En la presente investigacion, no hubo forma de verificar si el

alto nivel de ejecucion presupuestal de la UGEL durante el afio 2018(96%)
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implicé al mismo el logro efectivo de las metas propuestas, debido a la
desarticulacién entre los planes estratégicos institucionales y operativos, asi

como entre la formulacion y evaluacion del POI.

Por ultimo, se debe afirmar que la comparacién de los resultados de la
investigacion con los procedimientos y criterios normativos establecidos por
el CEPLAN, tanto en la Resolucion N° 062-2017-CEPLAN como en la
Resolucién N° 053-2018-CEPLAN, arroja carencias y deficiencias tanto en
el proceso de formulacion como en el proceso de evaluacion del POI,
probablemente por falta de una mejor capacitacion entre los funcionarios.
Gran parte de los criterios normativos y procedimentales no fueron aplicados

correctamente por el 6rgano de planeamiento de la UGEL de Espinar.
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CONCLUSIONES

El andlisis del proceso de formulacion y la evaluacion del Plan Operativo
Institucional (POI) 2018 de la UGEL Espinar, permite afirmar que existe
efectivamente una desarticulacion entre ambos procesos, ademas de
incumplimiento de las guias y directivas establecidas por el CEPLAN,
trayendo como consecuencia dificultades para conocer a cabalidad el logro
de los objetivos y actividades estratégicas planteados en el PEI y el propio
POI. Estos resultados confirman la hipotesis general planteada en el sentido
de que “el proceso de formulacion y evaluacién del Plan Operativo
Institucional de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) de Espinar
presenta una desarticulacion e incumplimiento de las directivas emanadas
del CEPLAN.

2°. El andlisis del proceso de formulacion del Plan Operativo Institucional 2018

de la UGEL de Espinar, ha evidenciado, a través de las encuestas, que
existen deficiencias de: articulacion, participacion, capacitacion, priorizacion,
normatividad, financiacion, cronogramacion y registro, lo cual ha sido
corroborado y especificado a través de la revision documental, en el sentido
gue, existen deficiencias en materia de articulacion con el PEI, estructuracion
del POI, determinacion de objetivos estratégicos institucionales,
determinacién de las actividades estratégicas institucionales, tratamiento de
las inversiones, elaboracién y aprobacion del POI, registro del aplicativo
CEPLAN V.01 y gestion de riesgos; todo lo cual confirma la hipétesis
especifica planteada en el sentido que: el proceso de formulacién del Plan
Operativo Institucional de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL)
Espinar, 2018, presenta deficiencias de articulacion e incumplimiento de las

directivas emanadas del CEPLAN.

3°. El andlisis del proceso de evaluacion del Plan Operativo Institucional 2018 de

la UGEL de Espinar, evidencia, mediante las encuestas aplicadas, que
existen deficiencias de: normatividad, participacién, periodicidad,

seguimiento, analisis, eficacia, informes y publicacién, lo que ha sido
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igualmente corroborado y especificado por la revision documental efectuada,
en el sentido que existen deficiencias en: conformacion de la comisién de
planeamiento estratégico, articulacion de planes PEI y POI, calendario de
informes, contenido de los informes, seguimiento del POI e implementacién
del POI. Todo lo cual confirma la hipétesis planteada en el sentido que: El
proceso de evaluacion del Plan Operativo Institucional de la Unidad de
Gestion Educativa Local (UGEL) de Espinar, 2018, presenta deficiencias de

articulacion e incumplimiento de las directivas emanadas del CEPLAN



1°.

2°.

3°.

132

RECOMENDACIONES

Tanto los funcionarios de la Direccién Regional de Educacion del Cusco,
como los directivos de la UGEL de Espinar, deben de realizar sendos
procesos de capacitacion dirigido a todos los funcionarios (docentes y
administrativos) respecto a la formulacién y evaluacion del Plan Operativo
Institucional, debido a que de su adecuada elaboracién y evaluacion
depende el adecuado uso de los recursos humanos, econdémicos y
materiales de la UGEL, asi como la superacion de la brechas de desigualdad

y el desarrollo de los servicios educativos en la provincia de Espinar.

Los directivos del CEPLAN, deben de consolidar y mantener sin excesiva
variacion sus directivas y guias de planificacién, debido a que su constante
modificacién no permite una adecuada formulacion ni evaluacion de planes
operativos. Se considera que una guia deberia cuando menos permanecer
3 aflos antes de revisarla y/o modificarla. Esta politica de estabilidad
normativa permitiria a los funcionarios de la UGEL, especialmente al
personal de la Oficina de Planeamiento, familiarizarse debidamente y utilizar
adecuadamente los criterios, técnicas e instrumentos de planificacion en sus

fases de formulacion y evaluacién de planes operativos.

Tanto el proceso de formulacion como el de evaluacion poseen un conjunto
de indicadores que deben ser de absoluto seguimiento y aplicacion por los
planificadores de la UGEL para garantizar una racionalidad y sistematicidad
en el uso de los recursos de la UGEL. En consecuencia, se recomienda a
los planificadores de la UGEL, aplicar estrictamente las guias de
planificacion emitidas por el CEPLAN, tanto en la aplicacion de las etapas,
procesos y procedimientos como en la integracion y participacion de todos
los agentes intermediarios y/o beneficiarios que directa o indirectamente se

encuentren inmersos en los alcances del Plan Operativo Institucional.
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Problemas Objetivos Hipotesis Variables Indicadores Metodologia
¢Coémo se Analizar el | El proceso de | Formulacién | Cuantitativos Ambito de estudio
desarroll6é el | proceso  de | formulacion del Plan | del POI _ . L o + UGEL Espinar, Provincia de Espinar, Departamento del Cusco.
proceso de formulacion Operativo Articulacion, Participacion, Capacitacion,
formulacion del Plan | Institucional de Ila Priorizacion, ] ) o
del Plan Operativo Unidad de Gestion Normatividad, Financiacién, Cronogramacién, | TiPo de investigacion
Operativo Institucional de | Educativa Local Registro » Aplicada
Institucional la (UGEL) Espinar,
de la Unidad | Unidad de | 2018, presenta Cualitativos ) o
de Gestién Gestion deficiencias de Enfoque de investigacion
Educativa Educativa articulacion e « Articulacion con el PEI * Mixto
LL(J)gaEL q Local (UGEL) :g(s:ump“mledr}:(e)ctiviz « Estructura del POI
I(Espina)r € (zjel Espinar, emanadas del + Objetivos Estratégicos Institucionales Nivel de Investigacién
20187 ' 018. CEPLAN. + Actividades Estratégicas Institucionales - Descriptivo
» Tratamiento de las Inversiones
» Elaboracién y aprobacion . Alisi
* Registro en el aplicativo CEPLAN V.01 Unldad.de a.na ISIs o )
- Gestién de Riesgos * Funcionarios y Personal administrativo.
P - - . » Plan Operativo Institucional en sus fases de formulacién y
¢Como se Analizar el | El proceso de Evaluacion | Cuantitativos i
. L evaluacion
desarrollé el | proceso  de | evaluacion del Plan del POI
proceso de evaluacion del | Operativo Normatividad, Participacién, Periodicidad,
evaluacion Plan Operativo | |nstitucional de la Seguimiento, Andlisis, Eficacia, Informes, Poblacién y muestra
del plan Institucional de | ynidad de Gestion Publicacion + 44 funcionarios administrativos.
Operativo la Educativa Local " + Documentos de formulacién y evaluacion del POI
Institucional | Unidad de ; Cualitativos
. (UGEL) de Espinar,
de la Unidad | Gestién 2018, presenta
de GES_UOH Educativa defici,encias de » Comision de planeamiento estratégico Técnicas de recopilacion de informacién.
Educativa Local (UGEL) | _ viculacion e + Articulacion de planes: PEI'y POI + Encuesta (Cuestionario)
'(-Séagl_) de 3818 Espinar, | i cumplimiento de + Calendario de informes * Revision documental (Ficha documental)
: : las + Contenido de los informes
Espinar, i
20187 directivas emanadas + Seguimiento del POI Técnicas de andlisis

del
CEPLAN

* Implementacion del POI

« Cuantitativo
« Cualitativo

Técnicas para demostrar la verdad o falsedad de las hipotesis
planteadas
» Cotejo de: normatividad - hechos hallados
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Fuente: elaboracién propia
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ANEXO 2
ENCUESTA APLICADA A LOS FUNCIONARIOS Y PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL DE ESPINAR RESPECTO A LA FORMULACION Y EVALUACION DEL
PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2018.

DATOS GENERALES
1. Edad: 2.Sexo: F() M() 3.
Cargo:
4.Anos de servicio: DeOalafo() Dela3afios() De3alOafios() del0al5afios ()
Mas de 15 afios ()
5.Area de trabajo al que
pertenece:

DATOS ESPECIFICOS

A continuacién, se presentan afirmaciones respecto a la formulacion y evaluacién del Plan
Operativo Institucional (POI) de la UGEL de Espinar 2018. Le rogamos confirmar la veracidad o
falsedad de las mismas de acuerdo a la siguiente valoracién:

1: Totalmente falso 2: Falso 3: Parcialmente falso/parcialmente verdadero 4: verdadero 5:
Totalmente verdadero

N° | Preguntas o afirmaciones 0 1 2 3 4 5

FORMULACION DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL

1 El Plan Operativo Institucional de la UGEL de Espinar 2018 fue
debidamente articulado

con el Plan Educativo Nacional (PEN), el Plan Educativo Local (PEL) y
el Plan Estratégico Institucional (PEI)

2 La formulacion del POI de la UGEL de Espinar 2018 fue resultado de la
participacion activay comprometida de todos los funcionarios y
trabajadores de la UGEL.

3 Para la formulacién del POl de la UGEL de Espinar 2018 hubo
suficientes acciones de capacitacion al personal de la UGEL a fin de
garantizar su adecuada elaboracion.

4 La formulacién del POl de la UGEL 2018, se realiz6 de acuerdo a una
priorizaciéon de las necesidades y objetivos institucionales.

5 La formulacién del POl de la UGEL de Espinar 2018 fue realizado
conforme alas directivas emanadas del Sector Educacion, incluido el
CEPLAN y el Gobierno Regional.

6 El POl de la UGEL de Espinar 2018 fue adecuadamente financiado con
el presupuesto institucional de apertura (PIA) y el presupuesto
institucional modificado (PIM)

7 Los objetivos y actividades estratégicas del POl de la UGEL 2018,
fueron

cronogramadas de manera coordinada y consensuada con los agentes
participantes

8 El POl de la UGEL fue oportunay debidamente registrado en el
aplicativo del CEPLAN
V.01

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL

1 La evaluacion del POI de la UGEL de Espinar 2018 siguié estrictamente
el proceso sefialado en las normas y directivas del Sistema Nacional de
Planificacién (SINAPLAN) y de la propia institucién (MINEDU).

2 La evaluacion del POl de la UGEL de Espinar 2018 se realizé con la
participacion activa de las diferentes areas y unidades organicas de la
entidad

3 La evaluacion del POI de la UGEL de Espinar 2018 se realizé
trimestralmente conforme sefiala la norma del Sistema Nacional de
Planificacién (SINAPLAN).




4 La evaluacion del POI de la UGEL 2018 cumplié con la fase de
seguimiento que consiste en la recopilacion sistematica de informacién
sobre la evolucion respecto a las metas para la identificacidn de alertas
tempranas.

5 La evaluacion del POI de la UGEL 2018 cumplié con la fase de
evaluacion que consiste en el andlisis de informacién que permite
identificar los factores que contribuyeron o dificultaron al
cumplimiento de las metas, actividades operativas e inversiones del
POI.

6 La evaluacion del POI de la UGEL 2018, permitié conocer con certeza y
claridad el nivel de eficacia alcanzada en el logro de las metas,
actividades estratégicas institucionales o actividades de inversién.

7 La evaluacion del POI de la UGEL 2018 cumplié con los informes de
evaluacion de implementacion y los informes de evaluacion de
resultados del POI, de acuerdo a las directivas del CEPLAN.

8 La evaluacion del POI de la UGEL 2018 cumplié con publicar dicha
evaluacion trimestral del POI en el aplicativo del CEPLAN V. 01y en el
Portal de transparencia Estandar del MINEDU.

Muchas gracias por su colaboracion....
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ANEXO 3: FICHA DE REVISION DOCUMENTAL PARA EXAMINAR LA FORMULACION Y EVALUACION DEL POI
UGEL ESPINAR 2018

Procesos N° Indicadores Acciones Acciones Diferencias u Apreciacion
(Procesos dispuestas por la realizadas observaciones final
revisados) norma

1 | Articulacion con el PEI
2 | Estructura del POI
3 Objetivos estratégicos
institucionales
4 Actividades estratégicas
FORMULACION institucionales
5 | Tratamiento de las inversiones
6 | Elaboracion y aprobacion
7 | Registro en el Aplicativo
CEPLAN V.01
8 | Gestion de riesgos
1 Comision de planeamiento
estratégico
EVALUACION | 2 | Articulacién de planes: PEIl'y POI

Calendario de informes




4 | Contenido de los informes

5 | Seguimiento del POI

6 | Implementacion del POI
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ANEXO 4: FICHA DE REVISION DOCUMENTAL PARA DETERMINAR LA EFICACIA DEL GASTO EDUCATIVO
UGEL ESPINAR - 2018

No

FUENTE DE FINANCIAMIENTO/PROGRAMAS/ACTIVIDADES

PIA

MODIF.

PIM

EJECUTADO

SALDO

%
EFICACIA
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ANEXO 5: PROCESO PRESUPUESTARIO UGEL ESPINAR 2018
PLIEGO: 446 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DEL CUSCO

UNIDAD EJECUTORA: 310 GOB.REG.CUSCO. EDUCACION ESPINAR (001525

TOTAL
N PROGRAMAS/ACTIVIDADES LUGAR PIA MODIF. PIM CERTIEICADO| SALDO % EFICACIA
o Espinar
1 | Gestion del programa Multidistrital 131369.00 -5274.00 126095.00 107692.88 18402.12 85.41
Contratacion oportuna y pago del personal docente y
2 | promotoras de las instituciones educativas de educacion Espinar 52278.00 0.00 52278.00 0.00 52278.00 0.00
bésica regular
Contratacion oportuna y pago del personal docente y| Espinar
3 | promotoras de las instituciones educativas de educacion| Multidistrital | 5353150.00 912557.00| 6265707.00 6086408.92 179298.08 97.14
bésica regular
Contratacion oportuna y pago del personal docente y
4 | promotoras de las instituciones educativas de educacion Espinar 42806.00 9520.00 52326.00 0.00 52326.00 0.00
bésica regular
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Contratacion oportuna y pago del personal docente y| Espinar
5 | promotoras de las instituciones educativas de educacion| Multidistrital | 14624515.00| 1732797.00| 16357312.00| 16235525.01 121786.99 99.26
basica regular
Contratacion oportuna y pago del personal docente y
6 | promotoras de las instituciones educativas de educacion Espinar 209186.00 0.00 209186.00 0.00 209186.00 0.00
basica regular
Contratacion oportuna y pago del personal docente y| Espinar
7 | promotoras de las instituciones educativas de educacion| Multidistrital | 13494004.00 936036.00 | 14430040.00 | 14183603.39 246436.61 98.29
bésica regular
Contratacion oportuna y pago del personal docente y| Espinar
8 | promotoras de las instituciones educativas de educacién| Multidistrital 89800.00 72087.00 161887.00 153864.05 8022.95 95.04
bésica regular
Contratacion oportuna y pago del personal docente y| Espinar
9 | promotoras de las instituciones educativas de educacion| Multidistrital 718000.00 -12764.00 705236.00 696326.94 8909.06 98.74
bésica regular
Contratacion oportuna y pago del personal docente y| Espinar
10 | promotoras de las instituciones educativas de educacion| Multidistrital [ 2846457.00 -59567.00| 2786890.00 2733178.68 53711.32 98.07
bésica regular
Mantenimiento y operacion de locales escolares de Espinar
11 |instituciones de educacion bésica regular con condiciones Multizistrital 187529.00 72043.00 259572.00 157493.53 102078.45 60.67
adecuadas para su funcionamiento
Mantenimiento y operacion de locales escolares de Espinar
12 |instituciones de educacion basica regular con condiciones Multigistrital 339420.00 39632.00 379052.00 282783.35 96268.65 74.60
adecuadas para su funcionamiento
Fuente: UGEL Espinar, Oficina de Planificacion, 2018
. TOTAL 0
N PROGRAMAS LUGAR PIA MODIF. PIM CERTIFICADO SALDO % EFICACIA
Mantenimiento y operacion de locales escolares de Espinar
13 |instituciones de educacion basica regular con condiciones Multigistrital 443093.00 19000.00 462093.00 175915.13 286177.87 38.07
adecuadas para su funcionamiento
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Acompafiamiento pedagdgico a instituciones educativas Espinar

14 polidocentes de educacion basica regular Multidistrital 166772.00 108587.00 275359.00 261703.91 13655.09 95.04
Acompafiamiento pedagégico a instituciones educativas de Espinar

15 | educacién intercultural bilingtie Multidistrital 81232.00 -14000.00 66832.00 52683.91 14148.09 78.83
Acompafiamiento pedagégico a instituciones educativas de Espinar

16 | educacion intercultural bilingtie Multidistrital 376681.00 -84100.00 292581.00 265376.61 27204.39 90.70
Refuerzo escolar a estudiantes y docentes de instituciones|  Espinar

17 | educativas de educacion basica regular Multidistrital 3116.00 0.00 3116.00 0.00 3116.00 0.00
Dotacibn de material y recursos educativos para| Espinar

18 | estudiantes de educacién basica regular Multidistrital 1794.00 0.00 1794.00 0.00 1794.00 0.00
Dotacibn de material y recursos educativos para| Espinar

19 | estudiantes de educacién basica regular Multidistrital 6934.00 0.00 6934.00 6842.15 91.85 98.68
Dotacibn de material y recursos educativos para| Espinar

20 | estudiantes de educacion basica regular Multidistrital 5604.00 0.00 5604.00 5570.37 33.63 99.40
Dotacibn de material y recursos educativos para| Espinar

21 | estudiantes de educacién intercultural bilingue Multidistrital 424.00 0.00 424.00 0.00 424.00 0.00
Dotacion de material y recursos educativos para Espinar

22 | estudiantes de educacién intercultural bilingte Multidistrital 3988.00 0.00 3988.00 0.00 3988.00 0.00
Dotaciéon de material y recursos educativos para docentes Espinar

23 y aulas de educacion basica regular Multidistrital 86.00 0.00 86.00 0.00 86.00 0.00
Dotacion de material y recursos educativos para docentes Espinar

24 y aulas de educacién basica regular Multidistrital 15941.00 27218.00 43159.00 35090.24 8068.76 81.30
Dotacion de material y recursos educativos para docentes Espinar

25 y aulas de educacién intercultural bilinglie Multidistrital 67.00 0.00 67.00 0.00 67.00 0.00
Dotacion de material y recursos educativos para docentes Espinar

26 y aulas de educacion intercultural bilinglie Multidistrital 1710.00 0.00 1710.00 0.00 1710.00 0.00
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TOTAL
N PROGRAMAS LUGAR PIA MODIF. PIM CERTIFICADO| SALDO % EFICACIA
Dotacién de material fungible para aulas de instituciones de Espinar
27 | educacion basica regular y educacion intercultural bilingtie | Multidistrital 15115.00 0.00 15115.00 15000.00 115.00 99.24
Dotacion de material fungible para aulas de instituciones de Espinar
28 | educacion basica regular y educacion intercultural bilingtie [ Multidistrital 144598.00 0.00 144598.00 142089.05 2508.95 98.26
Dotacion de material y recursos educativos paral| Espinar
29 | instituciones educativas de educacion basica regular Multidistrital 2373.00 0.00 2373.00 0.00 2373.00 0.00
Dotacion de material y recursos educativos paral| Espinar
30 | instituciones educativas de educacion intercultural bilingtie [ Multidistrital 1623.00 0.00 1623.00 0.00 1623.00 0.00
Dotacién de materiales y equipos educativos para centros Espinar
31 | de educacién basica especial y centros de recursos Multidistrital 4175.00 -200.00 3975.00 3101.50 873.50 78.03
Contratacion oportuna y pago de personal en instituciones|  Espinar
32 |educativas inclusivas, centros de educacion basica| Multidistrital 3154.00 0.00 3164.00 0.00 3164.00 0.00
especial y centros de recursos
Contratacion oportuna y pago de personal en instituciones Espinar
33 | educativas inclusivas, centros de educacion basica| Multidistrital 273198.00 55504.00 328702.00 306211.68 22490.32 93.16
especial y centros de recursos
Mantenimiento y acondicionamiento de espacios en locales Espinar
34 | de los centros de educacion bésica especial y centros de| Multidistrital 10462.00 1496.00 11958.00 8486.90 3471.10 70.97
recursos.
Asistencia a familias de estudiantes de centros de Espinar
35 | educacion basica especial para participacion en proceso| Multidistrital 6516.00 -900.00 5616.00 5613.20 2.80 99.95
educativo
. - . Espinar
36 | Gestion administrativa Multidistrital | 1456824.00 841710.00| 2298534.00 2117538.46 180995.54 92.13
L L Espinar
37 | Desarrollo de la educacion laboral y técnica 308787.00 18098.00 326885.00 324885.79 1999.21 99.39

Multidistrital
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Espinar

38 | Desarrollo de la educacion laboral y técnica Mumannal 2260.00 -2260.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Espinar

39 | Desarrollo de la educacion primaria de adultos Mumgsnhal 133400.00 13374.00 146774.00 145746.58 1027.42 99.30
Espinar

40 | Desarrollo de la educacién secundaria de adultos Mumannal 774900.00 301241.00| 1076141.00 1072684.01 3456.99 99.68

TOTAL

N° PROGRAMAS LUGAR PIA MODIF. PIM CERTIEICADO| SALDO % EFICACIA
Desarrollo del ciclo avanzado de la educacion béasica Espinar

41 alternativa Multidistrital 209531.00| -206288.00 3243.00 3000.00 243.00 92.51
Desarrollo del ciclo intermedio de la educacién basica Espinar

42 alternativa Multidistrital 7000.00 0.00 7000.00 2300.60 4699.40 32.87
Desarrollo del ciclo intermedio de la educacion basica Espinar

43 alternativa Multidistrital 24563.00 -23207.00 1356.00 0.00 1356.00 0.00
Espinar

44 | Obligaciones previsionales Mumgsnnal 1500686.00 281364.00| 1782050.00 1766713.70 15336.30 99.14
Espinar

45 | Desarrollo de la promocién escolar, cultura y deporte MumgBﬂnal 10000.00 33980.00 43980.00 43973.00 7.00 99.98
Gestion para la operacién y acondicionamiento basico del Espinar

46 | servicio de educacién inicial generado por el programa. Multidistrital 0.00 16655.00 16655.00 9616.80 7038.20 57.74
Dotacion de materiales y equipos educativos para| Espinar

47 | estudiantes de instituciones educativas inclusivas Multidistrital 0.00 200.00 200.00 0.00 200.00 0.00
Asistencia a familias de estudiantes de instituciones| Espinar

48 | educativas inclusivas para participacion en proceso| Multidistrital 0.00 900.00 900.00 0.00 900.00 0.00

educativo
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Espinar

49 | Gestion del programa Multigistrital 0.00 40000.00 40000.00 36545.50 3454.50 91.36
» . Espinar

50 | Gestion del curriculum Multidistrital 0.00 4426.00 4426.00 1350.00 3076.00 30.50
» . Espinar

51 | Gestion del curriculum Multidistrital 0.00 49282.00 49282.00 22398.00 26884.00 45.45
» Espinar

52 | Gestion del programa Multidistrital 0.00 100.00 100.00 0.00 100.00 0.00
iy . Espinar

53 | Evaluacion del desempefio docente Multidistrital 0.00 6492.00 6492.00 954.00 5538.00 14.70

TOTAL 44085121.00| 5185739.00 | 49270470.00 | 47468267.84| 1802202.14 96.34

Fuente: UGEL Espinar, Oficina de Planificacion.
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“La Planificacion a largo plazo no es pensar
en decisiones futuras, sino en el futuro de

las decisiones presentes”

Lo que importa verdaderamente en la

noson los objetivos que nos
marcamos, sino los caminos que
seguimos para lograrlos”

Peter Drucker
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PRESENTACION

La Unidad de Gestion Educativa Local Espinar, en cumplimiento a las disposiciones
y Directivas emanadas por el Ministerio de Economia y Finanzas, ha elaborado el
“PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2017 — 2019 ”, documento que serviré como
un instrumento orientador para la toma de decisiones, permitiendo la coordinacion y
ejecucion de acciones entre los organismos conformantes del Pliego - Gobierno
Regional de Cusco, en busca de acciones necesarias que conlleven al desarrollo de
la UGEL Espinar en el mediano plazo 2017 — 2019. El presente documento se ha

elaborado en coordinacién con los sectores conformantes del Pliego Presupuestal.

El documento se cifie fundamentalmente a lo establecido en la norma legal y a los
lineamientos emanados por el Gobierno Central. Contiene un Diagnostico, una

Vision y Mision de la Institucién, Valores Institucionales, Programas y Objetivos.

El PEI proyectado con un horizonte a mediano plazo de 2017 — 2019, surge como
respuesta para establecer un mejoramiento continuo de la calidad educativa y las
condiciones de vida del habitante de nuestra provincia, y asi contribuir en disminuir
los indices de analfabetismo y pobreza. Este proyecto busca innovar el accionar
educativo bajo un enfoque de desarrollo sostenible, teniendo en cuenta el avance

tecnolégico del sistema globalizado, sin perder la identidad, local, regional y nacional.

M Direccién de Gestion Institucional - Area de Planificacién
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LIC. BRAULIO ESPIRILLA QUISPE
DIRECTOR
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ESPINAR

SITUACION INSTITUCIONAL

Nombre de la Institucion

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA ESPINAR
Unidad Ejecutora N° 310 Espinar

Direccion Plazoleta Unidad Vecinal s/n — Espinar - Cusco
Teléfono 084 — 301101
RUC 20564239233

Dispositivos de Creacion y
Denominacion

R.M. N° 0338-87-ED de fecha 10/07/87

Ambito Jurisdiccional

Comprende 8 Distritos: Alto Pichigua, Coporaque,
Condoroma, Pallpata, Pichigua, Ocoruro, Suykutambo
y Espinar.

Estructura Organizativa

Organo de Direccion

» Direccion UGEL Espinar
Organos de Apoyo

+ Area de Gestion Administrativa
Organos de Linea

+ Area de Gestion Institucional

+ Area de Gestion Pedagbgica
Organo de Asesoria

* Asesoria Juridica
Organo de Control

+ Organo de Control Institucional

Aliados Estratégicos

Universidades, Escuela de Post Grado y Pre Grado,
Institutos Superiores Técnicos y Pedagdgicos, Centro
de Salud, Municipalidades, Policia Nacional, APAFAS,
Parroquia, Convenios con Entidades Publicas y
Privadas, y otros.

Director

Lic. Braulio Espirilla Quispe

E Direccion de Gestion Institucional - Area de Planificacion
I
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1.2. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UGEL

De acuerdo al reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Unidad
de Gestion Educativa Local Espinar, las funciones que debe cumplir la UGEL son

DIRECCION

Area de Auditoria

Interna

Concejo Participativo

de Educacion

Area de
Administracion

Arca de Ascsoria
Juridica

Area de Gestion
Pedagogica

Area de Geslién
Institucional

Instituciones
Educativas

Colegio

Programas
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Area de Planificacién
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prioritariamente normativas, tal como se muestra en el siguiente cuadro donde se
resefia las principales funciones de los Organos de Direccion.

AL

ORGAN FUNCIONES PRINCIPALES
(OF]
DIRECCION | Orientar y supervisar la aplicacion de la politica y normatividad educativa e implementar el proceso  de
mejoramiento continuo de la calidad, equidad y democratizacion del servicio educativo
Conducir e incrementar la productividad y eficiencia de los procesos de gestiéon pedagdgica, institucional y
administrativa de las Instituciones Educativas y Programas Educativos de la jurisdiccion
Evaluar permanentemente la gestion educativa del ambito territorial, adoptando oportunamente las acciones
preventivas y correctivas pertinentes; y, presentar los informes de su gestion a las instancias correspondientes
CONTROL Ejecutar el control interno posterior a los actos y operaciones de la entidad, sobre la base de los lineamientos y
INSTITUCION| cumplimiento del Plan Anual de Control a que se refiere el Articulo 7° de la Ley 27785, y el control externo a que

se refiere el Articulo 8° de la Ley, por encargo de la Contraloria General

Efectuar auditorias a los estados financieros y presupuestarios de la entidad, asi como a la gestion de la misma,
de conformidad con las pautas que sefiale la Contraloria General. Alternativamente, estas auditorias podran ser
contratadas por la entidad con sociedades de auditoria externa, con sujecion al reglamento sobre la materia

Actuar de oficio, cuando en los actos y operaciones de la entidad, se adviertan indicios razonables de ilegalidad,
de omision o de incumplimiento, informando al titular de la entidad para que adopte las medidas correctivas
pertinentes

Direccién de Gestion Institucional - Area de Planificacién
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APOYO
ADMINISTRA
CION
Elaborar el Calendario de Compromisos de la Unidad de Gestion Educativa y tramitar los requerimientos a las
instancias correspondientes, para garantizar la disponibilidad oportuna de los recursos presupuéstales
Mejorar permanentemente los procesos técnicos de la gestion administrativa simplificando su ejecucion
DE Orientar y supervisar la aplicacion de la politica y normatividad educativa nacional y regional en materia de
LINEA gestién pedagdgica, en las Instituciones Educativas y Programas Educativos del ambito territorial
GESTIO[\I Desarrollar programas de prevencion y atencion integral, asi como programas de
PEDAGOGIC | bienestar social para los educandos de los Instituciones Educativas y Programas Educativos en coordinacién con
A los gobiernos municipales e instituciones publicas y privadas especializados, dirigidos especialmente a la
poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema.
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Educativas y Programas Educativos de la jurisdiccién.

DE

AL

DE GESTION
INSTITUCION

de gestion institucional, en las Instituciones Educativas y Programas educativos del &mbito territorial

Orientar y supervisar la aplicacién de la politica y normatividad educativa local, nacional y regional, en materia

instrumentos de gestién institucional

Asesorar y supervisar a las Instituciones Educativas y Programas Educativos en la elaboracion y aplicacion de los

institucional, del personal directivo, profesional y técnico que cumple funciones en esta area

Disefiar, organizar, ejecutar y supervisar programas de actualizacién y capacitacién continua, en gestion

1.3. MARCO ESTRATEGICO

1.3.1. VISION =MISION

a. VISION

En el afio 2021, Espinar lidera la formacién integral de la persona en la
Region, alcanza elevada calidad educativa en un marco intercultural, con
acceso equitativo al servicio educativo; con infraestructura y equipamiento
optimo insertado en las TICs, por medio de un nuevo modelo educativo de
gestion y desarrollo que sea inclusivo, con docentes altamente motivados y
preparados, autoridades y padres de familia comprometidos, educandos
competentes, creativos, emprendedores, productivos e innovadores, y
ciudadanos con solida formacion en valores éticos, civicos y conciencia
ambiental; convertidos en agentes de desarrollo con actitud de cambio y
vocacion de servicio a la sociedad local, regional y nacional.

MISION

La comunidad educativa de Espinar comprende y desarrolla un nuevo
modelo educativo de gestion inclusiva, democracia y concertada para
alcanzar una calidad educativa efectiva, consensuar con todos los actores
de la sociedad, desarrollando y aplicando estrategias, metodologias
innovadoras y creativas acorde a nuestra cultura k’ana y los ultimos avances
cientificos y tecnoldgicos globales.

1.4. VALORES Y CODIGO DE CONDUCTA

a) INTEGRIDAD: se considera la Honradez y Rectitud en la Conducta

B
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b) PUNTUALIDAD: se expresa en el cumplimiento de los horarios
establecidos en la institucion como parte de la jornada laboral,
refrigerio y demas actividades.

c) TOLERANCIA: se considera el Respeto, Aceptacion y Valoracion entre
personas con Dignidad.

d) SOLIDARIDAD: se considera ser Solidarios con las personas.

e) LABORIOSIDAD: se considera realizar las tareas con esmero, con

proactividad y hacer mas de los obligatorios.

LINEAMIENTOS DE POLITICA

La UGEL Espinar considera que es necesario priorizar las acciones que
conduzcan a que el sistema educativo ofrezca una educacion basica de calidad,
acorde con las necesidades del desarrollo que demanda el pais. Ya sea que se
empleen los resultados de las pruebas de rendimiento en comunicacion y
matematica.

Asimismo se debe asegurar el mejoramiento de la calidad de la educacion basica,
particularmente en educacién inicial y primaria, a través de una propuesta
pedagdgica para los aprendizajes fundamentales, comenzando por las
competencias comunicacionales, razonamiento l6gico matematico y educacién
en valores, dando a si continuidad y mayor profundidad a las acciones de
innovacion y diversificacion del curriculo, la gestibn y los procesos
pedagogicos del docente, los materiales educativos y la evaluacion de los
aprendizajes.

2.1 POLITICA INSTITUCIONAL DE LA UGEL ESPINAR

RESULTADOS POLITICAS POLITICAS ESPECIFICAS
GENERALES

Alcanzar una participacion dinamica, critico-reflexiva 'y
permanente en el

Fortalecer el actuar proceso de redisefiado y desarrollo de la educacién de
de la nuestro medio, convocando a los agentes educativos,
sociedad civil, en organizaciones de base, instituciones de la sociedad civil y
medios de comunicacion.

Sensibilizar para reorientar la difusion de programas radiales
y televisivos, comprometiéndolos en la tarea educativa. Hacer
humanas con participe al Ministerio 'dz'a'Transpor_te y pomunicaciones para
Sociedad Civil participacion en el que cumpla con I_a emision y au_to_rlzamon responsabk_a de las
comprometida proceso educativo. frecuer_wmas_' radiales y televisivas de los medios de
comunicacion.

Involucrar en el proceso educativo a personas ilustres y
representativas de nuestro contexto en aspectos econémicos,
deportivos, sociales, politicos, culturales, empresariales, etc.
Para optimizar y mejorar el nivel educativo de los nifios, nifias,
adolescente y sociedad en pleno.

Institucionalizar el funcionamiento de Escuela de Padres,
Concejo Educativo Institucional (CONEI), Municipios

el desarrollo de las
buenas relaciones

con la Educacion.

. . Priorizar Escolares en las II.EE.
asignacion
M Direccién de Gestion Institucional - Area de Planificacién
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Asociaciones presupuestal Comprometer a los Gobiernos locales, la asignacion de
educativas de organismos partidas presupuestales a favor de la educacion, administrado
fortalecidas y gubernamenta | Por las Asociaciones Educativas.

les para el sector
relacionadas, educacion a

que cumplen través  delas Concejo de Concertacién Local (CCL) y presupuestos
acciones de su asociaciones participativos
labor

eficientemente.

Participacion de asociaciones educativas, en los espacios del

educativas

El trabajo se realizara en estricto respeto y cumplimiento a las normas legales
vigentes. La gestion es horizontal y de puertas abiertas.

Los trabajos de las areas y equipos de la UGEL, se realizara de acuerdo al
Manual de Organizacion y Funciones.

La conformacion de la Comisiones de Trabajo, se realizara en forma
democrética y participativa de sus integrantes.

Sé implementara una Cultura de Servicio a la Comunidad Educativa,
dentro del marco de la Ley N° 28044.

Priorizar la atencién a las Instituciones Educativas publicos y privados en
asuntos de su competencia, tomando en cuenta el presupuesto asignado a
la UGEL.

En materia del gasto, priorizar las acciones de naturaleza académica
En materia de equipamiento, dar prioridad a las Instituciones Educativas que
se encuentren en zonas rural y urbano marginal, porque congregan la
poblacién de escasos recursos econdmicos.

2.2. ARTICULACION ENTRE PRIORIDADES 2017-2019 Y OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS

menores

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacién para nifias y nifios

de seis afos 1

Asegurar que todas las niflas y nifios concluyan una educacion
primaria de calidad

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion secundaria. 3
Reducir el analfabetismo y ampliar las oportunidades Educativas

para aquellas personas que no pudieron acceder a una educacién basica 4
regular.

Mejorar el acceso y la calidad de los servicios educativos, respetando la
diversidad cultural y linglistica y el buen trato al medio ambiente, con énfasis 5
a areas rurales.

Fortalecer y revalorar la carrera magisterial 6

Direccién de Gestion Institucional - Area de Planificacién
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Fortalecer la descentralizacién de la gestién del sistema educativo y la
moralizacion de todas sus instancias de Gestion. 7

Asegurar una educacioén de calidad para las personas con 8

Necesidades educativas especiales.

Mejorar la infraestructura y el equipamiento, incluidas las tecnologias
de comunicacion e informacion. 9

Fomentar el desarrollo de capacidades de investigacion cientifica 10

Dichas prioridades guiaran las acciones futuras de la UGEL Espinar, las cuales seran

2.3.

materializados en las siguientes lineas de accion:

Administracion/Gestion Institucional
Desarrollo Curricular

Material Educativo

Capacitacion Docente
Acompafiamiento Pedagogico
Infraestructura Educativa
Equipamiento y mobiliario
Mejora de la Gestion Institucional
Mejora de la Gestion Educativa
Educacién Basica

Alfabetizacion

Educacién Técnico Productiva
Actividades de apoyo

0O000000000O0O0O0

ROL ESTRATEGICO DE LA INSTITUCION

La Unidad de Gestién Educativa Local Espinar, es un érgano desconcentrado
del Ministerio de Educacion, con personeria juridica de derecho publico interno,
es responsable del desarrollo y administracién de la educacién que se ofrece
en las Instituciones y Programas Educativos de su ambito jurisdiccional y
depende de la Direccién Regional de Educacién de Cusco (DRE-C).

El Sistema Educativo Peruano hasta el afio 1994 ha venido manejando un
Curriculo de enfoque conductista que fomentaba en los alumnos el memorismo
mecanico en el que el docente manifestaba un comportamiento vertical y
autoritario, copista y repetitivo. A partir de 1995, el Ministerio de Educacion
pone en practica el enfoque constructivista en los niveles de Inicial y Primaria
con la cual busca cambiar los antiguos comportamientos y actitudes tanto de
alumnos como de los maestros, fomenta docentes orientadores y mediadores
en el proceso ensefianza aprendizaje con un trato horizontal, ponen en
practica estrategias activas poniendo al alumno en el centro de atencion.

En el nivel secundaria ocurre algo similar que en el nivel primaria con la puesta
en marcha del Nuevo Disefio Curricular Basico, a partir del 2002. Con el
DCB el docente tenia autonomia para adecuar los contenidos de acuerdo a las
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necesidades de los alumnos y el contexto; promueve en los alumnos la
investigacion, la practica de valores y el desarrollo de capacidades. El docente
es el mediador y el alumno es el centro de atencion.

DIAGNOSTICO GENERAL

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

La UGEL de Espinar esta ubicada en la provincia de Espinar, su sede es la ciudad
de Espinar- Yauri, su ubicacion como provincia es al sur del departamento del
Cusco, se localiza en el Piso Altitudinal puna, su altitud esta entre los 3,800 a
5,775 m.s.n.m. Limita por el norte con la provincia de Canas, por el sur con la
provincia de Caylloma (Arequipa), por el este con la provincia de Melgar (Puno),
por el oeste con las provincias de Chumbivilcas y Caylloma (Arequipa). Tiene una
superficie de 5,311.09 km2. (Fuente INEI).

Su clima es frigido y seco, las precipitaciones son de diciembre a marzo. La
temperatura anual es de 8.14°C, en invierno puede llegar hasta los 15 grados
bajo cero. La Provincia de Espinar, presenta una caracteristica heterogénea en
el aspecto demografico, econdmico y socio cultural, por cuanto esta conformado
por los distritos: Espinar, Pallpata, Ocoruro, Suykutambo, Pichigua. Alto Pichigua,
Condoroma y Coporaque.

La Unidad de gestion Educativa Local Espinar - Unidad Ejecutora N° 310, es una
instancia de ejecucion descentralizada del Gobierno Regional del Cusco con
autonomia en el &mbito de su competencia que es la provincia de Espinar
y depende de la Direccién Regional de Educacion del CUSCO, proporciona
apoyo pedagdgico, institucional y administrativo a las Instituciones Educativas de
su ambito jurisdiccional con participacion de los diferentes sectores sociales, para
asegurar que el servicio educativo se oferte con calidad y equidad en todas las
instituciones educativas de la provincia.

La Unidad de Gestion Educativa Local de Espinar fue creada con la Resolucion
Ministerial N°0338-87-ED, del 10 de julio de 1987 con el nombre de
USEESPINAR, tiene como ambito jurisdiccional los distritos de Espinar, Pallpata,
Ocoruro, Suykutambo, Pichigua, Alto Pichigua, Condoroma y Coporaque y Los
Organos como Unidad Ejecutora con su Presupuesto administra las Instituciones
Educativas de su ambito jurisdiccional.

La UGEL Espinar es la responsable del logro de la educacion, garantiza la
calidad y eficiencia de los servicios, supervisa, monitorea y evalla el desarrollo
en la educacion y cumplimiento de las acciones desarrolladas en las Instituciones
Educativas de la jurisdiccion; ademas de coordinar y promover la ciencia,
tecnologia, cultura, recreacion y el deporte.

La UGEL Espinar desde que es Unidad Ejecutora, viene trabajando y
esforzandose con los recursos que tiene, necesitando mas personal técnico y
apoyo sistematico en el manejo de su presupuesto.

Direccién de Gestion Institucional - Area de Planificacién

%';i; L
INSTITUCIONAL 2017-

2019
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ESPINAR

ITWARR



O 4 | Ministerio
w PERU de Educacion

ANTEPROYECTO: PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL 2017-

2019

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ESPINAR

3.3.

LA EDUCACION EN LA UGEL ESPINAR

3.2.1 LA POBLACIONY SU CONTEXTO

La jurisdiccién de la UGEL Espinar, comprende 08 distritos (Espinar, Pallpata,
Ocoruro, Suykutambo, Pichigua, Alto Pichigua, Condoroma y Coporaque).

Respecto a la Poblacion Escolar en el afio 2015 fue 17,295 alumnos
considerados en el sector publico y privado, y mayor concentracion
corresponde a Educacion Primaria (42%) Secundaria (36%) e Inicial (15%).

Referente al Presupuesto para el ejercicio 2015 (27,898,060) y para el afio
2016 (33,947,6119) incrementandose en 47% a comparacion del afo
anterior.

La educacién y cambio con la modernizacion y desarrollo de aprendizajes en
la jurisdiccién de la UGEL Espinar, evidencia el trabajo en equipo, concertado
y orientado a gestibn de procesos, alcanzando una Gestién Publica
descentralizada, donde todos trabajamos: Directores, Docentes, Personal
Administrativo y APAFA modernas y comprometidas, de las instituciones
educativas en sus diferentes niveles y modalidades, de manera eficiente,
participativa, transparente y orientada a resultados que generan valor publico,
poniendo énfasis a la satisfaccion del usuario y a los derechos de los
ciudadanos, en concordancia a los lineamientos, normas y leyes que emana
el Ministerio de Educacion, asimismo se esta sensibilizando y concientizando
a los padres de familia referente a la importancia de la educaciéon a fin de
incorporar a la poblacion en edad escolar, especialmente de las zonas urbano
marginales a fin de cumplir con uno de los objetivos de lograr la superacion de
los estudiantes.

EDUCACION CON EQUIDAD Y CALIDAD:

De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Educacion N- 28044 en su
Art. 17- la Equidad de la educacién implica, el desarrollo por parte del Estado
de un conjunto de propuestas y acciones que permitan a las poblaciones
de pobreza critica y socialmente en riesgo, acceder en mejores e iguales
condiciones que los demas, a los servicios y beneficios de la educacion,
evitando con ello, el incremento de los indices de analfabetismo y el
desarrollo de la marginalidad y factores sociales criticos como: la
delincuencia, el pandillaje, la explotacion laboral, la ignorancia, prostitucion,
alcoholismo, drogadiccion y otros, que por las extremas condiciones
materiales de existencia en que se desenvuelve una parte de nuestra
poblacién, son facilmente susceptibles de insertarse
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La equidad como enfoque se constituye en un imperativo ético orientado a
prestar especial prioridad a los estudiantes menos atendidos y en situacion
mas vulnerable, para acortar o suprimir las brechas y posibilitar la igualdad
en el goce, ejercicio y acceso a los derechos y oportunidades en materia
educativa.

Logros en el nivel de acceso a la educacion

- De acuerdo al logro de acceso a la Educacion es necesario conocer el
nivel de acceso no solamente en cantidad de matricula, sino por zonas
de desarrollo: Rural, pobreza y extrema pobreza, y poblacion cuya
lengua materna es distinta al castellano; asimismo por el mejoramiento
de los aprendizajes a través del uso de las TICs y el desarrollo de las
capacidades humanisticas y valores éticos de la poblacién pobre o de
pobreza extrema.

- Es necesario identificar las causas que hace que la cobertura esté
disminuyendo en relacion a la educacion de gestion publica respecto a
la educacién de gestion privada, de los distintos niveles, con incidencia
en Educacion Superior Publica.

En Educacion con Equidad y Calidad: Logros en el nivel de la calidad educativa
« Teniendo en cuenta que los procesos de seguimiento vy
acompafiamiento estan dando buenos resultados es necesario
ampliarlo a todos los niveles y en todos los ambitos de la regién, lo que
va a garantizar que los estudiantes desarrolle competencias minimas
para su futuro desenvolvimiento en Ed. Superior de calidad.

3.4. GASTO PUBLICO EN LA EDUCACION

El presupuesto del Estado en educacion en nuestro pais, al 2015 representa
el 3.5% del PSI, a pesar de que existe el compromiso del Estado de ir
aumentando progresivamente 0.25 puntos hasta alcanzar un equivalente al
6% del PSI, la UGEL Espinar, para sus diversos niveles y modalidades, para
el afo fiscal 2015 tuvo una asignacion presupuestal de S/. 27,898,060 soles,
gue comprende a 08 distritos: Espinar, Pallpata, Ocoruro, Suykutambo,
Pichigua, Alto Pichigua, Condoroma y Coporaque; para atender a 17,295
estudiantes en sus diversos niveles y modalidades, concentrandose la mayor
parte en el nivel primario 7,248 alumnos equivalente al 42% del total de
alumnos.

3.5. LA SITUACION DE LOS DOCENTES.

El ejercicio de la profesion docente se realiza en nombre de la sociedad, para
el desarrollo de la persona y en el marco del compromiso ético y ciudadano de
formar integralmente al educando. El fundamento ético para su actuacion
profesional es el respeto a los derechos humanos; a los derechos y a la
dignidad de los nifios, niflas, adolescentes, jovenes, adultos y adultos
mayores Yy al desarrollo de una cultura de paz y de solidaridad que coadyuve
al fortalecimiento de la identidad peruana, la ciudadania y la democracia. Esta
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ética exige del profesor idoneidad profesional, comportamiento moral y
compromiso personal con el aprendizaje de cada alum no.

Conocer la situacion actual de nuestros docentes, nos permitird asegurar
la continuidad, el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores de gestion,
asi como la ejecucion del presente Plan Estratégico Institucional de la UGEL
Espinar y por ende el desarrollo integral de las instituciones educativas,
aplicando conceptos modernos de liderazgo pedagogico en un contexto
donde ha aumentado la oferta educativa yla demanda potencial.

La gestion actual de la UGEL ESPINAR, acorde con la politica educativa
del Estado, esta empecinada en mejorar la calidad de formacion vy
remuneracion  de los Maestros como prioridad, sin descuidar la
solucibn de los problemas de infraestructura educativa, toda vez que
en el afio 2015 se ha atendido 175 Instituciones Educativas Publicas con
el programa de mantenimiento preventivo donde la gestion de la
institucion  Educativa Estatal estd siendo atendida con equidad vy
transparencia  para la mejora de la calidad del proceso del servicio
educativo.

En el marco, de fortalecer las capacidades de gestion del Director
como lider pedagdgico, equipo directivo y docentes de Educacion
Basica y Programas Educativos, a fin de garantizar la mejora de las
practicas pedagdgicas orientadas al logro de los aprendizajes, através del
Area de Gestion Pedagdgica se elaborara el Plan de Monitoreo vy
Acompafiamiento Pedagdgico, asi como el Plan de Taller de

Capacitaciones, con la finalidad de normar y orientar la planificacion.
Organizacion, ejecucion y evaluacion del monitoreo y acompafamiento
pedagégico, de las actividades educativas, a desarrollarse en los
Programas e Instituciones Educativas de la jurisdiccion de la UGEL Espinar,
enfocado en el logro de los compromisos de Gestién Escolar.

El pilar fundamental de la formacion del alumno se centra en la calidad del
docente, uno de los cientificos que por sus aportaciones a la psicologia
la educativa, ha contribuido notablemente a la educacibn es Jean
Piaget, quien afirma que "Las mejores reformas fracasaran si no se
dispone de maestros en calidad y numero suficientes, mientras se
observa el descuido de la formacion del docente en servicio, la
educacién seguird siendo mediocre, Si bien es cierto. el corazdn de la
reforma educativa es la revalorizacion de la carrera docente. es a ellos a
quienes confiamos el mayor capital que tiene nuestro pais, en
quien encomendamos el proceso ensefianza aprendizaje de los nifios y
jovenes, es decir, le confiamos el destino de nuestro Perd", si cambian
los docentes cambiaran los alumnos y cambiara la situacién educativa
nacional, por ello el Estado debe garantizar la sostenibilidad de los
cambios en la politica de modernizacién educativa.
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V.

DIAGNOSTICO DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS

4.1. EDUCACION INICIAL

La Educacion Inicial constituye el primer nivel de la Educaciéon Basica
Regular. Se articula con el nivel de acuerdo a ley, atiende a nifios de 0 a 2
afios en forma no escolarizada y de 3 a 5 afios en forma escolarizada.

La educacion inicial tiene como objetivos: afirmar y enriquecer su identidad
en el marco de sus procesos de socializacién propiciando oportunidades
para su formacion integral, con tal propdsito el Ministerio de Educacion ha
formulado una Estructura Curricular Basica Nacional para que sea
desarrollado en las instituciones educativas de educacion inicial.

4.2. EDUCACION PRIMARIA

La Educacion Primaria constituye el segundo nivel de Educacion Béasica
Regular, atiende a nifios a partir de los 06 afios de edad, tiene por finalidad
educar integralmente a los nifios implementando aprendizajes bésicos para
el desarrollo del pensamiento l6gico matematico, la comunicacion, la
sensibilidad y expresion artistica y la psicomotricidad.

El servicio de educacion primaria de la UGEL Espinar, se da a través de

Instituciones Educativas que ofrece tanto en el sector privado como el estatal.

La Matricula proyectada es de 7,248 estudiantes, este nivel educativo

presenta el mayor crecimiento.
4.3. EDUCACION SECUNDARIA

La Educacion Secundaria es el tercer nivel de la Educacion Basica Regular,
tiene como finalidad brindar a los adolescentes una formacion humanistica,
cientifica y tecnoldgica, asi como una capacitacion para el trabajo en el
marco de una solida formacion integral.

La Matricula proyectada es de 2,545 estudiantes.
4.4. EDUCACION BASICA ALTERNATIVA (EBA)

La Educacion Basica Alternativa es una modalidad de la Educacion Basica
destinada a estudiantes que no tuvieron acceso a la Educacion Basica
Regular, en el marco de una educacion permanente. Tiene los mismos
objetivos y calidad equivalente a Educacion Basica Regular, enfatiza la
preparacion para el trabajo y el desarrollo de competencias empresariales.
La matricula proyectada con respecto al 2016 es 704 alumnos,
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V.

permaneciendo igual la matricula de alumnos del 2015.

4.5. EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA (Educacién Ocupacional)

De conformidad a la Ley N° 28044 actualmente vigente la educacion Técnico
Productiva es una forma de educacion orientada a la adquisicion  de
competencias laborales y empresariales en una perspectiva de desarrollo
sostenible y competitivo. Estd destinada a las personas que buscan para
insercion o reinsercion en el mercado laboral. Asi mismo esta organizado por
ciclos (Ciclo Basico y Ciclo Medio) que a su vez se organizan en médulos
segun competencias productivas.

Se tendra una matricula mayor 450 alumnos.

4.6. EDUCACION ESPECIAL

La atencion Béasica Especial se caracteriza por brindar una educacion de
calidad a las personas con necesidades educativas especiales en todas las
modalidades y niveles del sistema educativo para el desarrollo de sus
potencialidades. Implica atender a todos los nifios, nifias, adolescentes y/o
personas que requieren los servicios en el marco de una politica de
inclusion.

En esta modalidad se brinda educacion principalmente en los niveles de
inicial y primaria, en los diferentes tipos de excepcionalidad, se llegara
atender a 46 alumnos.

4.7. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

A nivel de la UGEL Espinar, se tiene 322 Locales Escolares (Escolarizado y
No escolarizado), de los cuales 175 fueron beneficiados con el Programa
de Mantenimiento Preventivo Basico de locales escolares durante el afio
2015, llegando a concluir satisfactoriamente el 97 % de locales escolares
de la jurisdiccion de la provincia de Espinar.

SINTESIS DE LA FASE ESTRATEGICA

5.1.

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO - FODA INSTITUCIONAL

Para definir las estrategias que permitan dar cumplimiento al plan, objetivos,
metas institucionales y sus correspondientes acciones durante la vigencia
del presente Plan Estratégico Institucional, se ha utilizado como herramienta
el analisis FODA.
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a). Analisis Interno y externo

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

1.Especialidades en 1.Especialidades en| 1.Nuevos conocimientos | 1.Préximo el

Educacién con Educacién con experiencia cientificos y tecnolégicos cambio vy
experiencia laboral 'y laboral y oportunidades de aplicados a la ciencia de Discontinuidad de la
oportunidades de capacitacion permanente. la gestion administrativa, politica educativa por el

capacitacién permanente.
2.Directores 'y Docentes
capacitados en gestiéon
pedagogica, institucional
y administrativa.
3.Alumnos creativos con
habilidades, destrezas y
actitudes positivas.
4.0rganizacion
funcionamiento
Concejo Educativo
Institucional CONEI.
5.Infraestructura educativa
béasica implementada por
niveles y modalidades
que contribuyen en el
cumplimiento del Disefio
Curricular  Nacional y
mejorar el aprendizaje de
los estudiantes.
6.Priorizacion y distribucion
de recursos acorde a las

y
del

necesidades de cada
II.LEE.
7.Personal administrativo

con actitud de cambio y
mejora continua en la
atencion y trato al usuario.
8.Plan de capacitacion al
personal  administrativo
de las Sede Institucional,
aprobado y con
financiamiento.
9.Existencia de sistema de

gestibn  administrativa,
documental e
institucional.

10. Existencia de

medios de comunicacion
y difusién (Tv, Portada
Institucional 'y Redes
Sociales)

2.Directores
actividades
administrativas
y pedagdgicas.
3.Existencia de una cultura
organizacional
inadecuada.
4.Escasa practica de valores
enla sede institucional y las
ILEE.
5.Docentes que manejan
estrategias adecuadas
para obtener logros de
aprendizaje esperados.

comparten

6.Baja asignacion
presupuestal en las
diferentes genéricas de
gasto que afectan la
atencién de los usuarios.
7.Mayor  porcentaje  de
personal resistente  al
cambio.

8.Infraestructura inadecuada
en la Sede Institucional y
en algunas Il.EE.

9.Sistemas de  gestion
administrativa no
integradas.

10. Clima

organizacional
desfavorable.

pedagdgica e
institucional.

2.Acceso a las tecnologias
de la informaciéon y la
comunicacion.

3.Existencia de sistemas
informéticos, que
implementa la gestion del
servicio administrativo.

4.Existencia de programas
de capacitacion y
formacién docente
ofertados por el MINEDU
a
Directores y Docentes.

5.Emisién de normas que
propende a una gestiéon
cada vez mas
descentralizada a favor
de la educacion.

6.Presencia de aliados
estratégicos de la
sociedad civil, dispuestos
a brindar apoyo a la
gestion educativa.

7.Incremento de oferta en la
mejora de capacidad de
gestion del personal de la
institucion.

8.Materiales Educativos
para las Il.EE., aulas y
alumnos (MINEDU).

9.Diversidad cultural que
promueve la identidad
nacional y la cultura de
valores.

10. Mejora de
Presupuesto para el
Sector Educacion.

cambio de gobierno.
2.Incremento de la oferta
educativa privada.
3.Interferencia gremial en
el ejercicio de la gestion
(huelga y
paralizaciones).

4.Desigualdad en
las

remuneraciones del
personal.

5.Marco legal en proceso
(TUPA).

6.Proliferacion de
entidades educativas
privadas no reconocidas
por el MED.

7.Interferencia de los

APAFAS en la gestion
educativa por
tergiversacion de su rol.

8.Acentuacion de
problemas  familiares,
econdémicos, laborales y
sociales de los
estudiantes.

9.Creciente indiferencia y
falta de compromiso de
autoridades y padres de

familia en el proceso
educativo.
10. Incremento de

problemas sociales en la
nifiez y juventud (robo,
asalto, violaciones,
alcoholismo, pandillaje y
drogadiccion)

’v
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El analisis FODA es el resultado de evaluacion de los factores internos y
externos en la Unidad de Gestibn Educativa Local Espinar en ello
demuestra que la Institucion dispone de abundantes fortalezas,
destacando las capacidades y competencias de los estudiantes de esta
UGEL.

Ademas, se tiene como fortaleza el capital humano de especialistas
pedagdgicos con experiencia laboral en permanente capacitacion, con
enfoques a las nuevas corrientes pedagadgicas, acorde con el desarrollo de
la ciencia y tecnologia en el contexto del mundo globalizado, igualmente se
cuenta con personal administrativo innovado para enfrentar al entorno actual
y futuro. con actitud de cambio y mejora continua en la atencion y trato al
usuario, contando con el Plan de Capacitacion en proceso y sea
presupuestado.

Estas Fortalezas garantizan a futuro, la factibilidad y sostenibilidad del
presente Plan Estratégico Institucional, aprovechando las Oportunidades
a través de suscripcion de convenios de Cooperacion Interinstitucional
Nacional e Internacional asi como las alianzas estratégicas de la sociedad
civil: Universidades, Institutos, Empresas Privadas, Municipalidades entre
otros, que coadyuvan en el desarrollo de la tarea educativa.

No obstante, debemos indicar que las debilidades institucionales,
pedagdgicas y administrativas de esta UGEL, como el bajo rendimiento
académico de algunos alumnos, se erradicara empleando estrategias de
supervision, monitoreo y acompafamiento pedagoégico siendo estas una
funcién esencial de todo sistema educativo moderno, considerado también
como una llave que permite atraer otras medidas indispensables para la
mejora de la calidad de los aprendizajes, la profesionalizacion docente; asi
como su articulacibn en las redes educativas, priorizando 'y
racionalizando la utilizacion de los recursos humanos, Materiales y
financieros, se desafiara las amenazas obtenidas en la Matriz FODA de esta
UGEL

VI. OBJETIVOS ESTRATEGICOS POR PROGRAMAS

6.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES POR NIVELES Y METAS

1. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: EDUCACION INICIAL
OEG 1. Impulsar la expansion de la cobertura y mejora de la calidad de
educacion de las nifias y niflos menores de 06 afios. Indicadores:
1.1. Tasa neta de cobertura en Educacion Inicial
1.2. Gasto publico por alumno en Educacion Inicial

2. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: EDUCACION PRIMARIA

M
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OEG 2. Contribuir a mejorar los niveles de logro de aprendizaje de las nifias
y los nifios de educacion primaria. Indicadores:

2.1. Tasa neta de cobertura en Educacién Primaria
2.2. Porcentaje de estudiantes del 6to. Grado que alcanza un nivel de logro
suficiente en la evaluacion Nacional.

3. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: EDUCACION SECUNDARIA
OEG 3. Impulsar la ampliacion de la cobertura y la mejora de los niveles del
logro de aprendizaje de los estudiantes de educacion secundaria. Indicadores
3.1. Tasa neta de cobertura en Educacion Secundaria
3.2. Porcentaje de estudiantes del 5to. Grado que alcanza un nivel de logro
suficiente en la evaluacion Nacional.

4. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: EDUCACION BILINGUE
INTERCULTURAL EN AREAS RURALES
OEG 4. Mejorar el acceso y la calidad de los servicios educativos, respetando
la diversidad cultural y lingtiistica y el buen trato al medio ambiente, con énfasis
en areas rurales.

Indicadores:

4.1. Porcentaje de nifios y nifias de 03 a 05 afios de edad que habla lenguas
originarias en areas rurales, atendidos con programas de EIB.

4.2. Porcentaje de nifios y nifias de Primaria que habla lenguas originarias en
areas rurales, atendidos con programas de EIB.

4.3. Porcentaje de jovenes y adolescentes de Secundaria que habla lenguas
originarias en areas rurales, atendidos con programas de EIB.

5. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: EDUCACION ESPECIAL
OEG 5. Asegurar una educaciéon de calidad para las personas con
necesidades educativas especiales.

Indicadores:
5.1. Porcentaje de estudiantes atendido en las Instituciones inclusivas
5.2. Porcentaje de instituciones educativas inclusivas.

6. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
OEG 6. Mejorar la infraestructura y el equipamiento, incluidas las
tecnologias de comunicacion e informacion.

Indicadores:

6.1. Porcentaje de locales escolares por rehabilitar.

6.2. Porcentaje de locales escolares carentes de mantenimiento correctivo.
6.3. Porcentaje de Instituciones Educativas con servicios educativos TIC.

7. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: ALFABETIZACION

M Direccién de Gestion Institucional - Area de Planificacién
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OEG 7. Reducir el analfabetismo y ampliar las oportunidades educativas

para aguellas personas que no pudieron acceder a una educacidén basica
regular.

Indicadores:
7.1. Tasa de analfabetismo.

. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL OEG 8. Desarrollar las capacidades de planeamiento y
gobierno sectorial, fomentando una cultura de planificacion y evaluacion y
vigilancia social a la educacion, con participacién activa de la comunidad
Indicadores:

8.1. Porcentaje de Directores de Instituciones Educativas de EBR, capacitados
en herramientas de gestion.
8.2. Porcentaje de especialistas de instancias de educacion

descentralizada capacitados en sus funciones en el marco de
descentralizacion.

8.3. Porcentaje de CONEI funcionando.

6.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

1. EDUCACION INICIAL

OEG 1. Ampliar y mejorar la atencion en forma oportuna, de nifios y nifias
menores de tres anos. Indicadores:

1.1. Tasa neta de cobertura en Educacioén Inicial de los nifios y nifias

Direccién de Gestion Institucional - Area de Planificacién
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menores de tres anos.

OEG 2. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de educacion de nifios y nifias
de 3 a 5 afios.

Indicadores:

1.2. Tasa neta de cobertura en Educacion Inicial de los nifios y nifias de 3a 5
afos (segun sexo, nivel de pobreza y area de residencia).

1.3. Tasa neta de cobertura de Educacion Inicial en areas rurales.

1.4. Porcentaje de niflos y nifias que alcanzan un desempefio suficiente
en Comunicacion Integral al concluir Educacion Inicial.

1.5. Porcentaje de nifios y niflas que alcanzan un desempefio suficiente
en Logico Matematico al concluir Educacion Inicial.

1.6. Porcentaje de docentes de Educacion Inicial que alcanza nivel suficiente
en Comunicacion Integral.

1.7. Porcentaje de docentes de Educacion Inicial que alcanza nivel suficiente
en Logico Matematico.

2. EDUCACION RIMARIA

OEG 3. Mejorar la calidad de Educacion Primaria, promoviendo una formacion
integral que desarrollo en las nifias y nifios valores, actitudes, habilidades
sociales y habilidades basicas de resolucion de problemas, lectura,
escritura y operaciones aritméticas.

Indicadores:

1.8. Porcentaje de estudiantes de 2do. Grado que alcanza un nivel de logro
suficiente en Comprension de Textos en la Evaluacion Nacional.

1.9. Porcentaje de estudiantes de 2do. Grado que alcanza un nivel de logro
suficiente en Légico Matemético en la Evaluacion Nacional.

1.10. Porcentaje de docentes de Educacién Primaria que alcanza nivel
suficiente en Comunicacion Integral.

1.11. Porcentaje de docentes de Educacién Primaria que alcanza nivel
suficiente en Légico Matematico.

1.12. Porcentaje de ingresantes a Primaria con Educacién Inicial.

3. EDUCACION SECUNDARIA

OEG 4. Mejorar la calidad de la educacion Secundaria para que los estudiantes
alcancen una formacion integral que comprenda la consecucién de logros
de aprendizaje y una solida formacién de valores.

Indicadores:

1.13. Porcentaje de Instituciones Educativas autorizadas para emitir el diploma
con mencion en el area técnica.

1.14. Tasa de culminacion de secundaria (segun area de residencia y género).

1.15. Porcentajes de docentes de Educacion Secundaria que alcanza nivel
suficiente en Comunicacion Integral.

M
A
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1.16. Porcentaje de docentes de Educacion Secundaria que alcanza nivel
suficiente en Légico Matematico.

1.17. Porcentaje de Il.EE. que cuenta con un Comité de Tutoria que promueve
la orientacién en los estudiantes.

4. EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL EN AREAS RURALES
OEG 5. Fortalecer las capacidades de docentes y promotores de areas rurales
gue desarrollan programa de EIB.

Indicadores:

1.18. Porcentaje de docentes y promotores de Educacién Inicial en areas
rurales que desarrollan programas con el uso de materiales de EIB.

1.19. Porcentaje de docentes de Educacion Primaria en areas rurales que
desarrollan programas con el uso de materiales de EIB.

1.20. Porcentaje de docentes Educacion Secundaria en areas rurales que
desarrollan programas con el uso de materiales de EIB.

5. EDUCACION ESPECIAL

OEG 6. Integrar progresivamente a los nifios, nifias y adolescentes de
educacion especial a la educacion béasica regular y ocupacional.

Indicadores:

1.21. Porcentaje de nifios con necesidades educativas especiales atendidos en
Educacion Inicial.

1.22. Porcentaje de nifios con necesidades educativas especiales atendidos en
Educacion Primara.

1.23. Porcentaje de docentes en servicio de Educacion Basica Especial
capacitados.

6. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

OEG 7. Asegurar el buen estado de conservacion de las aulas de las
Instituciones Educativas.

Indicadores:

1.24. Porcentaje de locales escolares carentes de mantenimiento preventivo.

1.25. Porcentaje de locales escolares con necesidad de rehabilitacion.

1.26. Porcentaje de Instituciones Educativas inventariadas y registradas.

OEG 8. Proveer las condiciones para el uso de las tecnologias de informacion
y comunicacion.
1.27. Porcentaje de Instituciones con uso apropiado de herramientas TIC.

7. ALFABETIZACION

OEG 9. Reducir significativamente el analfabetismo, especialmente en la
poblacion rural, femenina y hablante de una lengua originaria.

Indicadores:

1.28. Porcentaje de iletrados alfabetizados respecto a los iletrados atendidos.

Direccién de Gestion Institucional - Area de Planificacién
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OEG 10. Asegurar la continuidad educativa en Educacion Basica
Alternativa, especialmente de los egresados del Programa de
Alfabetizacion.

Indicadores:

1.29. Porcentaje de egresados de PRONAMA vy estudiantes que no han
concluido su educacion basica regular inscrito en las acciones del
proceso de continuidad educativa.

8. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

OEG 11. Desarrollar y fortalecer capacidades administrativas, institucionales y

de gestibon de los agentes que participan en el proceso educativo,

especialmente de los miembros de organizaciones de participacion ciudadana

Indicadores:

1.30. Porcentaje de padres de familia de las APAFAS y representantes
de CCONEI capacitados.

VII. ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

OBJETIVO OBJETIVO
ESTRATEGICO ESTRATEGICO

GENERAL ESPECIFICO ACCIONES RESPONSABLE| INVOLUCRADOS
OEGL1. OEE1. Ampliar vy |1. Desarrollo de la Educacion Inicial. Director de la |[Especialista de
Impulsar la | mejorar la atencion UGEL Educacién Inicial
expansion de | integral, de forma Espinar y Director de y Coordinadoras

la cobertura 'y
mejora de la
calidad de
educacion de
las nifas vy
nifios

menores de

oportuna, de nifios y Gestién Pedagdgica de PRONOEI.
nifias menores de

tres afios.

OEE2. Ampliar |2. Dotacion de materiales Director de la | Especialista
la UGEL de Educacion
cobertura y mejorar Espinar y Director | Inicial y

la calidad de la

de

Abastecimiento.

06 arios. educacion de nifios Gestién
y nifias de tres a Pedagdgica
cinco afos. 3. Supervision, Director de la Especialista
monitoreo UGEL de Educacién
y asesoria pedagdgica. Espinar y Director | Inicial.
de
Gestién
Pedagdgica
4. Capacitacion docente Director de la Especialista
UGEL de Educacion
Espinar y Director | Inicial.
de
Gestién
Pedagdgica
OEG2. OEE3. Mejorar la |5. Desarrollo de la Educacion Director de la Especialistas
Con| calidad de la Primaria de UGEL de
tribuir a educacion primaria, Menores. Espinar y Director | Educacion
mejorar  los | Promoviendo  una de Primaria

niveles de | formacion integral Gestién
logro de gggarrolle en las Pedagogica
aprendizaje nifias nifios 6. Implementacion del Proyecto Huascaran. Director de la Especialistas
de las nifias y | y it ' UGEL de
los nifios de | Y&Ores. —actitudes, Espinar y Director | Educacion
habilidades de Primaria
176 Direccion de Gestién Institucional - Area de Planificacion
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educacion sociales, Gestion
primaria. habilidades basicas Pedagdgica
de resolucion de
problemas, lectura,
escrltura y Director de la Especialista
operaciones UGEL de  Educacion
aritmeticas. Espinar y Director Primaria y

de
Gestion
Pedagdgica

Abastecimiento.

monitoreo
y asesoria pedagdgica.

7. Dotacion de
materiales
8. Supervision, Director de la Especialistas

UGEL

Espinar y Director
de

Gestion
Pedagdgica

de Educacion
Primaria.
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9. Capacitacion docente

Director de la
UGEL

Espinar y Director
de

Especialistas

de Educacion

Primaria.

OEG3.
Impulsar la
ampliacién de
la cobertura y
la mejora de
los niveles del
logro de
aprendizaje
de los
estudiantes
de educacién

OEE4. Mejorar la
calidad de la
educacion

secundaria, para
que los estudiantes
alcancen una
formacién  integral
que comprenda la
consecucion de
logros de

aprendizaje y una

Gestién
Pedagogica
10. Desarrollo  de la Educacion Director de la Especialistas
Secundaria de Menores. UGEL de
Espinar y Director de  Educacion
Gestion Pedagdgica, Secundaria
11. Dotacion de materiales Director de la Director de
UGEL Gestion
Espinar y Director | Pedagogica y
de Especialista.

Gestién Pedagogica

12. Supervision, monitoreo y asesoria pedagogica.

Director de la
UGEL

Especialistas
de

secundaria. s6lida formacién en Espinary Director def Educacion
valores. Gestion Pedagdgica, Secundaria
13. Capacitacion docente MED, DREC vy | Direccion de
UGEL Espinar Gestién
Pedagdgica.
14. Implementacion del Proyecto Huascaran MED, a través | Especialistas
de la Direccion | de
de  Tecnologias | Educacién
educativas. Secundaria.
OEGA4. OEES5. Fortalecer |15. Desarrollo  de la Educacion Director de la Especialista
Mejorar el | las capacidades de Bilingue UGEL de
los docentes 'y Espinar y Director Educacion

acceso y la
calidad de
los servicios
educativos,
respetando la
diversidad
cultural y
linguisticay el
buen trato al
medio
ambiente,
con énfasis
en areas
rurales.

promotores en
areas rurales que
desarrollan

programas de EIB.

de Gestion
Pedagdgica

Primaria Bilingue.
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OEGS. Integrar 16. Desarrollo  de la Educacion Especial Director de Especialista
Asegurar una | progresivamente la UGEL de Educacién
educacion de | a los nifios, nifias Espinar y Inicial y
calidad para las | y adolescentes Director de Especial.
personas con | de educacion Gestion
necesidades especial a la Pedagobgica
educativas educacion bésica [17. Dotacion de materiales MED, DREC | Direccion de
especiales. regular y y UGEL Gestion
ocupacional Espinar Pedagogica.
18. Capacitacion docente MED, DREC /| Especialista
y UGEL y
Espinar Coordinadoras
de Educacion
Inicial
OEGS6. Mejorar la | OEE7. Asegurar |19. Evaluacién de la infraestructura en riesgo. MED, Director, Director de
infraestructura y | el buen estado de la UGEL| Gestion
el equipamiento, | de conservacion Espinar y| Institucional y
incluidas las | de las aulas de Director de Especialista
tecnologias de | las Gestion en
comunicacion Instituciones Institucional. Infraestructura.
e Educativas. 20. Reparacion y mantenimiento  de infraestructura MED, Director de
informacion. escolar en condicién de riesgo. Director de la | Gestion
UGEL Institucional
Espinar y | Especialista en
Director de | Infraestructura.
Gestion
Institucional.
OEES. Proveer21. Proyectos Vigentes Director de Especialista
las la UGEL de
condiciones para Espinar y Educacion
el uso de las Director de Secundaria.
tecnologias de Gestién
informacién y Pedagobgica
comunicacion.
OEG7. Reducir | OEE10. 22. Desarrollo de circulos de alfabetizacion. Programa Especialista
el analfabetismo | Asegurar la Nacional de | en
y ampliar las | continuidad Movilizacién Educacién
oportunidades educativa en por la Basica
educativas para [Educacién Basica Alfabetizacion | Alternativa 'y
aquellas Alternativa, (PRONAMA) y | Responsable
personas que no | especialmente a Director de de
pudieron acceder | los egresados del Gestién Estadistica.
Institucional
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Esi

a una educacién
basica regular.

Programa
Nacional de
Alfabetizacion.

23. Acciones

del Proceso
de Continuidad
Educativa.

Director de
la UGEL
Espinar y
Director de
Gestion
Institucional

Especialista
en
Educacién

Basica

Alternativa Y

Director de

Gestio
n
Institucional..
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OEGS8.Desarrollar | OEE10. 24. Promover la participacion ciudadana en la Director de| Director de
las Desarrollar y gestién y mejora de la calidad Gestion Gestién
capacidades de | fortalecer educativa, asi como la rendicion de Institucional, Institucional,
planeamiento y | capacidades cuentas, mediante el Director  de | Especialista
gobierno _adrr_]inis_trativas, COPLAE, CONEI y APAFAS. Gestion de
sectorial, institucionales Pedagégica y | Planificacién.
fomentando una | Y de gestion el Equipo de
cultura de | de los agentes CONEI.
planificacion ~ y | 9ué  participan
evaluacion y | en el proceso
vigilancia  social | €ducativo,
a la educacion, especialmente
con participacién | € los
activa de la | Miembros
comunidad de 25. Promover la Director ~ de| Director de
organizaciones politcade  gestion  por resultados. Gestion Gestion
de participacion Institucional Institucional 'y,
ciudadana. y gestion Equipo Técnico
Pedagogica. de CONEL.
26. Establecer programas de capacitacion y asistencia Director de| Director de
técnica a las Instituciones Educativas para mejorar la Gestion Gestién
capacidad de Institucional Institucional y
y gestién gestiéon
Pedagogica. Pedagdgica.
IX. INDICADORES
OBJETIVO INDICADOR FUENTE Unidad de medida Linea METAS
ESTRATEGICO de
2012 2013 2014 2015 2(
GENERAL base
OEGL1. 1.1.Tasa neta de Estadistica Porcentaje 58 62| 65| 68| 71| 7
Impulsar la | cobertura en Bésica
expansion de | educacion Inicial. 2007
la cobertura y "1 3 Gasto  Pablico | SAIF Nuev
mejora de 1a | por  alumno  en os soles
calidad de | educacion Inicial.
educacion de
las nifas y
nifios menores
de 06 afios.
OEG2. 2.1.Tasa neta de Estadistica Porcentaje 85 8891|9294 | 9
Contribuir a cobertura en Bésica
mejorar los Educacion 2015
niveles de | Primaria
logro de
aprendizaje de | 2.2.Porcentaje de Evaluacion Porcentaje 11 14|15 | 15| 16 | 1
las nifas y estudiantes  del Nacional,
nifios de| 6to.grado  que Regional y Local
educacion ﬁ:c?gza é’g nivel de| - comunicacion)
primaria. ap?rendizaje de | Evaluacion Porcentaje 13 | 15[ 1719 20| 2
suficiente en la Nacional,
evaluacion Regional y Local
Nacional. (Matematica)
OEG3. 3.1.Tasa neta de Estadistica Porcentaje 25 281 30| 32| 33| 3
Impulsar la | cobertura en Basica
ampliacién de | Educacion 2015
la cobertura y | Secundaria.
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mejora de los | 3.2.Porcentaje de Evaluacion 75 76| 79180 | 92| 9
niveles del | estudiantes de Nacional
logro de | Sto.grado  que 2015
aprendizaje de alcanza un nivel (Comunicacién)
los estudiantes | de logro
de educacion | Suficiente en la
secundaria. Evaluacion
Nacional.
Porcentaje
Evaluacion Porcentaje 74 73| 75| 76| 78| 7
Nacional
2015
(Matematica)
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OEGA4. 4.1.Porcentaje de | Estadistica Porcentaje 80 8284|8994 |9
Mejorar el | niflos y nifias de 03 | Basica
acceso y la | a 05 afios de edad 2015
calidad de | que habla lenguas
los servicios | originarias en areas
educativos, rurales, atendidos
respetando con programa de
la diversidad EIB.
cultural Y|
lingliistica y el | 4.2.Porcentaje de | Evaluacion Porcentaje 65 66 | 68 | 68 | 69 | 7
buen trato nifios y niflas de | Nacional,
al medio Primaria que habla | Regional y Local
ambiente, lenguas originarias | (Matematica)
con en areas rurales,
énfasis atendidos con
en programas de EIB.
areas rurales.
Porcentaje de
jovenes y
adolescentes de
Secundaria que
habla lenguas
originarias en areas
rurales, atendidos
con programas de
EIB.
OEGS. 5.1.Porcenntaje Estadistica Porcentaje 52 55| 57| 58| 61| 6
Asegurar de estudiantes Bésica
una educacion | atendido en las 2015
de calidad | Instituciones
para las | Inclusivas.
personas
con
necesidades 5.2.Porcentaje de Estadistica Porcentaje 56 58| 59| 60| 61| 6
educativas Instituciones Bésica
especiales. Educativas 2015
Inclusivas.
OEG6. Mejorar| 6.1.Porcenntaje de | Estadistica Porcentaje 50 55|54 | 49| 44 | 4
la locales escolares | Béasica
infragstructura y| por rehabilitar. 2015
el
equipamiento,
incluidas las
tecnologias de[ 6.2 Porcentaje de Estadistica Porcentaje 10 [11]13 [15| 161
comunicacion e | |ocales escolares | Basica
informacion. carentes de 2015
mantenimiento
correctivo.
6.3.Porcentaje de DIGETE Porcentaje 8 15117 | 18| 19| 2
Instituciones
Educativas con
servicios educativos
TIC.
OEG?7. Reducir| 7.1.Tasa de Estadistica Porcentaje 12 10| 9 8 7 5
el analfabetismo. Bésica
analfabetismo y 2015
ampliar
las
oportunidades
educativas
para aquellas
personas
que no
pudieron
acceder a una
educacion
bésica regular.
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OEGS. 8.1.Porcentaje de Estadistica 4 - 9 14 | 1
Desarrollar Directores de Bésica
las Instituciones 2015
capacidades Educativas  de
de _ EBR, capacitados
planeamiento | on  herramientas de
y goblerno gestioén.
sectorial,
fomentando
una cultura
de
planificacion,
evaluaciéon vy
vigilancia social
de la
educacion, con
participacion
activa de la
comunidad.
Porcentaje

8.2.Porcentaje de | Estadistica Porcentaje 6 - 18| 20| 2

especialistas de | Basica

Insta_qcias de 2015

Gestion

Educativa

descentralizada

capacitados en

sus funciones en

el marco de

descentralizacion.
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8.3.Porcentaje de
CONEI

funcionando.

Estadistica
béasica
2015

Porcentaje

80

75

79

82

89

X. PROGRAMACION DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS

La Unidad de Gestion Educativa Espinar, dentro de su programacion de
actividades, ha visto por conveniente proponer proyectos cualitativos y
cuantitativos para ser ejecutados en el ejercicio fiscal anual 2017, 2018
y 2019, a fin de optimizar el gasto publico. Las Actividades y/o proyectos
son los siguientes:

PROYECTOS SOCIALES:

1. Capacitacibn permanente a los docentes en nuevos
enfoques pedagdgicos, conceptos, procedimientos, actitudes
con nuevas estrategias.

2. Capacitacion permanente a administrativos en proceso de
gestion y atencion a los usuarios.

3. Capacitacion de integracién escuela y comunidad en el
desarrollo de una comunidad educativa con practica de

valores.

PROYECTOS INNOVATIVOS:

1. Implementacion de un Centro de Recursos Educativos para el
Nivel Inicial (CREI), para docentes y Promotores Educativos
Comunitarios de la provincia de Espinar.

PROYECTOS DE INVERSION

1. Construccion de la Infraestructura de la Unidad de Gestion Educativa Local

Espinar.

2. Implementacion de Equipo de Cémputo para las Instituciones Educativas de
la jurisdiccion de la provincia de Espinar.

Xl. IDENTIFICACION DE LA RUTA ESTRATEGICA

11.1. RUTA ESTRATEGICA,
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Establece prioridades para los objetivos estratégicos institucionales asi como
las acciones estratégicos, dichos criterios deben valorar la importancia del
objetivo para el desarrollo del estudiante y su entorno.

e
ESTINAR

Segun investigaciones, el retomo de la inversidbn en las personas es
significativamente mayor si es realizado en las personas menores de 5 afos y
desciende a lo largo de la vida, por ende se debe priorizar la atencidon oportuna
en el desarrollo infantil temprano.

Retorno sobre la Inversiéon frente al momento de la intervencion.
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12.1 MAPA JURISDICCIONAL DE LA UGEL ESPINAR
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CUADRO ORGANICO DE CARGOS

CAP ESTRUCTURAL DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ESPINAR

N° Cargo Cargos Estructurales Total |Observaciones
Orden Clasificado Necesario
Nomenclatura
A. ORGANO DE DIRECCION 06
01 Director del Programa Director 1 Cargo por
Sectorial 111 concurso
02 Especialista 1 Actas y
Administrativo Certificados
03 Relacionista Publico | 1 Previsto
04 Abogado | 1 Previsto
05 Técnico Administrativo | 1 Tramite
Documentario
06 Secretaria Il 1 Secretaria
Direccion
B. ORGANO DE CONTROL
B.1. OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL 03
07 Director del Sistema Jefe OCI 1
Administrativo Il
08 Auditor 1 Previsto
09 Secretaria |

C. AREA DE ADMINISTRACION, INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

C.1. AREA DE ADMINISTRACION 13
10 Director del Sistema 1 Cargo de
Administrativo Il Confianza
11 Contador | 1 Contabilidad
12 Tesorero | 1 Tesorero

& Direccién de Gestion Institucional - Area de Planificacion
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13 Especialista 1 Personal
Administrativo |

14 Especialista 1 Previsto
Administrativo |

15 Ingeniero | 1 Previsto

16 Técnico Administrativo | 1 Escalafén

17 Técnico Administrativo | 1 Abastecimiento

18 Cajero | 1 Previsto

19 Programador de Sistema 1 Previsto
PAD

20 Secretaria | 1 Secretaria

Administrac.
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21/23 ‘ Trabajador de Servicio | ’ 3 1 Previsto
B. ORGANOS DE LINEA
B.1. AREA DE GESTION PEDAGOGICA 13
24 | Director de Programa Jefe de Area 1 Cargo de
Sectorial 11 Confianza
25 Especialista en 1 Inicial y
Educacion | (Inicial) Especial
26/27 | Especialista en 2 01 Previsto
Educacion | (Primaria) Primaria
28 Especialista en 1 Bilinglie/Rural
Educacion | (Bilingie)
29 Especialista en 1 Matematica —
Educacién Secundaria Fisica
30 Especialista en 1 Comunicacion
Educacién Secundaria
31 Especialista en 1 C.T.A
Educacién Secundaria
32 Especialista en 1 Ciencias
Educacion Secundaria Sociales
33 Especialista en 1 CETPRO
Educacion Secundaria
34 | Especialistaen 1 Previsto
Educacion — TOE / EBA
35 Especialista en 1 Previsto
Educacion y Cultura
36 Secretaria | 1 Trémite
Documentario
B.2. AREA DE GESTION INSTITUCIONAL 05
37 Director del Sistema Jefe de Area 1 Cargo de
Administrativo 11 Confianza
38 Planificador | - 1 Planificacion
Estadistico
39 Especialista en Finanzas 1 Financista
I
40 Especialista en 1 Previsto
Racionalizacion |
41 Secretaria | 1 Secretaria de
Direccion
TOTAL CAP 41

M
A
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“La Planificacion a largo plazo no es pensar en
decisiones futuras, sino en el futuro de las

decisiones presentes”

Lo que importa verdaderamente en la vida no
son los objetivos que nos marcamos, sino los
caminos que seguimos para lograrlos"”

Peter Bamm
Peter Drucker
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XII.
PRESENTACION

XIII.
MARCO LEGAL

13.1.
FICHA TECNICA DE LA UGEL ESPINAR

13.2.
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA UGEL

XIV.

MARCO ESTRAGICO INSTITUCIONAL

DIAGNOSTICO SITUACIONAL
LA EDUCACION EN LA UGEL ESPINAR
EDUCACION CON EQUIDAD Y CALIDAD
GASTO PUBLICO EN LA EDUCACION
LA SITUACION DE LOS DOCENTES
DIAGNOSTICO DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS
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ACCIONES TRATEGICAS
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MISION

14.3.
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14.3.2.
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14.3.3.

14.3.4.
14.3.5.

14.3.6.

14.4.1.
14.4.2.
XV. ANEXOS

15.1. MAPAS

. PRESENTACION

La Unidad de Gestion Educativa Local Espinar, en cumplimiento a las disposiciones
y Directivas existentes, ha elaborado el “PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL
2018”, documento que servira como un instrumento orientador para la toma de
decisiones, permitiendo la coordinacion y ejecucion de acciones entre los organismos
conformantes del Pliego - Gobierno Regional de Cusco, en busca de acciones
necesarias que conlleven al desarrollo de la UGEL Espinar en el mediano plazo 2018.
El presente documento se ha elaborado en coordinacion con los sectores

conformantes del Pliego Presupuestal.

El documento se cifie fundamentalmente a lo establecido en la norma legal y a los

lineamientos emanados por el Gobierno Central. Contiene un Diagnostico, una

& Direccién de Gestion Institucional - Area de Planificacién
b
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Visién y Mision de la Institucion, Valores Institucionales, Programas y Objetivos.

El POI proyectado con un horizonte a mediano plazo de 2018, surge como respuesta
para establecer un mejoramiento continuo de la calidad educativa y las condiciones
de vida del habitante de nuestra provincia, y asi contribuir en disminuir los indices de
analfabetismo y pobreza. Este proyecto busca innovar el accionar educativo bajo un

enfoque de desarrollo sostenible, teniendo en cuenta el avance tecnolégico del

sistema globalizado, sin perder la identidad, local, regional y nacional.

LIC. ROGER MACHACCA TAIPE
DIRECTOR
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ESPINAR

MARCO LEGAL

Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion. o Ley N° 27867 Ley Organica
de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° o 27902. o Ley N° 28411 Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto. o Ley N° 27293 Ley de Sistema
Nacional de Inversion Publica. o Ley N° 27245 Ley de Prudencia y Transparencia
Fiscal. o Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal o
2013

Ley N° 29953, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal o 2013.
Ley N° 29952, Ley de Equilibro Financiero del Presupuesto del Sector o Publico para
el Afo Fiscal 2013. o Decreto supremo N° 039 — 2000 —EF que aprueba el
Reglamento de la Ley o de prudencia y Transparencia Fiscal. o Ley N° 28044 Ley
General de Educacién. o Decreto Supremo N° 015-2012-ED Que aprueba el
Reglamento de organizacion y funciones de las Direcciones Regionales y UGELSs.
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0 Resolucion Ejecutiva Regional N° 363 — 2013 — GRCUSCO/PR que aprueba la
directiva 02-2013 “Normas para la formulacién y Evaluacion del Plan Operativo

Institucional — POI 2013 del Gobierno Regional Cusco”.

o Directiva N° 001-2014-CEPLAN DIRECTIVA GENERAL DEL PROCESO DE
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO - SISTEMA NACIONAL DE PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO. o LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ELABORACION DEL

PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL DEL 2017.

Nombre de la Institucion

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA ESPINAR
Unidad Ejecutora N° 310 Espinar

Direccion Plazoleta Unidad Vecinal s/n — Espinar - Cusco
Teléfono 084 — 301101
RUC 20564239233

Dispositivos de Creacién y
Denominacion

R.M. N° 0338-87-ED de fecha 10/07/87

Ambito Jurisdiccional

Comprende 8 Distritos: Alto Pichigua, Coporaque,
Condoroma, Pallpata, Pichigua, Ocoruro, Suykutambo
y Espinar.

Estructura Organizativa

Organo de Direccion

» Direccion UGEL Espinar
Organos de Apoyo

+ Area de Gestion Administrativa
Organos de Linea

+ Area de Gestion Institucional

+ Area de Gestion Pedagdgica
Organo de Asesoria

» Asesoria Juridica
Organo de Control

+ Organo de Control Institucional

Aliados Estratégicos

Universidades, Escuela de Post Grado y Pre Grado,
Institutos Superiores Técnicos y Pedagogicos, Centro
de Salud, Municipalidades, Policia Nacional, APAFAS,
Parroquia, Convenios con Entidades Publicas vy
Privadas, y otros.

Director

Lic. ROGER MACHACCA TAIPE
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DIRECCION

Area de Auditoria
Interna

Concejo Participativo

de Educacion

Area de
Administracion

Area de Asesoria

Juridica

Area de Gestion
Pedagogica

Area de Gestion
Institucional

Instituciones
Educativas

Centro

Base

Colegio

Programas
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De acuerdo al reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Unidad
de Gestion Educativa Local Espinar, las funciones que debe cumplir la UGEL son
prioritariamente normativas, tal como se muestra en el siguiente cuadro

donde
se resefia las principales funciones de los Organos de Direccion.
ORGAN FUNCIONES PRINCIPALES
(O]
DIRECCION | Orientar y supervisar la aplicacion de la politica y normatividad educativa e implementar el proceso  de
mejoramiento continuo de la calidad, equidad y democratizacion del servicio educativo
Conducir e incrementar la productividad y eficiencia de los procesos de gestion pedagogica, institucional |
administrativa de las Instituciones Educativas y Programas Educativos de la jurisdiccién
Evaluar permanentemente la gestion educativa del ambito territorial, adoptando oportunamente las acciones
preventivas y correctivas pertinentes; y, presentar los informes de su gestién a las instancias correspondientes
CONTROL Ejecutar el control interno posterior a los actos y operaciones de la entidad, sobre la base de los lineamientos y
INSTITUCION| cumplimiento del Plan Anual de Control a que se refiere el Articulo 7° de la Ley 27785, y el control externo a que
AL se refiere el Articulo 8° de la Ley, por encargo de la Contraloria General

Efectuar auditorias a los estados financieros y presupuestarios de la entidad, asi como a la gestion de la misma,
de conformidad con las pautas que sefiale la Contraloria General. Alternativamente, estas auditorias podran ser
contratadas por la entidad con sociedades de auditoria externa, con sujecion al reglamento sobre la materia

Actuar de oficio, cuando en los actos y operaciones de la entidad, se adviertan indicios razonables de ilegalidad,
de omision o de incumplimiento, informando al titular de la entidad para que adopte las medidas correctivas
pertinentes
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Esi

APOYO
ADMINISTRA
CION
Elaborar el Calendario de Compromisos de la Unidad de Gestion Educativa y tramitar los requerimientos a las
instancias correspondientes, para garantizar la disponibilidad oportuna de los recursos presupuéstales
Mejorar permanentemente los procesos técnicos de la gestion administrativa simplificando su ejecucion
DE Orientar y supervisar la aplicacion de la politica y normatividad educativa nacional y regional en materia de
LINEA gestién pedagdgica, en las Instituciones Educativas y Programas Educativos del ambito territorial
GESTION Desarrollar programas de prevencion y atencion integral, asi como programas de
PEDAGOGIC | bienestar social para los educandos de los Instituciones Educativas y Programas Educativos en coordinacién con
A los gobiernos municipales e instituciones publicas y privadas especializados, dirigidos especialmente a la
poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema.
Asesorar, monitorear y supervisar las acciones de diversificacion y desarrollo curricular en las Instituciones!
Educativas y Programas Educativos de la jurisdiccion.

',
&
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DE

AL

INSTITUCION

LINEA | Orientar y supervisar la aplicacion de la politica y normatividad educativa local, nacional y regional, en materia
DE GESTION | de gestién institucional, en las Instituciones Educativas y Programas educativos del &mbito territorial

Asesorar y supervisar a las Instituciones Educativas y Programas Educativos en la elaboracién y aplicacion de los
instrumentos de gestion institucional

Disefiar, organizar, ejecutar y supervisar programas de actualizacion y capacitacién continua, en gestion

institucional, del personal directivo, profesional y técnico que cumple funciones en esta area

MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

2.1.

VISION

En el afio 2021, Espinar lidera la formacién integral de la persona en la Regidn,
alcanza elevada calidad educativa en un marco intercultural, con acceso
equitativo al servicio educativo; con infraestructura y equipamiento optimo
insertado en las TICs, por medio de un nuevo modelo educativo de gestion y
desarrollo que sea inclusivo, con docentes altamente motivados y preparados,
autoridades y padres de familia comprometidos, educandos competentes,
creativos, emprendedores, productivos e innovadores, y ciudadanos con sélida
formacion en valores éticos, civicos y conciencia ambiental; convertidos en
agentes de desarrollo con actitud de cambio y vocacién de servicio a la sociedad
local, regional y nacional.

2.2. MISION

La comunidad educativa de Espinar comprende y desarrolla un nuevo modelo
educativo de gestion inclusiva, democracia y concertada para alcanzar una
calidad educativa efectiva, consensuar con todos los actores de la sociedad,
desarrollando y aplicando estrategias, metodologias innovadoras y creativas
acorde a nuestra cultura k’ana y los ultimos avances cientificos y tecnolégicos
globales.

VALORES Y CODIGO DE CONDUCTA

f) INTEGRIDAD: se considera la Honradez y Rectitud en la Conducta
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g) PUNTUALIDAD: se expresa en el cumplimiento de los horarios establecidos

en la institucibn como parte de la jornada laboral, refrigerio y demés
actividades.

h) TOLERANCIA: se considera el Respeto, Aceptacion y Valoracién entre
personas con Dignidad.

i) SOLIDARIDAD: se considera ser Solidarios con las personas.

) LABORIOSIDAD: se considera realizar las tareas con esmero, con

proactividad y hacer mas de los obligatorios.

LINEAMIENTOS DE POLITICA

La UGEL Espinar considera que es necesario priorizar las acciones que
conduzcan a que el sistema educativo ofrezca una educacion basica de calidad,
acorde con las necesidades del desarrollo que demanda el pais. Ya sea que se
empleen los resultados de las pruebas de rendimiento en comunicacién y
matematica.

Asimismo se debe asegurar el mejoramiento de la calidad de la educacion
basica, particularmente en educacion inicial y primaria, a través de una
propuesta pedagogica para los aprendizajes fundamentales, comenzando por
las competencias comunicacionales, razonamiento l6gico matematico vy
educacién en valores, dando a si continuidad y mayor profundidad a las
acciones de innovacion y diversificacion del curriculo, la gestion y los
procesos pedagdgicos del docente, los materiales educativos y la evaluacion de
los aprendizajes.

POLITICA INSTITUCIONAL DE LA UGEL ESPINAR

RESULTADOS POLITICAS POLITICAS ESPECIFICAS
GENERALES

Alcanzar una participacion dinamica, critico-reflexiva y
permanente en el

Fortalecer el actuar proceso de redisefiado y desarrollo de la educacion de
de la nuestro medio, convocando a los agentes educativos,
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Sociedad Civil
comprometida
con la Educacion.

sociedad civil, en

el desarrollo de las

buenas

relaciones

humanas con
participacion en el
proceso educativo.

organizaciones de base, instituciones de la sociedad civil y
medios de comunicacion.

Sensibilizar para reorientar la difusion de programas
radiales y televisivos, comprometiéndolos en la tarea
educativa. Hacer participe al Ministerio de Transporte y
Comunicaciones para que cumpla con la emisién y
autorizacion responsable de las frecuencias radiales y
televisivas de los medios de comunicacion.

Involucrar en el proceso educativo a personas ilustres y
representativas de nuestro contexto en aspectos
economicos, deportivos, sociales, politicos, culturales,
empresariales, etc. Para optimizar y mejorar el nivel
educativo de los nifios, nifias, adolescente y sociedad en
pleno.

eficientemente.

asociaciones

Institucionalizar el funcionamiento de Escuela de Padres,
Concejo Educativo Institucional (CONEI), Municipios

iaci Priorizar
Asociaciones ) y Escolares en las II.EE.
educativas asignacion
fortalecidas y presupuestal Comprometer a los Gobiernos locales, la asignacion de
de organismos partidas presupuestales a favor de la educacion,
relacionadas, gubernamenta | administrado por las Asociaciones Educativas.
que cumplen les para el sector
acciones de su educacion a — . - :
i Participacion de asociaciones educativas, en los espacios
labor través  delas

del Concejo de Concertacion Local (CCL) y presupuestos

participativos
educativas

El trabajo se realizar4 en estricto respeto y cumplimiento a las normas
legales vigentes. La gestion es horizontal y de puertas abiertas.

Los trabajos de las areas y equipos de la UGEL, se realizara de acuerdo al
Manual de Organizacién y Funciones.

La conformacion de la Comisiones de Trabajo, se realizara en forma
democratica y participativa de sus integrantes.

Sé implementara una Cultura de Servicio a la Comunidad Educativa,
dentro del marco de la Ley N° 28044.

Priorizar la atencion a las Instituciones Educativas publicos y privados en
asuntos de su competencia, tomando en cuenta el presupuesto asignado

a la UGEL.

En materia del gasto, priorizar las acciones de naturaleza académica
En materia de equipamiento, dar prioridad a las Instituciones Educativas que
se encuentren en zonas rural y urbano marginal, porque congregan la
poblacién de escasos recursos econémicos.

2.3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

La UGEL de Espinar esta ubicada en la provincia de Espinar, su sede es la ciudad
de Espinar- Yauri, su ubicacion como provincia es al sur del departamento del
Cusco, se localiza en el Piso Altitudinal puna, su altitud esta entre los 3,800 a
5,775 m.s.n.m. Limita por el norte con la provincia de Canas, por el sur con la
provincia de Caylloma (Arequipa), por el este con la provincia de Melgar (Puno),

Q
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por el oeste con las provincias de Chumbivilcas y Caylloma (Arequipa). Tiene una
superficie de 5,311.09 km2. (Fuente INEI).

Su clima es frigido y seco, las precipitaciones son de diciembre a marzo. La
temperatura anual es de 8.14°C, en invierno puede llegar hasta los 15 grados
bajo cero. La Provincia de Espinar, presenta una caracteristica heterogénea en
el aspecto demografico, econdmico y socio cultural, por cuanto esta conformado
por los distritos: Espinar, Pallpata, Ocoruro, Suykutambo, Pichigua. Alto Pichigua,
Condoroma y Coporaque.

La Unidad de gestion Educativa Local Espinar - Unidad Ejecutora N° 310, es una
instancia de ejecucion descentralizada del Gobierno Regional del Cusco con
autonomia en el &mbito de su competencia que es la provincia de Espinar
y depende de la Direccién Regional de Educacion del CUSCO, proporciona
apoyo pedagdgico, institucional y administrativo a las Instituciones Educativas de
su @mbito jurisdiccional con participacion de los diferentes sectores sociales, para
asegurar que el servicio educativo se oferte con calidad y equidad en todas las
instituciones educativas de la provincia.

La Unidad de Gestion Educativa Local de Espinar fue creada con la Resolucién
Ministerial N°0338-87-ED, del 10 de julio de 1987 con el nombre de
USEESPINAR, tiene como ambito jurisdiccional los distritos de Espinar, Pallpata,
Ocoruro, Suykutambo, Pichigua, Alto Pichigua, Condoroma y Coporaque y Los
Organos como Unidad Ejecutora con su Presupuesto administra las Instituciones
Educativas de su ambito jurisdiccional.

La UGEL Espinar es la responsable del logro de la educacion, garantiza la calidad
y eficiencia de los servicios, supervisa, monitorea y evalla el desarrollo en la
educacion y cumplimiento de las acciones desarrolladas en las Instituciones
Educativas de la jurisdiccion; ademas de coordinar y promover la ciencia,
tecnologia, cultura, recreaciéon y el deporte.

La UGEL Espinar desde que es Unidad Ejecutora, viene trabajando y
esforzandose con los recursos que tiene, necesitando mas personal técnico y
apoyo sistematico en el manejo de su presupuesto.

2.3.1. LA EDUCACION EN LA UGEL ESPINAR

LA POBLACION Y SU CONTEXTO

La jurisdiccién de la UGEL Espinar, comprende 08 distritos (Espinar, Pallpata,
Ocoruro, Suykutambo, Pichigua, Alto Pichigua, Condoroma y Coporaque).

Respecto a la Poblacion Escolar en el afo 2015 fue 17,295 alumnos
considerados en el sector publico y privado, y mayor concentracion
corresponde a Educacion Primaria (42%) Secundaria (36%) e Inicial (15%).
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Referente al Presupuesto para el ejercicio 2016 (27,898,060) y para el afio
2017 se estad tomando como base del 2016, en vista que el MEF todavia no
emite los techos presupuestales.

La educacion y cambio con la modernizacion y desarrollo de aprendizajes en
la jurisdiccién de la UGEL Espinar, evidencia el trabajo en equipo, concertado
y orientado a gestibn de procesos, alcanzando una Gestion Publica
descentralizada, donde todos trabajamos: Directores, Docentes, Personal
Administrativo y APAFA modernas y comprometidas, de las instituciones
educativas en sus diferentes niveles y modalidades, de manera eficiente,
participativa, transparente y orientada a resultados que generan valor publico,
poniendo énfasis a la satisfaccion del usuario y a los derechos de los
ciudadanos, en concordancia a los lineamientos, normas y leyes que emana
el Ministerio de Educacion, asimismo se esta sensibilizando y concientizando
a los padres de familia referente a la importancia de la educacion a fin de
incorporar a la poblacion en edad escolar, especialmente de las zonas urbano
marginales a fin de cumplir con uno de los objetivos de lograr la superacion de
los estudiantes.

3.3.2. EDUCACION CON EQUIDAD Y CALIDAD:

De acuerdo a lo establecido en la Ley General de Educacién N- 28044 en su
Art. 17- la Equidad de la educacién implica, el desarrollo por parte del Estado
de un conjunto de propuestas y acciones que permitan a las poblaciones
de pobreza critica y socialmente en riesgo, acceder en mejores e iguales
condiciones que los demas, a los servicios y beneficios de la educacion,
evitando con ello, el incremento de los indices de analfabetismo y el
desarrollo de la marginalidad y factores sociales criticos como: la
delincuencia, el pandillaje, la explotacion laboral, la ignorancia, prostitucion,
alcoholismo, drogadiccion y  otros, que por las extremas condiciones
materiales de existencia en que se desenvuelve una parte de nuestra
poblacién, son facilmente susceptibles de insertarse

La equidad como enfoque se constituye en un imperativo ético orientado a
prestar especial prioridad a los estudiantes menos atendidos y en situaciéon
mas vulnerable, para acortar o suprimir las brechas y posibilitar la igualdad
en el goce, ejercicio y acceso a los derechos y oportunidades en materia
educativa.

Logros en el nivel de acceso a la educacion

- De acuerdo al logro de acceso a la Educacion es necesario conocer el
nivel de acceso no solamente en cantidad de matricula, sino por zonas
de desarrollo: Rural, pobreza y extrema pobreza, y poblacién cuya
lengua materna es distinta al castellano; asimismo por el mejoramiento
de los aprendizajes a través del uso de las TICs y el desarrollo de las
capacidades humanisticas y valores éticos de la poblacion pobre o de
pobreza extrema.
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- Es necesario identificar las causas que hace que la cobertura esté
disminuyendo en relacion a la educacién de gestion publica respecto a
la educacién de gestion privada, de los distintos niveles, con incidencia
en Educacion Superior Publica.

En Educacion con Equidad y Calidad: Logros en el nivel de la calidad educativa

- Teniendo en cuenta que los procesos de seguimiento vy
acompafiamiento estan dando buenos resultados es necesario
ampliarlo a todos los niveles y en todos los ambitos de la region, lo que
va a garantizar que los estudiantes desarrolle competencias minimas
para su futuro desenvolvimiento en Ed. Superior de calidad.

3.3.3. GASTO PUBLICO EN LA EDUCACION

El presupuesto del Estado en educacion en nuestro pais, al 2015 representa
el 3.5% del PSI, a pesar de que existe el compromiso del Estado de ir
aumentando progresivamente 0.25 puntos hasta alcanzar un equivalente al
6% del PSI, la UGEL Espinar, para sus diversos niveles y modalidades, para
el afo fiscal 2015 tuvo una asignacion presupuestal de S/. 27,898,060 soles,
que comprende a 08 distritos: Espinar, Pallpata, Ocoruro, Suykutambo,
Pichigua, Alto Pichigua, Condoroma y Coporaque; para atender a 17,295
estudiantes en sus diversos niveles y modalidades, concentrandose la mayor
parte en el nivel primario 7,248 alumnos equivalente al 42% del total de
alumnos.

3.3.4. LA SITUACION DE LOS DOCENTES.

El ejercicio de la profesion docente se realiza en nombre de la sociedad, para
el desarrollo de la persona y en el marco del compromiso ético y ciudadano de
formar integralmente al educando. El fundamento ético para su actuacion
profesional es el respeto a los derechos humanos; a los derechos y a la
dignidad de los nifios, niflas, adolescentes, jovenes, adultos y adultos
mayores Y al desarrollo de una cultura de paz y de solidaridad que coadyuve
al fortalecimiento de la identidad peruana, la ciudadania y la democracia. Esta
ética exige del profesor idoneidad profesional, comportamiento moral y
compromiso personal con el aprendizaje de cada alum no.

Conocer la situacion actual de nuestros docentes, nos permitird asegurar
la continuidad, el cumplimiento de objetivos, metas e indicadores de gestién,
asi como la ejecucion del presente Plan Estratégico Institucional de la UGEL
Espinar y por ende el desarrollo integral de las instituciones educativas,
aplicando conceptos modernos de liderazgo pedagdgico en un contexto
donde ha aumentado la oferta educativa yla demanda potencial.

La gestiébn actual de la UGEL ESPINAR, acorde con la politica educativa
del Estado, esta empecinada en mejorar la calidad de formacion vy
remuneracion  de los Maestros como prioridad, sin descuidar la
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solucion de los problemas de infraestructura educativa, toda vez que
en el afio 2015 se ha atendido 175 Instituciones Educativas Publicas con
el programa de mantenimiento preventivo donde la gestion de la
institucion  Educativa Estatal estd siendo atendida con equidad vy
transparencia  para la mejora de la calidad del proceso del servicio
educativo.

En el marco, de fortalecer las capacidades de gestion del Director
como lider pedagdgico, equipo directivo y docentes de Educacion
Basica y Programas Educativos, a fin de garantizar la mejora de las
practicas pedagogicas orientadas al logro de los aprendizajes, a través
del Area de Gestion Pedagbgica se elaborara el Plan de Monitoreo y
Acompafiamiento Pedagdgico, asi como el Plan de Taller de

Capacitaciones, con la finalidad de normar y orientar la planificacion.
Organizacion, ejecucion y evaluacion del monitoreo y acompafamiento
pedagdgico, de las actividades educativas, a desarrollarse en los
Programas e Instituciones Educativas de la jurisdiccion de la UGEL Espinar,
enfocado en el logro de los compromisos de Gestion Escolar.

El pilar fundamental de la formacion del alumno se centra en la calidad del
docente, uno de los cientificos que por sus aportaciones a la psicologia
la educativa, ha contribuido notablemente a la educacion es Jean
Piaget, quien afirma que "Las mejores reformas fracasaran si no se
dispone de maestros en calidad y numero suficientes, mientras se
observa el descuido de la formacion del docente en servicio, la
educacion seguird siendo mediocre, Si bien es cierto. el corazén de la
reforma educativa es la revalorizacion de la carrera docente. es a ellos a
quienes confiamos el mayor capital que tiene nuestro pais, en
quien encomendamos el proceso ensefianza aprendizaje de los nifios y
jovenes, es decir, le confiamos el destino de nuestro Perd", si cambian
los docentes cambiaran los alumnos y cambiara la situacion educativa
nacional, por ello el Estado debe garantizar la sostenibilidad de los
cambios en la politica de modernizacién educativa.

3.3.5. DIAGNOSTICO DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS
EDUCACION INICIAL
La Educacion Inicial constituye el primer nivel de la Educacién Basica Regular.

Se articula con el nivel de acuerdo a ley, atiende a nifios de 0 a 2 afios en forma
no escolarizada y de 3 a 5 aflos en forma escolarizada.

La educacion inicial tiene como objetivos: afirmar y enriquecer su identidad en el

marco de sus procesos de socializacién propiciando oportunidades

para su formacion integral, con tal propdsito el Ministerio de Educacion ha
formulado una Estructura Curricular Basica Nacional para que sea desarrollado
en las instituciones educativas de educacion inicial.
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EDUCACION PRIMARIA

La Educacion Primaria constituye el segundo nivel de Educacion Basica
Regular, atiende a nifios a partir de los 06 afios de edad, tiene por finalidad
educar integralmente a los nifios implementando aprendizajes basicos para el
desarrollo del pensamiento I6gico matematico, la comunicacion, la sensibilidad
y expresion artistica y la psicomotricidad.

El servicio de educacion primaria de la UGEL Espinar, se da a través de
Instituciones Educativas que ofrece tanto en el sector privado como el estatal.

La Matricula proyectada es de 7,248 estudiantes, este nivel educativo presenta

el mayor crecimiento.
EDUCACION SECUNDARIA

La Educacién Secundaria es el tercer nivel de la Educaciéon Béasica Regular,
tiene como finalidad brindar a los adolescentes una formacion humanistica,
cientifica y tecnoldgica, asi como una capacitacion para el trabajo en el marco
de una sélida formacion integral.

La Matricula proyectada es de 2,545 estudiantes.
EDUCACION BASICA ALTERNATIVA (EBA)

La Educacion Basica Alternativa es una modalidad de la Educacion Béasica
destinada a estudiantes que no tuvieron acceso a la Educacion Basica Regular,
en el marco de una educacién permanente. Tiene los mismos objetivos y
calidad equivalente a Educacién Basica Regular, enfatiza la preparacion para
el trabajo y el desarrollo de competencias empresariales. La matricula
proyectada con respecto al 2016 es 704 alumnos, permaneciendo igual la
matricula de alumnos del 2015.

EDUCACION TECNICO PRODUCTIVA (Educacion Ocupacional)

De conformidad a la Ley N° 28044 actualmente vigente la educacion Técnico
Productiva es una forma de educacion orientada a la adquisicion de
competencias laborales y empresariales en una perspectiva de desarrollo
sostenible y competitivo. Esta destinada a las personas que buscan para
insercion o reinsercion en el mercado laboral. Asi mismo, esta organizado por
ciclos (Ciclo Basico y Ciclo Medio) que a su vez se organizan en modulos segun
competencias productivas. Se tendra una matricula mayor 450 alumnos.
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EDUCACION ESPECIAL

La atencion Basica Especial se caracteriza por brindar una educacion de
calidad a las personas con necesidades educativas especiales en todas las
modalidades y niveles del sistema educativo para el desarrollo de sus
potencialidades. Implica atender a todos los nifios, nifias, adolescentes y/o
personas que requieren los servicios en el marco de una politica de inclusion.
En esta modalidad se brinda educacion principalmente en los niveles de inicial
y primaria, en los diferentes tipos de excepcionalidad, se llegara atender a 46
alumnos.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

A nivel de la UGEL Espinar, se tiene 322 Locales Escolares (Escolarizado y
No escolarizado), de los cuales 175 fueron beneficiados con el Programa de
Mantenimiento Preventivo Basico de locales escolares durante el afio 2015,
llegando a concluir satisfactoriamente el 97 % de locales escolares de la
jurisdiccion de la provincia de Espinar.

3.3.6. SINTESIS DE LA FASE ESTRATEGICA
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO - FODA INSTITUCIONAL

Para definir las estrategias que permitan dar cumplimiento al plan, objetivos,
metas institucionales y sus correspondientes acciones durante la vigencia del
presente Plan Estratégico Institucional, se ha utilizado como herramienta el
analisis FODA.
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a). Analisis Interno y externo

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

11. Especialidades 11. Especialidades 11. Nuevos 11. Préximo el cambio

en en conocimientos cientificos y
Educacién con Educacién con experiencia | Y tecnolégicos aplicados Discontinuidad de la
experiencia  laboral y laboral y oportunidades de a la ciencia de la gestion politica educativa por el
oportunidades de capacitacion permanente. admlnl’st(atlva, cambio de gobierno.
capacitacion permanente. | 12, Directores pedagdgica € | 12 Incremento de la

12.  Directores y comparten institucional. oferta  educativa
Docentes actividades 12. Acceso a las privada.
capacitados en administrativas ~ y|  tecnologias de la | 13 Interferencia
gestion pedagégicas. informacion 'y la gremial en
pedagogica, 13. Existencia de una| Ctomunicacion. el ejercicio de la gestion
institucional y cultura 13. Existencia de (huelga y
administrativa. organizacional sistemas informaticos, paralizaciones).

13.  Alumnos creativos inadecuada. que implementa  la | 4, pogigialdad
con  habilidades, | 14. Escasa practica de| 9estion —del  servicio en las
destrezas y valores en la sede| @administrativo. remuneraciones
actitudes positivas. institucional y las| 14. Existencia de del personal

14.  Organizacion y I.EE. programas de | o Marco legal en
funcionamiento del 15. Docentes que capacitacion y formacién r0Ceso (TUPA)
Concejo manejan estrategias docente oferta_dos por el 16 F; if o .d

Educativo Institucional CONEI. adecuadas para MINEDU a Directores y : erf]?ié;ézcslon e

15.  Infraestructura obtener logros de| Docentes. educativas
educativa  basica aprendizaje 15. Emision de normas privadas no
implementada por esperados. que propende a una reconocidas por el
niveles y | 16. Baja asignacion gestion cada vez mas MED p
modalidades  que presupuestal en las descentrahze}c’ia a favor 17 Int rf. ia de |
contribuyen en el diferentes genéricas|  de la educacion. : :Pi':eprgncw;ne (:Z
cumplimiento  del de gasto que afectan| 16. Presencia de tion  educati
Disefio  Curricular la atencién de los aliados estratégicos de la ges Ict) educativa
Nacional y mejorar usuarios. sociedad civil, dispuestos ggrsu ?cr)glglversaaon
el aprendizaje de 17. Mavor orcentaie a brindar apoyo a la
los estudiantes. de Y P personjal gestion educativa. 18. Acer;tuauon de

16. Priorizacion y resistente al cambio. | 17. Incremento de ?rol:_)l_emas
distribucion de | 18 Infraestructura oferta en la mejora de eacrgglc:)?lr;eiibs
recursos acorde a inadecuada en la capacidad de gestion del laboral '
las necesidades de Sede personal de la institucion. si)cci)a?eess de Iog
cada Il.EE. Institucional y en algunas | 18.  Materiales estudiantes.

17. Personal I.EE. Educativos para las 19 Crecient
administrativo con 19 Sistemas de ILEE., aulas y alumnos ) .n:je.]?'fnne. falt
actitud de cambio y : - (MINEDU). indirerencia y 1alta

- - gestion . . de compromiso de
mejora continua en administrativa  no| 19-  Diversidad cultural autoridades
la atencién y trato al . ue romueve la .
. integradas q p padres de familia
usuario. . ‘ identidad nacional y la
20. Clima en el proceso
18. Plan de o cultura de valores. ducati
capacitacion al organizacional 20 Meiora de educativo.
desfavorable. . ! 20. Incremento de
personal Presupuesto  para el roblemas sociales
administrativo  de Sector Educacion. p o
las Sede en la nifiez vy
Institucional juventud ~ (robo,
aprobado ’y con asalto, violaciones,
financiamiento. al;?orl]iﬁg.séno’

19. Existencia de grogadiclzcién) y
sistema de gestion
administrativa,
documental e
institucional.

20. Existencia de
medios de
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comunicacion y
difusion (Tv,
Portada
Institucional y
Redes Sociales)

El analisis FODA es el resultado de evaluacion de los factores internos y
externos en la Unidad de Gesti6n Educativa Local Espinar en ello demuestra
que la Institucién dispone de abundantes fortalezas, destacando las
capacidades y competencias de los estudiantes de esta UGEL.

Ademas, se tiene como fortaleza el capital humano de especialistas
pedagogicos con experiencia laboral en permanente capacitacion, con
enfoques a las nuevas corrientes pedagogicas, acorde con el desarrollo de
la ciencia y tecnologia en el contexto del mundo globalizado, igualmente se
cuenta con personal administrativo innovado para enfrentar al entorno actual
y futuro. con actitud de cambio y mejora continua en la atencién y trato al
usuario, contando con el Plan de Capacitacion en proceso y sea
presupuestado.

Estas Fortalezas garantizan a futuro, la factibilidad y sostenibilidad del
presente Plan Estratégico Institucional, aprovechando las Oportunidades a
través de suscripcion de convenios de Cooperacion Interinstitucional
Nacional e Internacional asi como las alianzas estratégicas de la sociedad civil:
Universidades, Institutos, Empresas Privadas, Municipalidades entre otros,
gue coadyuvan en el desarrollo de la tarea educativa.
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No obstante, debemos indicar que las debilidades institucionales,
pedagogicas y administrativas de esta UGEL, como el bajo rendimiento
académico de algunos alumnos, se erradicara empleando estrategias de
supervision, monitoreo y acompafiamiento pedagodgico siendo estas una
funcion esencial de todo sistema educativo moderno, considerado también
como una llave que permite atraer otras medidas indispensables para la
mejora de la calidad de los aprendizajes, la profesionalizacion docente; asi
como su articulacién en las redes educativas, priorizando y racionalizando
la utilizacion de los recursos humanos, Materiales y financieros, se desafiara
las amenazas obtenidas en la Matriz FODA de esta UGEL

3.4. OBJETIVO ESTRATEGICO

3.4.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES POR NIVELES Y METAS

1. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: EDUCACION INICIAL

OEG 1. Impulsar la expansion de la cobertura y mejora de la calidad de
educacién de las nifias y nifilos menores de 06 afios. Indicadores:

1.1. Tasa neta de cobertura en Educacion Inicial

1.2. Gasto publico por alumno en Educacion Inicial

2. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: EDUCACION PRIMARIA

OEG 2. Contribuir a mejorar los niveles de logro de aprendizaje de las nifias

y los nifios de educacion primaria. Indicadores:

2.1. Tasa neta de cobertura en Educacion Primaria

2.2. Porcentaje de estudiantes del 6to. Grado que alcanza un nivel de logro
suficiente en la evaluacion Nacional.

3. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: EDUCACION SECUNDARIA
OEG 3. Impulsar la ampliacion de la cobertura y la mejora de los
niveles del logro de aprendizaje de los estudiantes de educacion
secundaria. Indicadores:

3.1. Tasa neta de cobertura en Educacion Secundaria

3.2. Porcentaje de estudiantes del 5to. Grado que alcanza un nivel de logro

suficiente en la evaluacion Nacional.

4. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: EDUCACION BILINGUE
INTERCULTURAL EN AREAS RURALES

OEG 4. Mejorar el acceso y la calidad de los servicios educativos,
respetando la diversidad cultural y linguistica y el buen trato al medio
ambiente, con énfasis en areas rurales.

Indicadores:
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4.1. Porcentaje de nifios y nifias de 03 a 05 afios de edad que habla
lenguas originarias en areas rurales, atendidos con programas de EIB.

4.2. Porcentaje de nifios y nifias de Primaria que habla lenguas originarias
en areas rurales, atendidos con programas de EIB.

4.3. Porcentaje de jovenes y adolescentes de Secundaria que habla
lenguas originarias en areas rurales, atendidos con programas de EIB.

5. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: EDUCACION ESPECIAL

OEG 5. Asegurar una educacion de calidad para las personas con

necesidades educativas especiales.

Indicadores:

5.1. Porcentaje de estudiantes atendido en las Instituciones inclusivas 5.2.
Porcentaje de instituciones educativas inclusivas.

6. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

OEG 6. Mejorar la infraestructura y el equipamiento, incluidas las
tecnologias de comunicacién e informacion.

Indicadores:

6.1. Porcentaje de locales escolares por rehabilitar.

6.2. Porcentaje de locales escolares carentes de mantenimiento correctivo.
6.3. Porcentaje de Instituciones Educativas con servicios educativos TIC.

7. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: ALFABETIZACION

OEG 7. Reducir el analfabetismo y ampliar las oportunidades educativas
para aguellas personas que no pudieron acceder a una educacion basica
regular.

Indicadores:

7.1. Tasa de analfabetismo.

8. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL: FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

OEG 8. Desarrollar las capacidades de planeamiento y gobierno sectorial,

fomentando una cultura de planificacion y evaluacion y vigilancia social a la

educacién, con participacion activa de la comunidad Indicadores:

8.1. Porcentaje de Directores de Instituciones Educativas de EBR,
capacitados en herramientas de gestion.

8.2. Porcentaje de especialistas de instancias de educacion
descentralizada capacitados en sus funciones en el marco de
descentralizacion.

8.3. Porcentaje de CONEI funcionando.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS
1. EDUCACION INICIAL

OEG 1. Ampliar y mejorar la atencién en forma oportuna, de nifios y nifias
menores de tres afios.
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Indicadores:
1.1 Tasa neta de cobertura en Educacion Inicial de los nifios y nifias
menores de tres anos.

OEG 2. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de educacién de nifios y
nifias de 3 a 5 afos.

Indicadores:

1.2. Tasa neta de cobertura en Educacion Inicial de los nifios y nifias
de 3 a5 afios (segun sexo, nivel de pobreza y area de residencia). 1.3. Tasa
neta de cobertura de Educacion Inicial en areas rurales.

1.4. Porcentaje de nifios y nifias que alcanzan un desempefio
suficiente en comunicacion Integral al concluir Educacion Inicial.

1.5. Porcentaje de nifios y nifias que alcanzan un desempefio
suficiente en Légico Matematico al concluir Educacion Inicial.

1.6. Porcentaje de docentes de Educacion Inicial que alcanza nivel
suficiente en Comunicacién Integral.

1.7. Porcentaje de docentes de Educacion Inicial que alcanza nivel

suficiente en Légico Matematico.

2. EDUCACION PRIMARIA

OEG 3. Mejorar la calidad de Educacion Primaria, promoviendo una
formacion integral que desarrollo en las nifias y nifios valores, actitudes,
habilidades sociales y habilidades basicas de resolucion de problemas,
lectura, escritura y operaciones aritméticas.

Indicadores:

1.8. Porcentaje de estudiantes de 2do. Grado que alcanza un nivel de
logro suficiente en Comprension de Textos en la Evaluacion Nacional.

1.9. Porcentaje de estudiantes de 2do. Grado que alcanza un nivel de
logro suficiente en Légico Matematico en la Evaluacion Nacional.

1.10. Porcentaje de docentes de Educacion Primaria que alcanza nivel
suficiente en Comunicacion Integral.

1.11. Porcentaje de docentes de Educacion Primaria que alcanza nivel
suficiente en Légico Matematico.

1.12. Porcentaje de ingresantes a Primaria con Educacion Inicial.

3. EDUCACION SECUNDARIA

OEG 4. Mejorar la calidad de la educacion Secundaria para que los
estudiantes alcancen una formacion integral que comprenda la consecucién
de logros de aprendizaje y una sélida formacion de valores.

Indicadores:

1.13. Porcentaje de Instituciones Educativas autorizadas para emitir el
diploma con mencidn en el area técnica.

1.14. Tasa de culminacion de secundaria (segun area de residencia y
género).
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1.15. Porcentajes de docentes de Educacion Secundaria que
alcanza nivel suficiente en Comunicacion Integral.

1.16. Porcentaje de docentes de Educacion Secundaria que alcanza
nivel suficiente en Légico Matematico.

1.17. Porcentaje de I.LEE. que cuenta con un Comité de Tutoria que
promueve la orientacion en los estudiantes.

4. EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL EN AREAS RURALES
OEG 5. Fortalecer las capacidades de docentes y promotores de areas
rurales que desarrollan programa de EIB.

Indicadores:

1.18. Porcentaje de docentes y promotores de Educacion Inicial en
areas rurales que desarrollan programas con el uso de materiales de EIB.
1.19. Porcentaje de docentes de Educacion Primaria en areas rurales
gue desarrollan programas con el uso de materiales de EIB.

1.20. Porcentaje de docentes Educacion Secundaria en &reas rurales
que desarrollan programas con el uso de materiales de EIB.

5. EDUCACION ESPECIAL

OEG 6. Integrar progresivamente a los nifios, nifias y adolescentes de
educacién especial a la educacion basica regular y ocupacional.
Indicadores:

1.21. Porcentaje de nifios con necesidades educativas especiales
atendidos en Educacion Inicial.

1.22. Porcentaje de niflos con necesidades educativas especiales
atendidos en Educacion Primara.

1.23. Porcentaje de docentes en servicio de Educacion Basica
Especial capacitados.

6. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

OEG 7. Asegurar el buen estado de conservacion de las aulas de las
Instituciones Educativas.

Indicadores:

1.24. Porcentaje de locales escolares carentes de mantenimiento
preventivo.

1.25. Porcentaje de locales escolares con necesidad de rehabilitacion.
1.26. Porcentaje de Instituciones Educativas inventariadas vy
registradas.

OEG 8. Proveer las condiciones para el uso de las tecnologias de
informacion y comunicacion.

1.27. Porcentaje de Instituciones con uso apropiado de herramientas
TIC.

7. ALFABETIZACION
OEG 9. Reducir significativamente el analfabetismo, especialmente en la
poblacion rural, femenina y hablante de una lengua originaria.
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Indicadores:
1.28. Porcentaje de iletrados alfabetizados respecto a los iletrados
atendidos.
OEG 10. Asegurar la continuidad educativa en Educacion Basica
Alternativa, especialmente de los egresados del Programa de
Alfabetizacion.
Indicadores:
1.29. Porcentaje de egresados de PRONAMA y estudiantes que no han
concluido su educacion béasica regular inscrito en las acciones del proceso
de continuidad educativa.
8. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
OEG 11. Desarrollar y fortalecer capacidades
administrativas, institucionales y de gestion de los agentes que
participan en el proceso educativo, especialmente de los miembros de
organizaciones de participacion ciudadana Indicadores:
1.30. Porcentaje de padres de familia de las APAFAS y representantes
de CONEI capacitados.
3.4.2. ACCIONES ESTRATEGICAS
OBJETIVO OBJETIVO
ESTRATEGICOESTRATEGICO ACCIONES RESPONSABLE | INVOLUCRADOS
GENERAL ESPECIFICO
OEGL1. Impulsar la | OEE1. Ampliar | Desarrollo de la Educacion Inicial. Director de la |[Especialista de
expansion de la |y mejorar la UGEL Educacioén Inicial y
cobertura y mejora | atencion Espinar y Director| Coordinadoras  de
de la calidad de | integral, de de PRONOEI.
educacion de las | forma oportuna, Gestién
nifas y  nifios | de nifiosy nifias Pedagégica
menores de 06 | menores de
afos. tres afios.
OEE2. Dotacion de materiales Director de la | Especialista
Ampliar la UGEL de Educacion
cobertura y Espinar y Director | Inicial y
mejorar la de Abastecimiento.
calidad de la Gestién
educacion  de Pedagdgica
nifios y nifias de [~sypervisién, monitoreo y Director de la | Especialista
lrés a  Cinco | asesoria pedagogica. UGEL de Educacion Inicial.
anos. Espinar y Director
de
Gestién
Pedagdgica
Capacitacion docente Director de la | Especialista
UGEL de Educacion Inicial.
Espinar y Director
de
Gestién
Pedagdgica
OEG2. Contribuir | OEE3. Mejorar | Desarrollo de la Educacion Primaria de Director de la | Especialistas
a la calidad de la | Menores. UGEL de
mejorar los niveles | educacion Espinar y Director| gqucacion Primaria
de logro de | Primaria, de

M
A
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aprendizaje de las
nifias y los nifios de
educacion primaria.

promoviendo
una formacién
integral que
desarrolle  en
las nifas vy
nifios, valores,
actitudes,
habilidades
sociales,
habilidades
basicas de
resolucion  de
problemas,
lectura,
escritura y

Gestion
Pedagdgica

Implementacion del

Director de la

Especialistas

Proyecto UGEL de
Huascaran. ESP'”"’“ y Director| gqycacion Primaria
e
Gestion
Pedagogica
Dotacion de materiales Director de la | Especialista
UGEL de Educacion
Espinar y Director| Primaria y

de
Gestion
Pedagdgica

Abastecimiento.
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operaciones Director de la | Especialistas de

aritméticas.

Supervision,
monitoreo
asesoria
pedagdgica.

UGEL

Espinar y Director
de

Gestion
Pedagogica

Educacién Primaria.

Capacitacion docente

Director de la
UGEL

Espinar y Director
de

Gestion
Pedagdgica

Especialistas de
Educacién Primaria.

OEG3. Impulsar
la ampliacion de la
cobertura 'y la
mejora de los
niveles del logro de
aprendizaje de los

OEE4. Mejorar
la calidad de la

educacion
secundaria,
para que
estudiantes

los

Desarrollo
Secundaria

de la Educacién
de Menores.

Director de la
UGEL

Espinar y Director
de

Gestion
Pedagogica

Especialistas
de
Educacién
Secundaria
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estudiantes de | alcancen una | Dotacién de materiales Director de la | Director de Gestion
educacion formacién UGEL Pedagégica y
secundaria. integral que Espinar y Director| Especialista.
comprenda la de
consecucion de Gestién
logros ~ de Pedagdgica
aprendizaje y ["sypervision, monitoreo y Director de la | Especialistas
una sélida | asesoria pedagogica. UGEL de
I/c::lr:j:;_on en dEsplnaryDlrec_t,o Educacién
e Gestion secundaria
Pedagdgica
Capacitacion docente MED, DREC y| Direccién de
UGEL Espinar Gestion Pedagégica.
Implementacién del Proyecto Huascaran MED, a través | Especialistas
de la Direcciéon | de
de Tecnologias | Educacion
educativas. Secundaria.
OEGA4. Mejorar | OEES. Desarrollo de la Director de la | Especialista
el acceso y la| Fortalece las | gqucacién Bilingtie UGEL de
calidad de los | capacidades de Espinary Director] Educacion

servicios
educativos,
respetando la
diversidad cultural y
linguistica y el buen

los docentes y
promotores en
areas rurales
que desarrollan
programas de

de Gestién
Pedagogica

Primaria Bilingue.

educacion
béasica regulary

UGEL Espinar

trato al medio | EIB.

ambiente, con

énfasis en areas

rurales.

OEGS. Asegurar | Integrar Desarrollo de la Director de la | Especialista

una educacion de | progresivamente Equcacion Especial UGEL de Educacion
calidad para las| a los nifios, Espinar y| Inicial y Especial.
personas con | nifias y Director de

necesidades adolescentes Gestién

educativas de educacion Pedagdgica

especiales. especial a la | Dotacién de materiales MED, DREC vy| Direccién de

Gestion Pedagdgica.
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ocupacional Capacitacion docente MED, DREC| Especialista
y UGEL y
Espinar Coordinadoras
de Educacion
Inicial
OEG6. Mejorar la | OEE7. Asegurar | Evaluacién de la infraestructura en riesgo. MED, Director Director de
infraestructuray el | el buen estado de la UGEL Gestion
equipamiento, de Espinar y| Institucional y
incluidas las | conservacion de Director de Especialista
tecnologias ~ de | 1as aulas de las Gestion en
comunicacién e | Instituciones Institucional. | Infraestructura.
informacion. Educativas. Reparacion y mantenimiento  de infraestructura MED, Director de
escolar en condicién de riesgo. Director de la | Gesti6n
UGEL Institucional |
Espinar y | Especialista en
Director de | |nfraestructura.
Gestién
Institucional.
OEES. Proveer Proyectos Vigentes Director de | Especialista
las la UGEL de
condiciones para Espinar y Educacion
el uso de Director de Secundaria.
las tecnologias Gestion
de informa(:jén y Pedagégica
comunicacion.
OEG7. Reducir | OEE10. Desarrollo de circulos de alfabetizacion. Programa Especialista
el analfabetismo y | Asegurar la Nacional de | en
ampliar las | continuidad Movilizacién | Educacion
oportunidades educativa en por la Basica
educativas para [Fducacion Basica Alfabetizacion | Alternativa y
aquellas Altem?\tiva, (PRONAMA) y Responsable
personas que no | especiaimente a Director de de
pudieron acceder I(?esl egrrgggﬁz Gestién Estadistica.
ﬁa:iz: r:gllﬁmon Nacional de . In.stltucmnal -
: Alfabetizacion. Acciones del o . Director de | Especialista
Proceso de Continuidad Educativa. la UGEL en
Espinar y Educacion
Director de Basica
Gestion Alternativa |
Institucional Director de
Gestid
n
Institucional..
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Esi

OEGS8.Desarrollar
las capacidades
de planeamiento y
gobierno sectorial,
fomentando una

cultura de
planificacion y
evaluacion y

vigilancia social a
la educacién, con
participacion
activa de la
comunidad

OEE10. Director de| Director de
Desarrollar 'y Gestion Gestion
fortalecer Institucional, Institucional,
capacidades Director de | Especialista
administrativas, Gestion de
institucionales Pedagégica y | Planificacion.
y  degestion el Equipo de
de los agentes CONEL.
que participan
en el proceso
educativo,
especialmente
de los
miembros
de
organizaciones
de participacion
ciudadana.
Promover
participacion
ciudadana
gestion y mejora de
la calidad educativa,
asi
rendicién
cuentas, mediante el
COPLAE, CONEI y
APAFAS.
Promover la politica de  gestion  por resultados. Director de| Director de
Gestion Gestion
Institucional Institucional |
y gestion Equipo Técnico
Pedagédgica. | de CONEL.

8
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Establecer
programas de capacitacién
las Instituciones Educativas

la capacidad

y asistencia técnica a
para mejorar
de gestion.

Director de
Gestion
Institucional

y gestion
Pedagdgica.

Director  de
Gestion
Institucional y
gestion
Pedagdgica.

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS

La Unidad de Gestion Educativa Espinar, dentro de su programacion
de actividades, ha visto por conveniente proponer proyectos cualitativos
y cuantitativos para ser ejecutados en el ejercicio fiscal anual 2017,
2018 y 2019, a fin de optimizar el gasto publico. Las Actividades y/o

proyectos son los siguientes:

PROYECTOS SOCIALES:

1. Capacitacion permanente a
enfoques pedagogicos, conceptos, procedimientos, actitudes
con nuevas estrategias.

2. Capacitacion permanente a administrativos en proceso de

gestion y atencion a los usuarios.

los docentes en nuevos

3. Capacitacion de integracion escuela y comunidad en el
desarrollo de una comunidad educativa con practica de

valores.

PROYECTOS INNOVATIVOS:

1. Implementacién de un Centro de Recursos Educativos para el
Nivel Inicial (CREI), para docentes y Promotores Educativos
Comunitarios de la provincia de Espinar.
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3. Construccion de la Infraestructura de la Unidad de Gestion Educativa
Local Espinar.
4. Implementacion de Equipo de Cdmputo para las Instituciones
Educativas de la jurisdiccion de la provincia de Espinar.
En el presente cuadro se contara con una secuencia priorizada de
objetivos y acciones estratégicas institucionales de la UGEL Espinar
PRIORIDAD| OBJETIVO PRIORIDAD DE ACCIONES ACCIONES RESPONSABLE
ESTRATEGICO ESTRATEGICAS
INSTITUCIONAL INSTITUCIONALES
4. Personal docente completo en la Il.EE., antes de inicio del afio | Nifios y nifias I.EE. (
académico menores de tres Especi
afios, alistas Nivel
1 Incrementar losl matricula | Inicial.
resultados, en dos
el  desarrollo oportunamente.
infantil 5. Sensibilizacién a los padres de Fabiola. Participacion y| ILLEE. (
temprano asistencia de nifios Especi
y nifias en la Il.LEE.| alistas Nivel
Inicial.

6. Materiales educativos entregados oportunamente. Cada nifio y nifal Il.EE. (
cuente con su Especi
material educativo.| alistas Nivel

Inicial.
4. Personal docente completo capacitado con los nuevos enfoques | Nifios y nifias de 3| II.EE. (
pedagdgicos. a 5 afios de edad, Especi
matricula | alistas Nivel
dos Inicial.
oportunamente.
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2 Ampliar el 5. Materiales educativos entregados oportunamente al alumno. Cada nifio y nifia| Il.EE. (
accesoy con su material Especi
mejorar la educativo. alistas Nivel
calidad de la Inicial.
e(_j~ucaC|o_n~de 6. Materiales educativos entregados oportunamente al aula e I1.EE. Cada II.EE. cuente| II.EE. [
ninos y ninas con su materiales Especi
de tres acinco . . .
afios educativos. alistas Nivel
Inicial.
3. Personal docente capacitado en capacidades y competencias | Personal docente
acorde al nuevo enfoque pedagdgico. l;:)enn capacitados MINEDU, DRE-(
. UGEL-
conocimientos E

actualizados.
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Ministerio
de Educacion
ESTINAR
Incrementar el Cada alumno y
desempefio del alumna cuenten
docente en la con su material | YCELE IMEE.
formacion educativo.
educativo en
ni{os y nifias
del nivel
primario.
4.Entrega oportuna de materiales
educativos al alumno, aula e II.EE.
4. Docentes especializados acorde al area que pertenece, en | Docentes con
cumplimiento de los lineamientos del sector. con00|m|er)tos Y MINEDU, DRE-
metodologias
. UGEL-
actualizadas. E

Incrementar el "5 "pocentes capacitados en temas de principios, valores, ética y | Participacion de
desempefio moral. docentes en
del docente en capacitacion UGEL-E, Il.EE.
la formacion p '
educativo del referente atemas
nivel de ética y moral.
secundario 6. Textos escolares entregados a los alumnos y alumnas a inicios del | Cada alumno y | UGEL-E,

afio escolar. alumna cuentan ESPECIALISTAS

con sus textos
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acorde a su
competencia.

escolares AGP, AGA.
oportunamente.
3. Capacitacion permanente al personal directivo de la Il.EE.. Personal
directivo de las .
ILEE. Especialista de
. AGP, AGI,
Fortalecer capacitados en | -\
capacidades gestion
administrativas, administrativa e
institucionales institucional.
y de gestién de | 4. Capacitacion permanente a los integrantes de CONEI y APAFAS. Cada alumno y
los agentes de alumna cuenten
la edgcacic’)n. con su material ESPECIALISTA C
educativo CONEI y APAF#
.personal de
CONEI y APAFA
con
conocimientos
de la
normatividad

RESULTADOS ESPERADOS E INDICADORES DE EXITO:

N° OBJETIVOS RESULTADO INDICADOR DE
ESPERADO 2017 EXITO
01 | Impulsar la expansion de la cobertura'y Sensibilizar al 100% de | Porcentaje de
mejora de la calidad de la educacién de matricula en educacién pre | matricula.
las nifias y nifios menores de 06 afios. escolar PRONOEI
El 100% de docentes y
promotoras capacitadas
02 | Contribuir a mejorar los niveles de Alumnos al 100% que egresan Porcentaje de
logro de aprendizaje de las nifias y satisfactoriamente el en alumnos que egresan
los nifios de educacién primaria especial de aquellos mas
vulnerables y desfavorecidos
03 | Impulsar la ampliacion de la cobertura El 100% de rendimiento Porcentaje de los
y la mejora de los niveles del logro de académico de los educandos educandos  que
aprendizaje de los con el apoyo del MED y el aprueban
estudiantes de educacién secundaria Gobierno Regional satisfactoriamente.

234 Direccion de Gestién Institucional -

Area de Planificacion



’ « | Ministerio
w PERU de Educacion

ANTEPROYECTO: PLAN OPERATIVO

INSTITUCIONAL 2018

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ESPINAR

04 | Contribuir a mejorar la atencion de El 100% de alumnos Porcentaje de educandos
necesidades educativas de los de EBE matriculados de EBE en aulas de EBR
nifios, nifias y adolescentes con en aulas inclusivas de
necesidades especiales asociados a EBR.
la discapacidad, talento y
superdotacion bajo el enfoque de la
educacion inclusiva.

05 | Impulsar la ampliacion de la cobertura El 100% de cobertura de II.EE. Porcentaje total de II.EE.
y mejorar la calidad de la Educacion gue brindan adecuadamente que brindan este servicio
Basica Alternativa y Técnico este servicio.

Productiva en las poblaciones de
menores recursos, priorizando
jovenes.

06 | Promover mejores El 100% de mantenimiento Porcentaje de obras
condiciones de e implementacion de la de reparacion y
infraestructura en las infraestructura educativa. mantenimiento de
Instituciones Educativas. infraestructura de

II.LEE.

07 | Garantizar una organizacion El 100% de IL.EE. que Porcentaje del
funcional del sector, pertinente desarrollan proyectos nimero de ILEE. que
a las necesidades, en el marco innovadores en desarrollan proyectos de

de un proceso de
descentralizacion.

fortalecimiento de la gestion.

innovacion.
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ARTICULACION ENTRE PRIORIDADES 2017-2019 Y OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacién para nifias y nifios

menores de seis afios 1

Asegurar que todas las nifias y nifios concluyan una educacion

primaria de calidad

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacién secundaria. 3

Reducir el analfabetismo y ampliar las oportunidades Educativas

para aquellas personas que no pudieron acceder a una educacion basica 4

regular.

Mejorar el acceso y la calidad de los servicios educativos, respetando la

diversidad cultural y lingtistica y el buen trato al medio ambiente, con énfasis 5

a areas rurales.

Fortalecer y revalorar la carrera magisterial 6

Fortalecer la descentralizacién de la gestion del sistema educativo y la

moralizacion de todas sus instancias de Gestion. 7

Asegurar una educacion de calidad para las personas con 8

Necesidades educativas especiales.

Mejorar la infraestructura y el equipamiento, incluidas las tecnologias

de comunicacion e informacion. 9

Fomentar el desarrollo de capacidades de investigacién cientifica 1
0

Dichas prioridades guiaran las acciones futuras de la UGEL Espinar, las
cuales seran materializados en las siguientes lineas de accion:

000000000 0O0O0O

Administracion/Gestion Institucional
Desarrollo Curricular

Material Educativo

Capacitacion Docente
Acompafnamiento Pedagogico
Infraestructura Educativa
Equipamiento y mobiliario

Mejora de la Gestion Institucional
Mejora de la Gestion Educativa
Educacion Basica

Alfabetizacion

Educacion Técnico Productiva
Actividades de apoyo

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion para nifias y nifios
menores de seis afnos
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ROL ESTRATEGICO DE LA INSTITUCION

La Unidad de Gestion Educativa Local Espinar, es un 6rgano desconcentrado
del Ministerio de Educacion, con personeria juridica de derecho publico
interno, es responsable del desarrollo y administracion de la educacion que se
ofrece en las Instituciones y Programas Educativos de su &mbito jurisdiccional
y depende de la Direccion Regional de Educacion de Cusco (DRE-C).

El Sistema Educativo Peruano hasta el aio 1994 ha venido manejando un
Curriculo de enfoque conductista que fomentaba en los alumnos el memorismo
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mecanico en el que el docente manifestaba un comportamiento vertical y
autoritario, copista y repetitivo. A partir de 1995, el Ministerio de Educacion pone
en practica el enfoque constructivista en los niveles de Inicial y Primaria con la
cual busca cambiar los antiguos comportamientos y actitudes tanto de
alumnos como de los maestros, fomenta docentes orientadores y mediadores
en el proceso ensefianza aprendizaje con un trato horizontal, ponen en practica
estrategias activas poniendo al alumno en el centro de atencion.
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Y prmrmen

ANEXOS

MAPA JURISDICCIONAL DE LA UGEL ESPINAR
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EVALUACION DEDI

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL ESPINAR

242



PERU

EVALUACION DEL POI 2018

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
ESPINAR

Ministerio
de Educacion

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2018

INTRODUCCION

243



UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL
ESPINAR

-O . ' Ministerio
Q] PeRy

EVALUACION DEL POI 2018 /*

Los avances fisicos y financieros obtenidos a un determinado momento y su comparacion con
la estimacion de recursos financieros y la prevision de gastos contemplados en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) como en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi
como su incidencia en el logro de los objetivos.

La evaluacion presupuestaria se realiza considerando el logro de los objetivos institucionales y
la ejecucion de los ingresos, gastos y metas presupuestarias.

PRESENTACION
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La Unidad Ejecutora N° 310 Educacién Espinar, es una entidad del sector publico que determina
los resultados de la gestion presupuestaria mediante el analisis y medicion de la ejecucion de los
ingresos, gastos y metas presupuestarias p rogramadas, asi como de las variaciones observadas,
sefialando sus causas en funcién a los programas y actividades aprobadas en el Presupuesto
Institucional determinando el grado de eficacia en la ejecucion y eficiencia en funcion al
cumplimiento de las metas presupuestarias contempladas en los proyectos y actividades.
Los avances fisicos y financieros obtenidos durante el Primer Semestre y su comparacion con la
estimacion de los recursos financieros y la prevision de gastos contemplados en el Presupuesto
Institucional de Apertura (P1A) como en el Presupuesto Institucional Modificado (P1M), asi
como su incidencia en el logro de los objetivos institucionales.

EVALUACION DEL POI 2018 /*

La evaluacion del POl 2018 se realiza considerando el logro de los objetivos institucionales y la
ejecucion de los ingresos, gastos y metas presupuestarias.

DIRECCION DE GESTION INSTITUCIONAL

1. VISION

En el afio 2021, Espinar lidera la formacion integral de la persona en la Regidn Cusco,
alcanza elevada calidad educativa en un marco intercultural, con acceso equitativo al
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servicio educativo; con infraestructura y equipamiento optimo insertado en las TICs,
por medio de un nuevo modelo educativo de gestion y desarrollo que sea inclusivo,
con docentes altamente motivados y preparados, autoridades y padres de familia
comprometidos, educandos competentes, creativos, emprendedores, productivos e
innovadores, y ciudadanos con soélida formacidn en valores éticos, civicos vy
conciencia ambiental; convertidos en agentes de desarrollo con actitud de cambio y
vocacién de servicio a la sociedad local, regional y nacional.

2. MISION

BASE LEGAL

La comunidad educativa de Espinar comprende y desarrolla un nuevo modelo
educativo de gestién inclusiva, democracia y concertada para alcanzar una calidad
educativa efectiva, consensuar con todos los actores de la sociedad, desarrollando
y aplicando estrategias, metodologias innovadoras y creativas acorde a nuestra
cultura k’ana y los ultimos avances cientificos y tecnolégicos globales.

VALORES Y CODIGO DE CONDUCTA

k) INTEGRIDAD: se considera la Honradez y Rectitud en la Conducta.

I)  PUNTUALIDAD: se expresa en el cumplimiento de los horarios establecidos
en la institucion como parte de la jornada laboral, refrigerio y demas

actividades.

m) TOLERANCIA: se considera el Respeto, Aceptacidon y Valoracidon entre

personas con Dignidad.
n) SOLIDARIDAD: se considera ser Solidarios con las personas.

o) LABORIOSIDAD: se considera realizar las tareas con esmero, con

proactividad y hacer mas de los obligatorios.

Constitucién Politica del Peru Art.77, 78 y 81.

Ley N° 30693 Ley de Presupuesto para el sector Publico para el afio Fiscal 2018.
Ley de Administracion financiera del Sector Publico Art. 9y 10.

Ley N° 28411 Ley General del Presupuesto.

Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

Norma de Control Interno aprobado con RC N° 320-2006-CG Obligatoriedad de
rendir cuentas por el uso de Recursos Publicos de los Funcionarios Publicos.
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El Titulo 11l de la Ley N° 28112 Ley Marco de la Administracion financiera del Sector
Publico, establece que la Direccién Nacional del Presupuesto Publico es el Organo
Rector del Sistema de Presupuesto.

Resolucién Directoral N° 030-2010-EF/76.01, que aprueba la Directiva N ° 005-
2010EF/76.01 “Directiva Para la Ejecucion Presupuestaria”.

Resolucién Directoral N° 017-2012-EF/50.01, que aprueba la Directiva N° 005-
2012EF/76.01, “Directiva para la Evaluacidon Semestral y Anual de los Presupuestos

I”

Institucionales de las Entidades del Gobierno Nacional y Gobierno Regiona

4. OBJETIVOS INSTITUCIONALES

4.1.- OBJETIVO GENERAL

Asegurar, fortalecer y garantizar una educacion de calidad y el desarrollo 6ptimo de
los estudiantes a través de la accion inter-sectorial, concentrada del estado, con la
Unidad de Gestion Local de Educacion Espinar y de la Region.

4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

Ampliar y garantizar una educacion de calidad en la primera infancia, atendiendo en
forma directa e indirecta, fortaleciendo la estimulacion temprana, buscando el
desarrollo de la identidad personal y cultural universalizando la matricula y
aplicando estrategias de diversificacion curricular, en el logro de aprendizaje.

Ampliar el acceso a la educacion basica regular, a los grupos desatendidos, cobertura
de la demanda a la infancia, buscando desarrollar su identidad personal y cultural,
garantizando la pertinencia del servicio educativo.

Elevar la calidad de la educacion bésica, especialmente en el nivel inicial y primario
reduciendo las desigualdades entre sectores, areas y por género.

Ampliar la cobertura del servicio educativo, en zonas rurales y hacerlo mas
pertinente, a fin de reducir las brechas d inequidad educativa.
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FINES DE LA EVALUACION DEL POI

La Evaluacion del POl tiene los siguientes fines:

Determinar el grado de “Eficacia” en la ejecucion presupuestaria de los ingresos y gastos,
asi como el cumplimiento de las metas presupuestarias contempladas en las actividades
y proyectos para el periodo en evaluacion.

Determinar el grado de “Eficacia” en el cumplimiento de las metas presupuestarias, en
relacion a la ejecucion presupuestaria de los gastos efectuados durante el periodo a
evaluar.

Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la ejecucion de ingresos
y egresos comparandolas con la estimacion de recursos financieros y la prevision de
gastos contemplados en el Presupuesto Institucionales de Apertura (PIA), asi como en el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y determinar las causas que las originaron.
Lograr un analisis general de la gestion presupuestaria del pliego al afio del presente afio,
vinculada con la produccion de bienes y servicios que brinda a la comunidad.

Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la gestién presupuestaria institucional
durante el Il Trimestre, con el objeto de alcanzar las metas previstas para el ejercicio
fiscal 2017 en los sucesivos procesos presupuestarios.

MARCO PRESUPUESTAL

La Ley N° 30693 Aprueba el Presupuesto Anual de Gastos para el afio Fiscal 2018, dentro de la
cual se encuentra comprendida los recursos asignados para el Gobierno Regional Cusco. El
Presupuesto Institucional del Gobierno Regional del departamento del Cusco, es aprobado
mediante resolucion Ejecutiva Regional N° 1600-2015-GR.CUSCO/PR, en la cual se enmarca
el Presupuesto Institucional de Apertura de la Unidad Ejecutora N° 310 Educacion Espinar,
cuyo presupuesto de Gasto es desagregado a nivel de Funcion, Programa Funcional, Sub
Programa Funcional, Actividad y Proyecto, Fuentes de Financiamiento y Genéricas de Gasto, a
fin de garantizar una adecuada distribucion y uso de los recursos publicos, en concordancia con
los objetivos, metas y planes operativos.

Para el ejercicio fiscal 2018, la Unidad Ejecutora N° 310 — Educacién Espinar, tiene como
Presupuesto Institucional de Apertura la suma de S/. 43, 982,131.00 Soles, proveniente de
Recursos Ordinarios.
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5. EVALUACION INSTITUCIONAL

ESTRUCTURA ORGANICA

| Concejo Participative |

DIRECCION | de Educactor
Area de Auditonia
Infernz
I Ara de Asssarin
‘ | Juridiea
U] . 5 U
Area de
Adminstracion
Arca de Gestion Area de Gestion
Pedayépica Instieional
I (1E - "‘"“-( Colegio )
Instituciones iy ///__,_ = \.,"\'T\’"/
_ Educativas | £ Cemro } )
e - \\ Base y

- T -~
e < %
Escuela f ¢ Progromas
. AN ”

s B SESS ——

La Unidad de Gestién Educativa Local Espinar_ Unidad Ejecutora N° 310 Educacion Espinar (1525),
en su estructura organica cuenta con cinco (05) areas, las cuales estan asignadas cuarentinueve (49)
tareas, referidas a actividades operativas y mantenimiento.

PROGRAMACION DE METAS PRESUPUESTALES
EVALUACION D E LAS TAREAS Y COMENTARIOS DE LOGROS OBTENIDOS,

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PRESENTADOS Y SUGERENCIAS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS DEL AVANCE FISICO FINANCIERO DE METAS

META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AEE %
FUNCIONAL ADO SEM ESTRAL

1 090 008 3000001 Accion 6.00 2.00 33.33
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META 1

En esta meta el avance fisico ha sido el 33% de lo programado con 06 acciones, llegdndose a un
avance fisico de acciones segin avance financiero en la fuente de financiamiento de Recursos
Ordinarios segun PIA al 19% y segun PIM del 19%.
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LOGROS ALCANZADOS

Esta dirigida a la administracidn, conduccidn, asesoramiento y toma de decisiones para la
operatividad del Programa PELA y CRFA, donde se formuld y programé 6 acciones, lograndose
el 33%, pago del Gestor Local y Gestor de calidad para los programas presupuestales.

En esta actividad aun no se cuenta con presupuesto para bienes de capital, siendo de suma
importancia para renovacion y modernizacién y mejorar la calidad de atencion para los
programas presupuestales. Las convocatorias para gestor  es han tenido un retraso por el
MINEDU, no se tiene ejecuciéon de gasto.

MEDIDAS CORRECTIVOS.

Disponer de mayor presupuesto, para adquisicidn de activos no financieros (bienes de capital)
y materiales para CRFA para capacitaciones de talleres nivel inicial.

META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE %
FUNCIONAL ADO SEM ESTRAL
2 090 103 3000385 I.E. 84.00 82.00 97.62

En esta meta el avance fisico ha sido el 97%, de lo programado para las instituciones educativas
de nivel inicial, segun avance financiero en la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios
segln PIA al 0% y segun PIM del 0%.

Esta actividad orientada para promover y garantizar pagos de compensacién vacacional de nivel

No se tiene reportes de los docentes para los pagos de las diferentes instituciones.
MEDIDAS CORRECTIVOS

Se pretende ejecutar estas deficiencias con la disponibilidad presupuestal asignado.

META 3
PROBLEMATICA
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inicial.
PROBLEMATICA
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
3 090 103 3000385 I.E. 84.00 82.00 97.62

En esta meta el avance fisico ha sido el 97%, de lo programado para las instituciones educativas
de nivel inicial, segln avance financiero en la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios

segun PIA al 54% y segun PIM del 54%.
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inicial.

PROBLEMATICA

META 5

En esta meta el avance fisico ha sido el 97%, de lo programado para las instituciones educativas
de nivel inicial, segln avance financiero en la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios
segun PIA al 54% y segun PIM del 54%.

LOGROS CUALITATIVOS.- Se realizd inicialmente con la conformacion de la comisidn respectiva,
para luego realizar el proceso de convocatoria y contratacion de acuerdo al cronograma
establecido por MINEDU, para luego garantizar el pago oportuno del personal docente de nivel
primaria.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Retraso en el proceso de adjudicacion en el nivel Inicial, falta de
docentes con titulo pedagdgico en el nivel inicial

ACCIONES ADOPTADAS.- Se adjudicd a docentes de educacidn primaria de la I.E de acuerdo al
tramo.

META 6
META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
6 090 105 3000385 I.E. 29.00 29.00 100.00

En esta meta el avance fisico ha sido el 29%, de lo programado para las instituciones educativas
de nivel secundario, seguin avance financiero en la fuente de financiamiento de Recursos
Ordinarios segun PIA al 0% y segun PIM del 0%.

LOGROS ALCANZADOS

Esta actividad orientada para promover y garantizar pagos de compensacién vacacional de nivel
secundaria.

PROBLEMATICA
No se tiene reportes de los docentes para los pagos de las diferentes instituciones.

MEDIDAS CORRECTIVOS
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Se pretende ejecutar estas deficiencias con la disponibilidad presupuestal

META 7
META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
7 090 105 3000385 I.LE. 29.00 29.00 100.00

En esta meta el avance fisico ha sido el 100%, de lo programado para las instituciones educativas
de nivel secundarias y pagos de las plazas de CAS para las Instituciones JEC, segin avance
financiero en la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios segln PIA al 51% y seglin PIM
del 50%.

LOGROS CUALITATIVOS.- Se realizd inicialmente con la conformacion de la comisidn respectiva,
para luego realizar el proceso de convocatoria y contratacion de acuerdo al cronograma
establecido por MINEDU, para luego garantizar el pago oportuno del personal docente de nivel
secundaria y contratacion oportuna de CAS — JEC.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Retraso en el proceso de adjudicacién en el nivel Inicial, falta de
docentes con titulo pedagdgico en el nivel inicial

ACCIONES ADOPTADAS.- Contar con mayor disponibilidad presupuestal para cubrir masl.E de la
Jurisdiccién de la Provincia de Espinar.

META 8
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
8 090 103 3000385 I.E. 87.00 87.00 100.00

En esta meta el avance fisico ha sido el 100%, de lo programado para las instituciones educativas
de nivel inicial para los docentes administrativos de las I.E, seglin avance financiero en la fuente
de financiamiento de Recursos Ordinarios segln PIA al 80% y segun PIM del 63%.

LOGROS CUALITATIVOS.- Se realizd inicialmente con la conformacion de la comisidn respectiva,
para luego realizar el proceso de convocatoria y contratacion de acuerdo al cronograma
establecido por MINEDU, para luego garantizar contrataciéon oportuna.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Falta de docentes administrativos con experiencia.

ACCIONES ADOPTADAS.- Contar con mayor disponibilidad presupuestal para cubrir mas LE de la
Jurisdiccién de la Provincia de Espinar.

META 9
META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
9 090 104 3000385 I.LE. 114.00 114.00 100.00
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LOGROS CUALITATIVOS.- Se realizd inicialmente con la conformacion de la comisidn respectiva,
para luego realizar el proceso de convocatoria y contratacién de acuerdo al cronograma
establecido por MINEDU, para luego garantizar contratacion oportuna.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Falta de personal con experiencia.

ACCIONES ADOPTADAS.- Contar con mayor disponibilidad presupuestal para cubrir mas I.E de
la Jurisdiccién de la Provincia de Espinar.

META 10
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
10 090 105 3000385 I.E. 29.00 29.00 100.00

En esta meta el avance fisico ha sido el 100%, de lo programado para las instituciones educativas
de nivel secundario para los docentes administrativos de las I.E, segin avance financiero en la
fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios segun PIA al 39% y segun PIM del 38%.

LOGROS CUALITATIVOS.- Se realizd inicialmente con la conformacion de la comisidn respectiva,
para luego realizar el proceso de convocatoria y contratacion de acuerdo al cronograma
establecido por MINEDU, para luego garantizar contratacion oportuna.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Falta de personal administrativo con experiencia.

ACCIONES ADOPTADAS.- Contar con mayor disponibilidad presupuestal para cubrir mas LE de la
Jurisdiccién de la Provincia de Espinar.

META 11
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
Local
11 090 103 3000385 Escolar 20.00 20.00 100.00

En esta meta el avance fisico ha sido el 100%, de lo programado para las instituciones educativas
de nivel inicial para el pago de servicios basicos y llegada oportuna de materiales fungibles y aseo
de locales escolares de las L.E, segin avance financiero en la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios segun PIA al 5% y segun PIM del 4%.

LOGROS CUALITATIVOS.- Se realizé las coordinaciones la Unidad de Logistica con ELECTRO, para

priorizar los pagos oportunos de servicios basicos de agua y luz de la Jurisdiccién de la provincia
de Espinar.
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PROBLEMAS PRESENTADOS.- Se tiene Instituciones Educativas del nivel inicial que tienen sus
facturaciones con los del nivel primaria.

ACCIONES ADOPTADAS.- Pago oportuno de los servicios bdsicos de cada mes por la Ugel
Espinar.

META 12
META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
12 090 104 3000385 Local 80.00 75.00 93.75
Escolar

En esta meta el avance fisico ha sido el 100%, de lo programado para las instituciones educativas
de nivel primario para el pago de servicios basicos y llegada oportuna de materiales fungibles y
aseo de locales escolares de las I.E, seglin avance financiero en la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios segun PIA al 24% y segun PIM del 25%.

LOGROS CUALITATIVOS.- Se realizo las coordinaciones la Unidad de Logistica con ELECTRO, para
priorizar los pagos oportunos de servicios basicos de agua y luz de la Jurisdiccién de la provincia
de Espinar.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Se tiene Instituciones Educativas del nivel inicial que tienen sus
facturaciones con los del nivel inicial.

ACCIONES ADOPTADAS.- Pago oportuno de los servicios basicos de cada mes por la UGEL
Espinar.

META 13
META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
13 090 105 3000385 Local 20.00 20.00 100.00
Escolar

En esta meta el avance fisico ha sido el 100%, de lo programado para las instituciones educativas
de nivel secundario para el pago de servicios basicos y llegada oportuna de materiales fungibles
y aseo de locales escolares de las |.E, seglin avance financiero en la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios segun PIA al 12% y segun PIM del 12%.

LOGROS CUALITATIVOS.- Se realizé las coordinaciones la Unidad de Logistica con ELECTRO, para
priorizar los pagos oportunos de servicios basicos de agua y luz de la Jurisdiccién de la provincia

de Espinar.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- No se tiene presupuesto para financiar la adquisicion de material
fungible y aseo.

ACCIONES ADOPTADAS.- Pago oportuno de los servicios basicos de cada mes por la UGEL
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Espinar.
META 14
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
14 090 104 3000386 Docente 6.00 6.00 100.00

Esta meta se considera la contratacion de especialistas de acompafiante de soporte pedagégico
de 6 docentes para monitoreo de las Instituciones de nivel primaria, con un avance fisico de
100%, con avance financiero segun PIA de 38%, segln PIM de 38%.

LOGROS ALCANZADOS.- Se realizé inicialmente con la conformacion de la comisidon respectiva,
para luego realizar el proceso de convocatoria y contratacién de acuerdo al cronograma
establecido por MINEDU.

PROBLEMAS PRESENTADOS.-La convocatoria se realizd en el mes de Mayo segin MINEDU.

ACCIONES ADOPTADAS.- Contratacién de acuerdo a lo solicitado por el MINEDU

META 15
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
15 090 103 3000386 Docente 7.00 7.00 100.00

Esta meta se considera la contratacién de especialistas de acompafante pedagégico de 1
docente de nivel inicial, para monitoreo de las Instituciones de nivel inicial, con un avance fisico
de 100%, con avance financiero segun PIA de 16%, segin PIM de 16%.

LOGROS ALCANZADOS.- Se realizd inicialmente con la conformacion de la comisidn respectiva,
para luego realizar el proceso de convocatoria y contratacion de acuerdo al cronograma
establecido por MINEDU.

PROBLEMAS PRESENTADOS.-La convocatoria se realizd en el mes de Mayo segin MINEDU.
ACCIONES ADOPTADAS.- Contratacion de acuerdo a lo solicitado por el MINED

META 16
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
16 090 104 3000386 Docente 7.00 7.00 100.00

Esta meta se considera la contratacidon de especialistas de acompafiante pedagdgico de 06
docente de nivel primaria, para monitoreo de las Instituciones de nivel primaria, con un avance
fisico de 100%, con avance financiero segun PIA de 18%, segun PIM de 18%.

LOGROS ALCANZADOS.- Se realizé inicialmente con la conformacidn de la comisidn respectiva,
para luego realizar el proceso de convocatoria y contratacion de acuerdo al cronograma
establecido por MINEDU.

PROBLEMAS PRESENTADOS.-La convocatoria se realizd en el mes de Mayo segin MINEDU.
ACCIONES ADOPTADAS.- Contratacién de acuerdo a lo solicitado por el MINEDU
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M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
17 090 104 3000386 I.E. 40.00 0.00 0.00
META 17

Esta meta se considera para monitoreo de las Instituciones de nivel primaria, con un avance
fisico de 0%, con avance financiero segun PIA de 38%, segun PIM de 38%.

LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo esta programado
para el siguiente semestre.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- No se tiene requerimientos segln lo asignado.

ACCIONES ADOPTADAS.- Coordinaciones para su ejecucion de gasto y sea programado para
siguiente semestre.

META 18
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
18 090 103 3000387 Estudiante | 2650.00 2500.00 94.34

Esta meta se considera para transporte de distribucidon de materiales y aso para los estudiantes
de nivel inicial, con un avance fisico de 94%, con avance financiero seguin PIA de 0%, segin PIM
de 0%.

LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo estd programado
para el siguiente semestre para realizar la contratacién de transporte.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- No se tiene requerimientos segln lo asignado.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucién de gasto al Primer Semestre. META 19

META

PPR

GRUPO
FUNCIONAL

PRODUCTO

UM.

PROGRAM
ADO

AVANCE SEM
ESTRAL

%

19

090

104

3000387

Estudiante

7000.00

6500.00

92.86

Esta meta se considera para transporte de distribucion de materiales y aseo para los estudiantes
de nivel primario, con un avance fisico de 92%, con avance financiero segin PIA de 99%, segln
PIM de 99%.

LOGROS ALCANZADOS.- Ejecutado la distribucion para los estudiantes del nivel inicial.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el trdmite administrativo, Falta mayor asignacion
presupuestal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucion de gasto al Primer Semestre.

META 20
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M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
20 090 105 3000387 Estudiante | 6300.00 5900.00 93.65

Esta meta se considera para transporte de distribucidn de materiales y aseo para los estudiantes
de nivel secundario, con un avance fisico de 93%, con avance financiero segun PIA de 99%, segun
PIM de 99%.

LOGROS ALCANZADOS.- Ejecutado la distribucion para los estudiantes del nivel secundario.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el trdmite administrativo, Falta mayor asignacion
presupuestal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucién de gasto al Primer Semestre.

META 21
META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
21 090 103 3000387 Estudiante | 2650.00 2650.00 100.00

Esta meta se considera para transporte de distribucidon de materiales y aseo para los estudiantes
de nivel secundario, con un avance fisico de 100 %, con avance financiero segun PIA de 0%, segln
PIM de 0%.

LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo estd programado
para el siguiente semestre para realizar la contratacién de transporte.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el trdmite administrativo, Falta mayor asignacion
presupuestal.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- No se tiene requerimientos segun lo asignado.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucién de gasto al Segundo Semestre.

META 22
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
22 090 104 3000387 Estudiante | 714.00 714.00 100.00

Esta meta se considera para transporte de distribucidon de materiales y aseo para los estudiantes
de nivel secundario, con un avance fisico de 100 %, con avance financiero segun PIA de 0%, segln
PIM de 0%.

LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo estd programado
para el siguiente semestre para realizar la contratacion de transporte.
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PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el trdmite administrativo, Falta mayor asignacidon

presupuestal.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- No se tiene requerimientos segun lo asignado.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucion de gasto al Segundo Semestre.

META 23
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
23 090 103 3000387 Aula 266.00 0.00 0.00

Esta meta se considera para transporte de distribucidn de materiales y aseo para los estudiantes
de nivel secundario, con un avance fisico de 0 %, con avance financiero segun PIA de 0%, segln
PIM de 0%.

LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo estd programado
para el siguiente semestre para realizar la contratacién de transporte.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el trdmite administrativo, Falta mayor asignaciéon
presupuestal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucidn de gasto al Segundo Semestre.

META 24
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
24 090 104 3000387 Aula 714.00 714.00 100.00

Esta meta se considera para transporte de distribucidn de materiales y aseo para los estudiantes
de nivel secundario, con un avance fisico de 100 %, con avance financiero segun PIA de 59%,
segun PIM de 59%.

LOGROS ALCANZADOS.- Habiéndose ejecutado este semestre, para realizar la contratacién de
transporte para la distribucion de I.E de la Jurisdiccién de la Provincia de Espinar.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el trdmite administrativo, Falta mayor asignacion
presupuestal.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora de los requerimientos por las areas solicitadas.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucion de gasto al primer trimestre.

META 25
META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
25 090 103 3000387 Aula 266.00 0.00 0.00
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Esta meta se considera para transporte de distribucidn de materiales y aseo para los estudiantes
de nivel inicial con un avance fisico de 0 %, segun fuente de financiamiento Recursos Ordinarios
con avance financiero segun PIA de 0%, segun PIM de 0%.

LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo estd programado
para el siguiente semestre para realizar la contratacién de transporte.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el trdmite administrativo, Falta mayor asignacion
presupuestal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucién de gasto al Segundo Semestre.

META 26
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
26 090 104 3000387 Aula 714.00 0.00 0.00

Esta meta se considera para transporte de distribucidn de materiales y aseo para los estudiantes
de nivel primaria con un avance fisico de 0 %, con avance financiero, segin fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios segun PIA de 0%, segun PIM de 0%.
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LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo esta programado

para el siguiente semestre para realizar la contratacion de transporte.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el tramite administrativo, Falta mayor asignacion
presupuestal.

META 27
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Esta meta se considera para transporte de distribucion de materiales y aseo para los estudiantes

de nivel primaria con un avance fisico de 0 %, con avance financiero segun PIA de 0%, segln PIM

de 0%.

para el siguiente semestre para realizar la contratacidn de transporte.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el tramite administrativo, Falta mayor asignacion

presupuestal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucién de gasto al Segundo Semestre

META 30
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
30 090 104 3000387 I.E. 29.00 0.00 0.00
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LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo esta programado

Esta meta se considera para transporte de distribucion de materiales y aseo para los estudiantes
de nivel primaria con un avance fisico de 0 %, con avance financiero segln PIA de 0%, segin PIM
de 0%.

LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo estd programado
para el siguiente semestre para realizar la contratacion de transporte.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el tramite administrativo, Falta mayor asignacion
presupuestal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucién de gasto al Segundo Semestre

META 31
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
31 106 107 3000789 I.E. 2.00 1.00 50.00

Esta meta se considera para transporte de distribucion de materiales y aseo para los estudiantes
de nivel primaria con un avance fisico de 0 %, con avance financiero segun PIA de 0%, seglin PIM
de 0%.

LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo estd programado
para el siguiente semestre para realizar la contratacién de transporte.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el trdmite administrativo, Falta mayor asignacion
presupuestal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucidén de gasto al Segundo Semestre

META 32
META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
32 106 107 3000790 Persona 13.00 0.00 0.00

Esta meta se considera pago de compensacién vacacional para los docentes de CEBE, con un

avance fisico de 0 %, con avance financiero segun PIA de 0%, segun PIM de 0%.

para el siguiente semestre para realizar el pago de las 13 personas.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el tramite administrativo, Falta mayor asignacion

presupuestal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucidén de gasto al Segundo Semestre

META 33
META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
33 106 107 3000790 Persona 13.00 13.00 100.00
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LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo esta programado

Esta meta se considera contratacidn de 13 personas que se realizé la contratacion para los CEBE,
lo cual se genera mejor de calidad de ensefianza para los nifios especiales. Con un avance fisico
de 100%, con avance financiero segun PIA de 54 %, seguin PIM de 53%.

LOGROS ALCANZADOS.- Habiéndose ejecutado a los semestres seglin convocatoria por la
comision.
PROBLEMAS PRESENTADOS.- Falta mayor asignacion presupuestal para la contraccion de

personal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucién de gasto al Primer Semestre

META 34
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
Local
34 106 107 3000792 Escolar 1.00 1.00 100.00

Esta meta se considera mantenimiento de local escolar de los servicios basicos, energia
eléctrica, agua, servicio de internet y adquisicién de materiales y papeleria para los CEBE, lo
cual se genera mejor de calidad de ensefianza para los nifios especiales. Con un avance fisico de
100%, con avance financiero segun PIA de 20 %, segin PIM de 20%.

LOGROS ALCANZADOS.- Habiéndose ejecutado el pago de los servicios basicos para el local
escolar y adquisicion de materiales de CEBE.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Falta mayor asignacion presupuestal para pagos de servicios
basicos y adquisicion de materiales para la I.E CEBE.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucidén de gasto al Primer Semestre

META 35
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
35 106 107 3000793 Familia 45.00 45.00 100.00

Esta meta se considera a las familias se considera 45 se tiene financiado para adquisicion de
materiales y papeleria para los CEBE, para los talleres programados lo cual se genera mejor de
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calidad de ensefianza para los nifos especiales. Con un avance fisico de 100%, con avance
financiero segun PIA de 5 %, segun PIM de 5%.

LOGROS ALCANZADOS.- Monitoreo a las familias y programacion de los talleres y adquisicion de
materiales de CEBE.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Falta mayor asignacion presupuestal para realizar los talleres para
los CEBE.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucion de gasto al Primer Semestre de las 45 familias de CEBE.

META 36
META PPR GRUPO PRODUCTO UM, PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
36 9001 8 3999999 Accion 10.00 6.00 60.00

En esta meta el avance fisico ha sido el 60% de lo programado con 10 acciones, llegandose a un
avance financiero en la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios del 58 % segun al PIA
y del 53% segun al PIM, y en la fuente de financiamiento de Recursos Directamente Recaudados
siendo el avance del 22% segun al PIA y 10% segun al PIM. A nivel de toda fuente en esta meta
se tiene el 80% segun al PIAy del 63% segun al PIM.

LOGROS ALCANZADOS

En esta meta, estd dirigida a la administracién, conduccidn, asesoramiento y toma de decisiones
para la operatividad propia de la institucién, coordinaciones académicas, por otra parte, se ha
cuidado la distribucién de los recursos financieros, recursos humanos, materiales y equipos,
donde se formuld y programd 6 acciones, lograndose el 60%. Asi mismo se logré transferencia
de S/. 369,385.00 para el pago de deuda social segiin DS-126-2018-EF, para el personal activo
en recursos ordinarios, habiéndose hecho el pago correspondiente a los beneficiarios.

En la fuente de Recursos directamente recaudados se ha logrado la incorporaciéon de mayores
recursos por saldos del afio anterior por la suma de S/. 117,862 soles producto de mayores
captaciones en los ultimos meses del afio anterior.

PROBLEMATICA

Desde muchos afios atrds, en cuanto a bienes y servicios se requiere un mayor incremento
presupuestal para este rubro, presentandose por lo general déficit, pese a las multiples
necesidades que se tiene como Unidad Ejecutora.

Luego de tres afos consecutivos de gestion en el MEF, se ha logrado la inscripcidn en el
Aplicativo informatico de recursos humanos (AIRHSPS) del personal contrato bajo la modalidad
de CAS, accion realizada con nuestro propio presupuesto, por una necesidad institucional y
tenga financiamiento para afio fiscal.

Pero sin embargo para CAS se requiere mas presupuesto no solo para mayor personal sino para
un incremento remunerativo para los mismos.
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No se cuenta con presupuesto para bienes de capital, siendo de suma importancia para
renovacion y modernizacion de maquinaria y equipos educativos.

MEDIDAS CORRECTIVOS.

Gestionando la contratacidon CAS, gestidon administrativa mejor y adecuada atencién de calidad
en el Nivel Profesional.

Otorgar demandas adicionales para cubrir la necesidad institucional.

Contar con presupuesto permanente para adquisicion de activos no financieros (bienes de
capital), que permita una modernidad educativa acorde al avance de la ciencia y la tecnologia.

META 37
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
37 9002 112 3999999 Hrs Lectivas | 500.00 500.00 100.00

Esta meta se considera la contratacion de horas lectivas para los CEBA. Con un avance fisico de
100%, con avance financiero segun PIA de 48 %, segln PIM de 48%.

LOGROS ALCANZADOS.- En esta meta, esta dirigida a la administracidon, conduccion,
asesoramiento se proyecto horas lectivas en beneficio de nuestros estudiantes de los CEBA.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Falta mayor asignacion presupuestal para contratacién de
personal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucidn de gasto al Primer Semestre.

META 38
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
38 9002 112 3999999 I.E. 2.00 0.00 0.00

Esta meta se considera pago de compensacion vacacional para los docentes de CEBA, con un
avance fisico de 0 %, con avance financiero segun PIA de 0%, segun PIM de 0%.

LOGROS ALCANZADOS.- No habiéndose ejecutado al semestre aun, siendo esta programado
para el siguiente semestre para realizar la ejecucion de gasto.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Demora en el tramite administrativo.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecuciéon de gasto al Segundo Semestre

META 39
META PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
39 9002 106 3999999 Hrs Lectivas| 1400.00 1400.00 100.00

Esta meta se considera la contratacion de horas lectivas para los CEBA. Con un avance fisico de
56%, con avance financiero segun PIA de 55 %, segln PIM de 55%.
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LOGROS ALCANZADOS.- En esta meta, estd dirigida a la administracidon, conduccién,
asesoramiento se proyecto horas lectivas en beneficio de nuestros estudiantes de los CEBA.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Falta mayor asignaciéon presupuestal para contratacién de

personal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecuciéon de gasto al Primer Semestre y proyeccién segundo

semestre.
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
40 9002 106 3999999 Hrs Lectivas | 1400.00 1400.00 100.00
META 40

Esta meta se considera la contratacion de horas lectivas para los CEBA. Con un avance fisico de
100%, con avance financiero segun PIA de 68 %, segin PIM de 68%.

LOGROS ALCANZADOS.- En esta meta, estd dirigida a la administracidon, conduccién,
asesoramiento se proyecto horas lectivas en beneficio de nuestros estudiantes de los CEBA.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Falta mayor asignacion presupuestal para contratacién de
personal.

ACCIONES ADOPTADAS.- Ejecucion de gasto al Primer Semestre y proyeccién segundo
semestre.

META 41
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
41 9002 106 3999999 I.E. 2.00 0.00 0.00

Esta meta se considera la contratacion para I.E de los CEBA. Realizo la transferencia para pago
de luto y sepelio Con un avance fisico de 0%, con avance financiero segin PIA de 1 %, segun PIM
de 1%.

LOGROS ALCANZADOS.- Se realizd analisis presupuestal y no se requiere en esta meta los
presupuestos asignados.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Asignacion de presupuesto no se requiere para esta meta.

ACCIONES ADOPTADAS.- Se realizara la modificacion presupuestal, para CEBA. META

M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
42 9002 106 3999999 Accion 6.00 3.00 50.00

42

Esta meta se considera realizar 06 acciones. Considerandose los pagos de servicios basicos Con
un avance fisico de 50%, con avance financiero segun PIA de 2 %, segun PIM de 2%.
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LOGROS ALCANZADOS.- Coordinaciones con CEBA para realizar las acciones programadas y
monitoreo.
PROBLEMAS PRESENTADOS .- Solicita mayor Asignacién de presupuesto.

ACCIONES ADOPTADAS.- Proyeccion de ejecucidn considera para Segundo Semestre. META
43

M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
43 9002 106 3999999 I.E. 1.00 0.00 0.00

Esta meta se considera el monitoreo para |.E de los CEBA. Se realizé el analisis no se requiere
presupuesto. Realizo con un avance fisico de 0%, con avance financiero segun PIA de 0 %, segln
PIM de 0%.

LOGROS ALCANZADOS.- Se realizd andlisis presupuestal y no se requiere en esta meta los
presupuestos asignados.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Asignacidn de presupuesto no se requiere para esta meta.

ACCIONES ADOPTADAS.- Se realizara la modificacién presupuestal, para CEBA.

META 44
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
44 9002 116 3999999 Beneficiario | 110.00 110.00 100.00

El avance fisico de esta meta se ha cumplido con el 100% en la atencién 116 personas, siendo su
avance financiero del 59% segun PIA y del 50% segun PIM.

LOGROS ALCANZADOS

Se formuld y programo la atencién a pensionistas cumpliéndose con las respectivas obligaciones
durante el semestre con la atencién al 100% de lo programado. Se tuvo un incremento de S/.
257,573.00 tanto para reajuste a pensionistas y para el pago de deuda social, cumpliéndose con
el pago a los beneficiarios.

META 45
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
45 9002 104 3999999 Alumno 1200.00 1200.00 100.00

Esta meta se considera el financiamiento para Educacién fisica y las etapas provinciales,
regionales y macro regionales de Educacién Fisica, para las diferentes actividades de la
participacién de los alumnos de la Jurisdiccion de la provincia de Espinar. Con un avance fisico
de 100%, con avance financiero en la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios segun
PIA de 100%, segun PIM de 33%.

LOGROS ALCANZADOS. .- Financiado actividades y con la participacion de alumnado y docentes
para los juegos deportivos provinciales,
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ACCIONES ADOPTADAS.- Se solicita mayor asignacion presupuestal, segin informes emitidos
por el Especialista de Educacién Fisica de la Ugel Espinar.

META 46
M ETA PPR GRUPO PRODUCTO UM. PROGRAM AVANCE SEM %
FUNCIONAL ADO ESTRAL
46 091 103 3000515 I.E. 3.00 0.00 0.00

En esta meta el avance fisico ha sido el 0%, de lo programado para las instituciones educativas
de nivel inicial, segin avance financiero en la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios
segun PIA al 0% y segun PIM del 0%.

LOGROS CUALITATIVOS.- Se realizé inicialmente con la conformacion de la comision
respectiva, para realizar los requerimientos para las I.E Quitiles para luego garantizar y mejor
calidad de vida para nuestros de nifios de la I.E nivel Inicial.

PROBLEMAS PRESENTADOS.- Retraso en los requerimientos al Are administrativa ACCIONES

ADOPTADAS.- Ejecucién de gasto al Segundo Semestre

7. COMENTARIO DE LOS INGRESOS SOBRE EL ANALISIS DE LOS LOGROS OBTENIDOS, IDENTIFICACION
DE PROBLEMAS PRESENTADOS Y SUGERENCIAS DE MEDIDAS CORRECTIVAS A NIVEL DE PARTIDAS
SUB GENERICAS Y ESPECIFICAS POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO, CONSIDERANDO EL PIA, PIM
Y CAPTACION.

Segln programacion de ingresos se establecen criterios basicos para la captacion de los ingresos
de cada ejercicio fiscal, sobre la base de las orientaciones técnicas y pautas operativas establecidas
en las directivas pertinentes; Asi mismo, en dicha programacion se determina el monto de los
ingresos que se estima captar durante el afio fiscal.

La proyeccion de los recursos propios se efectia en base a la ejecucidon financiera de ingresos,
informacién que se toma de afio anterior, asi como el comportamiento de los ingresos registrados,
la cual sirve para realizar la proyeccién de captacién del siguiente afio.

RUBRO | PIA | PIM
09. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

1.3.2.3.1.99 OTROS DERECHOS
ADMINISTRAIVOS

15.1.1.1.1 INTERESES POR

DEPOSITOS DISTINTOS DE

MOD |

97,600.00 0.00 97,600

RECURSOS PRIVATIZACION

5,400.00

0.00

5,400.00

1.9.1.1.1.1 SALDO DE BALANCE

0.00

117,862.00

117,862.00

TOTAL

103,000.00

117,862.00

220,862.00

18. RECURSOS DETERMINADOS
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1.41.3.1.5 DE FONDOS
PUBLICOS
1.9.1.1.1.1 SALDO DE BALANCE 58,331.00 58,331.00

TOTAL 0.00 58,331.00 94,593.00

Como se puede apreciar se tiene ingresos segun:
09. Recursos Directamente Recaudados.- En el Rubro 00 Recursos Ordinarios se tiene PIA del afio

fiscal 2018, de S/. 103,000.00 soles, y con la incorporacién de saldos presupuestales de S/. 117,
862.00 con un PIM de S/. 220,862.00.
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asignado un presupuesto de S/. 103,000.00 y Presupuesto Institucional de Apertura — PIM de S/.
220,862.00 y una ejecucion de gasto de S/. 61,349.50 con un avance de 28%.

18. Canon sobre canon.- Segun Presupuesto Institucional de Apertura — PIA asignado un
presupuesto de S/. 00.0 y Presupuesto Institucional de Apertura — PIM de S/. 117,737.00 y una
ejecucion de gasto de S/. 82,228.71.00 con un avance de 70%.
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ASISTENCIA A FAMILIAS DE
ESTUDIANTES DE CENTROS DE
EDUCACION BASICA ESPECIAL PARA
PARTICIPACION PROCESO

900.00

0.00

900.00

0%

0%

ASISTENCIA A FAMILIAS DE
ESTUDIANTES DE CENTROS DE
EDUCACION BASICA ESPECIAL

6,516.00

5,616.00

4,903.21

712.79

0%

87%

TOTAL

297,515.00

354,615.00

321,988.79

32,626.21

108%

91%
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. INDICADOR DE EFICACIA DE INGRESO (IE).

Respecto del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Monto dela Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Monto del Presupuesto Institucional de Apertura

44,085,131
44,085,131

= 1.00

Respecto del Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Monto dela Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Monto del Presupuesto Institucional Modificado

44,085,131
45,106,664

= 0.977

. INDICADOR DE EFICACIA DE GASTO (IEG)

Respecto del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Monto de la Ejecucién Presupuestaria de Egresos
Monto del Presupuesto Institucional de Apertura
22,186,127.60
44,085,131

= 0.503

Respecto del Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Monto dela Ejecucién Presupuestaria de Egresos
Monto del Presupuesto Institucional Modificado

22,186,127.60
45,106,664

= 0,492

11. ANALISIS DE LA INCIDENCIA DEL DESTINO DEL GASTO EN POLITICAS DE EQUIDAD DE GENERO,
IEI(PIA)

IEI(PIA)
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IEI(PIM)

IEI(PIM)

IEI(PIA)

IEI(PIA)

IEI(PIM)

IEI(PIM)

CUYOS RESULTADOS SE PUBLICAN EN SUS PORTALES INSTITUCIONALES, EN EL MARCO DE LO
ESTABLECIDOA POR LA LEY N° 27806, LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA.
La PEA ocupada en la Unidad Ejecutoria N° 3010 Educacion Espinar, es como sigue:
PEA PERSONAL ADMINISTRATIVO PERSONAL DOCENTE
MUJERES MUJERES
1,657 14 895

Dentro del personal administrativo y docente se encuentra personal nombrado y contratado
(dentro de las cuales se hallan personal de apoyo administrativo y personal de apoyo académico
- Modelos).

Por lo tanto, en términos generales el mayor porcentaje del personal que trabaja en la Unidad

Ejecutoria N° 3010 Educacidén Espinar, esta conformada por el género femenino llegando a un
54% en relacidn al 46 % que representa los varones. Por niveles de grupo ocupacional, las
mujeres se ubican en su mayoria como docentes, administrativos y personal de apoyo
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académico, por otro lado, los varones también vienen desarrollando estas actividades, pero en
un menor porcentaje. Pero sin embargo en el estamento administrativo, las mujeres alcanzan
una brecha ocupacional del 14%.

La participacidon Docente de las mujeres en la Unidad Ejecutoria N° 3010 Educacién Espinar se
ha incrementado, lo cual se evidencia en la existencia del 54% del total de Docentes.

Los cargos jerarquicos o de funcionarios son ocupados en su mayoria por varones siendo el 66
% en relacion al 14 % ocupado por mujeres.

OTRAS POLITICAS DEL SECTOR:

Tal como estipula la Constitucién Politica del Perd y las normas legales, la promocién de la
igualdad entre los hombres y las mujeres es fundamental para el desarrollo de la provincia y por
ende de nuestro pais.

La igualdad de género no solo es un objetivo, sino que también se reconoce como un medio
esencial para alcanzar todos los demds objetivos de desarrollo. Las iniciativas encaminadas a
superar la pobreza y reducir el hambre en el mundo giran cada vez mas en torno al papel central
de la mujer y la educacién de la nifiez, que es un pilar fundamental en el desarrollo econémico
y social.

Por ello en cuanto al acceso al sistema Educativo, hombres y mujeres acceden por igual, sin
embargo, continua la diferencia en la manera en que atraviesan el ciclo de vida escolar, que
aparece en los ultimos grados de la Primaria y se hace evidente en la Secundaria de las zonas
rurales. Tal diferencia esta asociada a una menor permanencia de las mujeres en la educacién
escolarizada de menores, la misma que estaria vinculada a una menor tolerancia familiar a la
repeticion femenina y a la falta de apoyo familiar.

En la actualidad y gracias a la disminucidn de niveles de analfabetismo es posible constatar una
tendencia hacia el cierre de las brechas. Por esa razén, debemos concluir en que el sector
educacion cumple un rol importante en la consecucidn de la equidad de género, brindando
servicios educativos a la poblacidn estudiantil conformada por varones y mujeres en igualdad
de condiciones, sin ningun tipo de restricciones.

13. PRESUPUESTO ORIENTADO AL GASTO SOCIAL A NIVEL DE ACTIVIDAD Y/O
PROYECTO.

PP 0090 - LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA
REGULAR.

PRODUCTO PIA PIM EJECUCION SALDO AVANCE%

3000001 Acciones Comunes 131,369 139,776 25,477.18 | 114,298.82 19%
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3000385 Instituciones educativas con
condiciones para el cumplimiento de 38,400,328 | 38,700,315 | 19,268,573.04 | 19,431,741.96 50%
horas lectivas normadas

3000386 DOCENTES PREPARADOS

o

IMPLEMENTAN CURRICULO 627,801 627,801 142,024.69 | 485,776.31 23%
3000387 ESTUDIANTES DE
EDUCACION BASICA
REGULAR CUENTAN CON 200,257 200,257 149,093.66 | 51,163.34 74%
MATERIALES
EDUCATIVOS NECESARIOS

TOTAL 39,359,755 | 39,668,149 19,585,169 20,082,980 50%

Segun cuadro del andlisis presupuestal de la ejecucién de gasto a nivel de producto, del
programa presupuestal segiin 00 Recursos Ordinarios se tiene PIA de S/. 39, 359,755 y un PIM
de S/. 39, 668,149 con una ejecucion de gasto al Primer Semestre que son destinados para
pagos de docentes, administrativos de los niveles de inicial, primaria y secundaria de S/. 19,
585,169 y un avance del 50%.

PP 0091- INCREMENTO ACCESO DE LA POBLACION DE 03 A 16 ANOS A LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS PUBLICOS

PRODUCTO PIA| PIM | EJECUCION | SALDO | AVANCE%
3000515 INSTITUCIONES EDUCATIVAS
GESTIONADAS
0,
CON CONDICIONES SUFICIENTES PARA LA 0] 16655 0.00f 16,655.00 0%
ATENCION
TOTAL 0| 1665 0 16655 | 0%

Segun cuadro del andlisis presupuestal de la ejecucién de gasto a nivel de producto, del
programa presupuestal segn rubro 18 Canon sobre canon se tiene PIA de S/. 0.00 y un PIM de
S/. 16,655 con una ejecucibn de gasto al Primer Semestre que son destinados para
mejoramiento nivel inicial de S/. 0.00 y un avance del 0%.

PP- 00106 INCLUCION DE NINOS, NINAS Y JOVENES CON DISCAPACIDAD EN LA
DUCACION BASICA Y TECNICO PRODUCTIVA.

PRODUCTO PIA PIM EJECUCION | SALDO AVANCE%

3000789 INCLUSION DE NINOS, NINAS Y
JOVENES CON
DISCAPCIDAD EN LA EDUCACION BASICA Y 4175 4175 0.00f 4,175.00 0%
TECNICO PRODUCTIVA
3000790 PERSONAL CONTRATDO 276,362 | 280,800 | 147,781.47 | 133,018.53 53%
OPORTUNAMENTE
3000792 LOCALES CON CONDICIONES
FISICAS 10,462 10,462 2,112.80 | 8,349.20 20%
ADECUADAS
300793 FAMILIAS INVOLUCRADAS EN EL
PROCESO 6,516 6,516 311.00 | 6,205.00 5%
EDUCATIVO

TOTAL 297,515 | 301,953 150,205 151,748 50%
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Segun cuadro del andlisis presupuestal de la ejecucion de gasto a nivel de producto, del
programa presupuestal segun rubro 00. Recursos Ordinarios se tiene PIA de S/. 297,515.00 y
un PIM de S/. 301,953 con una ejecucion de gasto al Primer Semestre que son destinados para
pagos de servicios basicos, contrato de personal docente y adquisicion de materiales
mejoramiento nivel inicial de S/. 150,205.00 y un avance del 50%.

PP-9001- ACCIONES CENTRALES

PRODUCTO PIA PIM EJECUCION SALDO AVANCE %
39999999 SIN PRODUSTO 156,824 1,714,686 806,529.03 908,156.97 47%
TOTAL 1456,824 1,714,686 806,529 908,157 47%

Segun cuadro del andlisis presupuestal de la ejecucién de gasto a nivel de producto, del
programa presupuestal segun rubro 00 Recursos Ordinarios se tiene PIA de S/. 0.00 y un PIM
de S/. 16,655 con una ejecucién de gasto al Primer Semestre que son destinados para gastos
operativos de la SEDE Ugel de S/. 806,529.00 y un avance del 47%.

PP-9002 ASIGNACION PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN PRODUCTOS

PRODUCTO PIA PIM EJECUCION SALDO AVANCE%
39999999 SIN PRODUSTO 2,971,127 3,353,808 | 1,644,224.73 | 1,709,583.27 55%
TOTAL 2,971,127 3,353,808 1,644,225 1,709,583 55%

Segun cuadro del andlisis presupuestal de la ejecucién de gasto a nivel de producto, del
programa presupuestal segiin rubro 00 Recursos Ordinarios se tiene PIA de S/. 2, 971,127.00 y
un PIM de S/. 3, 353,808 con una ejecucion de gasto al Primer Semestre que son destinados

para pagos de docentes de CEBA de la Jurisdiccién de la Provincia de Espinar con un avance
del 55%.

14.CONCLUSIONES
* LOGROS OBTENIDOS

Durante el tercer trimestre del ejercicio presupuestal 2018, se cumplié con logro de los
objetivos de acuerdo a las acciones y metas programadas, las que fueron ejecutadas en los
niveles de educacién inicial, primaria y secundaria de la Educacion Béasica Regular y
Alternativa, buscando el éptimo manejo de los recursos econémicos, aplicando medidas de
austeridad en cuanto al consumo de Utiles de ensefianza y material de escritorio, fomentando
la conservacién y mantenimiento de la infraestructura, asi como la concientizacion sobre uso
adecuado de servicio de energia eléctrica y agua.

Se continua con la promocion del desarrollo de la persona (alumnos, docentes y padres de
familia) garantizando de esta manera la formacion integral y permanente del educando,
respetando su identidad, con pertinencia, equidad, eficacia y trascendencia de acuerdo a las
demandas y expectativas del contexto del &mbito, capacitando permanentemente a docentes

en innovaciones pedagoégicas, administrativas y gerenciales, e implementandoles con el
material logistico necesario.
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Se fomenta una educacion basica articulada y de calidad, integrada estrechamente a la
ciencia y al desarrollo de nuevas tecnologias educativas, con cobertura y accesibilidad a los
nifios, nifias, jévenes y adultos, esto con la implementacion de programas por parte del estado
como “El programa una laptop por nifio”, creacién de centros de computo e implementacion
de estos con apoyo de gobiernos locales. Dentro de la administracion del sistema educativo
se planted una estrategia descentralizada otorgando los recursos humanos y tecnoldgicos
adecuados para cumplir la labor pedagégica, asi mismo la supervision pedagégica y de
gestion.

Incorporacion de nuevas asignaciones financieras mediante modificaciones presupuestarias
en aplicacion s dispositivos legales, dispuestos por la politica salarial del gobierno central.

+ |IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS PRESENTADOS

En el ejercicio fiscal 2018 se tuvo los siguientes problemas, dentro del grupo genérico de
gasto:

2.1 Personal y obligaciones sociales se tiene problemas con respecto al pago de nivelacion
de la escala remunerativa del CAFAE correspondiente al personal de las Sedes
administrativas, ademas referente al personal administrativo de Instituciones Educativas
tampoco se cuenta con la diferencia del presupuesto dispuesto por la Ley 29874 “Ley que
implementa medidas destinadas a fijar una escala Base”.

 El Pago de Encarga turas de Direccidon dentro de la Ley 29944 “Ley de Reforma
Magisterial”’, genera otro problema, creando descontento y malestar en el personal
docente incorporado y nombrado que provienen de la Ley 29062, quienes asumen
cargos jerarquicos en calidad de encargados, ya que el costo por encargatura en la
nueva Ley implica mayores montos en relacién a lo previsto, por lo que a la fecha no se
esta pagando a los docentes encargados de la direccién, ya que no se cuenta con
recursos para poder cobertura estas diferencias presupuestarias, consecuentemente se
corre el riesgo de tener Instituciones Educativas sin personal directivo a cargo de las
accione administrativas y que son de suma importancia para los nifios, nifias, jovenes y
sefioritas que se verian afectadas a causa del problema.

* Desde el afio 2010 sin solucién el reconocimiento de gratificacién por cumplir 20, 25 y
30 afos de servicio y subsidio por luto y sepelio en favor de los docentes y personal
administrativo. Las mismas que fueron otorgadas tomando como base de calculo las
remuneraciones integras, de acuerdo al Decreto Regional 02 y 004-2009-GR-Cusco, y
en la actualidad la resolucién de la sala Plena de SERVIR emitida en el afio 2011, la
Unidad Ejecutora no cuenta con marco asignado para este fin y a causa de ello no se
puede efectuar la cancelacién de las deudas generadas, considerando ademas a la
fecha la deuda se viene incrementando, sin que la autoridad pertinente busque la
solucién inmediata a dicho problema.

» Otro problema presupuestal generado en el presente afio se debe a la implementacién
de Ceses de docentes que han cumplido 65 afios en observancia a la Ley 29944 “Ley

de Reforma Magisterial”’, a la fecha se tiene un total de 16 profesores cesantes, no
contando con recursos para cumplir con el pago de su CTS, ya que los calculos de
acuerdo a la Ley son altisimos.

2.2 Pensiones y otras prestaciones sociales, el reconocimiento de los pagos de los
Subsidios por luto y Gastos de Sepelio, a favor de los docentes y personal administrativo, las
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que fueron otorgadas tomando como base de calculo las remuneraciones integras, que
comparando con el marco presupuestal asignado en el ejercicio presupuestal 2017.

2.3 Bienes y Servicios.- en lo que respecta a bienes y servicios el marco presupuestal es
insuficiente, la misma que no cubre en su totalidad los costos por crecimiento de la demanda
educativa, consumo de servicios, sobre todo teniendo en cuenta la creacion de Instituciones
Educativas, las ampliaciones de servicio educativo a la creciente demanda educativa, asi
mismo la instalacion de centro de computo, y programas implementados por el gobierno, lo
cual va en beneficio de la poblacién estudiantil, pero que también incrementan el consumo
de servicios como energia eléctrica asi como la necesidad de mayor asignacién de materiales
de escritorio, limpieza y ensefianza en las Instituciones Educativas.

« MEDIDAS CORRECTIVAS A REALIZAR Y REALIZADAS EN EL PERIODO

En la formulacién del presupuesto para los afios sucesivos se debe asignar un monto que
conlleve a cubrir los gastos generado por imprevistos, como las licencias, otras acciones de
personal no planteadas en el PIA, como es el caso de las encargaturas de direccion en la
carrera publica magisterial, que no cuentan con presupuesto, para cumplir oportunamente
con los correspondientes pagos. Para esto se debe plantear de manera contundente la
asignacion de recursos que cubran las necesidades inmediatas que generan a lo largo del
ejercicio presupuestal y que no pueden dejar de ser atendidas por lo importante del sector y
por las consecuencias negativas que acarrearian en caso de no atenderse.

En bienes y servicios es necesario incrementar los presupuestos con el fin de cumplir con los
pagos de los servicios bésicos y la compra de material de ensefianza, Utiles de escritorio y
materiales de aseo, ya que la demanda educativa no es estética, sino viene incrementando
anualmente.

Finalmente se debe coordinar con el Ministerio de Educacion sobre las actividades
implementadas que conlleven a gasto presupuestario para la asignaciéon oportuna de los
recursos sobre todo en beneficios sociales y el pago de la deuda social.
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EJECUCION FINANCIERA EJECUCION FISICA

UNIDAD DE

PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO/PROYECTOA ACTIVIDAD PIA PIM MONTO
MEDIDA MONTO | peveEnGADO AVANCE CANTIDAD CANTIDAD AVANCE
DEVENGADO ACUMULADO | PROGRAMADA | EJECUTADA
SEMESTRE EJECUCION
090 LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA
REGULAR
3000 1 GESTIO DEL PROGRAMA ACCIONES 131,369.00 131,369.00 43047.55 43047.55 33% 6 2 33%
3000385 ISTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIONES PARA EL CUMPLIMIENTO
DE HORAS LECTIVAS NORMADAS 38,400,238.00 | 37,286,514.00 |  19,268,572.64 19,268,572.64 52%
5005628 CONTRATACION OPORTUNA Y PAGO DE PERSONAL DOCENTE Y INSTITUCION
PROMOTORAS DE LAS EDUCATIVA 33,775,939.00 | 32,511,252.00 | 17,616,333.21 17,616,333.21 54% 227 223 98%
INSTITUCIONES
5005629 CONTRATACION OPORTUNA Y PAGO DE PERSONAL ADMINISTRATIVO Y| INSTITUCION
DE APOYO A EDUCATIVA 3,654,257.00 3,753,807.00 1,506,847.43 1,506,847.43 40% 227 223 100%
INSTITUCIONES
5005943 MANTENIMIENTO DE LOCALES ESCOLARES DE INSTITUCIONES INSTITUCION
EDUCATIVAS DE EDUCATIVA 970,042.00 1,021,455.00 145,392.00 145,392.00 14% 227 223 98%
EDUCACION BASICA
3000386 DOCENTES PREPARADOS IMPLEMENTAN CURRICULUM
5005637 ACOMPARNAMIENTO PEDAGOGICO A INSTITUCIONES EDUCATIVOS DE
EDUCACION DOCENTE 166,772.00 166,772.00 116,246.67 116,246.67 70%
BASICA REGULAR 6 6 100%
5005638 ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO A INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
EDUCACION DOCENTE 457,913.00 457,913.00 121,839.50 121,839.50 21%
INTERCULTURAL BILINGUE 6 6 100%
5005639 REFUERZO ESCOLAR A ESTUDIANTES Y DOCENTES DE INSTITUCIONES| INSTITUCION
EDUCATIVAS EDUCATIVA 3,116.00 3,116.00 0 0 0%
DE EDUCACION BASICA 40 0 100%
3000387 ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA DE ESTUDIANTES REGULAR
CUENTAN EN
MATERIALES
5005642 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS EDUCATIVOS PARA ESTUDIANTES 14,422.00 14.422.00 1241252 1241252 86%
ENTUDIANTES DE EBR
15,950.00 14,900.00 93%
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5005643 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS EDUCATIVOS PARA ESTUDIANTES 4,412.00 4,412.00 0 0 0%
ENTUDIANTES DE EBR 0.00 0 0%
5005644 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS EDUCATIVOS PARA ESTUDIANTES 16,027.00 43,245.00 9476.24 9476.24 22%
ENTUDIANTES DE EBR 980.00 714 59%
5005645 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS EDUCATIVOS PARA )
ENTUDIANTES DE EER AULAS 1,777.00 1,777.00 0 0 0%
980.00 0 0%
5005646 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS EDUCATIVOS PARA AULAS 159,713.00 159,713.00 127,204.90 127,204.90 80%
ENTUDIANTES DE EBR 980 867 91%
5005647 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS EDUCATIVOS PARA INSTITUCION
0/
ENTUDIANTES DE EBR EDUCATIVA 2373.00 2373.00 0 0 0%
29 0 0%
AULAS 1,623.00 1,623.00 0 0 0%
5005648 DOTACION MATERIAL Y RECURSOS EDUCATIVOS PARA DOCENTES 29 0 0%
0106 INCLUSION DE NINOS, NINAS Y JOVENES CON DISCAPACIDAD EN LA
EDUCACION INICIAL
5003166 DOTACION DE MATERIALES Y EQUIPOS EDUCATIVOS PARA CENTROS INSTITUCION
DEEBEY EDUCATIVA 4,175.00 4,175.00 31015 31015 74%
CENTROS 2 1 50%
3000790 PERSONAL CONTRATADO OPORTUNAMENTE
5005877 CONTRATACION OPORTUNA Y PAGO DE PERSONAL EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PERSONA 276,364.00 280,800.00 241,339.86 241,339.86 86%
INCLUSIVAS 13 13 100%
3000792 LOCALES CON CONDICIONES FISICAS LOCAL ESCOLAR ADECUADAS
5003165 MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIOS EN LOCALES LOCAL
DE LOS CENTROS ESCOLAR 10,462.00 10,462.00 6839.5 6,839.50 65%
DE EB 1 1 100%
3000793 FAMILIAS INVOLUCRADASEN EL PROCESO EDUCATIVO
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5004307 ASISTENCIA A FAMILIAS DE ESTUDIANTES DE CENTROS DE EBE

FAMILIA

6,516.00

6,516.00

549

549.00

8%

45

45

100%

TOTAL

78,057,510.00

75,861,716.00

39,219,202.52

39,219,202.52

52%

19,748.00

52%
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3000385. INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
HORAS LECTIVAS NORMADAS.

Fortalecimiento de préactica pedagdgica de los docentes a través de los diferentes formas de
intervencidén para los niveles de nivel inicial, primario. Siendo visitas de aula, reuniones de trabajo
y grupos e interaprendizaje. Contratacion oportuna de los docentes acompafiantes de la
Intervencion Pedagdgica para niveles de inicial y primaria. Con avance fisico al 100.

Demora de la aprobacién de la norma técnica para la contratacion de personal y adquisicién de KIT
de materiales.

Rechazo al acompafiamiento en lagunas instituciones focalizadas.
Materiales asignados muy escasos para las visitas y Glas Y Talleres.
Implementaron las estrategias de acompafiamiento al inicio del afio escolar.

Preparaciéon y uso de material Educativo que generan motivacién e involucramiento de los
estudiantes su desempefio en la mejora

3000386 DOCENTES PRESPARADOS IMPLEMENTAN EL CURRICULO

La UE 310 Educacién Espinar, inicia con sus actividades a nivel de ejecutora a partir del mes de
Abril de 2017, por tal motivo se observa el crecimiento de los indicadores lo que es monitoreo de
tiempo de clases al docente. Asi como laimplementacion de curriculo, la misma que esta creciendo
afio tras afio, ya que nuestra institucién tiene el compromiso de implementar a méas Il.EE
focalizadas por el Ministerio de Educacion.

3000387 ESTUDIANTES DE BASICA REGULAR CUENTAN CON MATERIALES
EDUCATIVOS NECESARIOS PARA EL LOGRO DE LOS ESTANDARES DE
APRENDIZAJE.

La UE 310 Educacién Espinar, inicia con sus actividades a nivel de ejecutora a partir del mes de
Enero de 2017, por tal motivo se observa el crecimiento de los indicadores, teniendo el compromiso
de la adquisicion de material fungible para las I.E focalizadas nivel inicial y primaria, la misma que
esta creciendo afo tras afo, ya que nuestra institucion tiene el compromiso de implementar a mas
II.EE focalizadas por el Ministerio de Educacion.

3000789 INSTITUCIONES EDUCATIVAS EMPLEAN MATERIAL EDUCATIVO,
EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO.

La UE 310 Educacién Espinar inicia con sus actividades a partir del mes de enero de 2017, se tiene
una |.E CEBE, la misma que cuenta con presupuesto para atender sus necesidades de materiales
y diferentes talleres programados para los estudiantes de la Institucion Educativa.

3000790 PERSONAL CONTRATADO OPORTUNAMENTE.

La UE 310 Educacion Espinar, inicia con sus actividades en el mes de marzo de 2017, con la
contratacion del personal capacitado para atender a los estudiantes especiales.

3000793 FAMILIAS INVOLUCRADAS EN EL PROCESO EDUCATIVO

La UE 310 Educacién Espinar, se tiene programo sensibilizar a las familias para que se involucren
en la educacién y formacion de los estudiantes especiales, de esta manera lograr que se integren
a la formacion de los estudiantes especiales.
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PROGRAMA PRESUPUESTAL PRODUCTO/PROYECTOA
ACTIVIDAD

UNIDAD DE
MEDIDA

PIA

PIM

EJECUCION FINANCIERA

EJECUCION FISICA

Monto
devengado

Monto
devengado
semestre

Avance
acumulado

Cantidad
programada

Cantidad
ejecutada

Avance
ejecucion

090 LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR

30001 GESTIO DEL PROGRAMA

Acciones

131,369.00

131,369.00

43047.55

43047.55

33%

N

33%

3000385 ISTITUCIONES EDUCATIVAS CON CONDICIONES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE HORAS LECTIVAS
NORMADAS

38,400,238.00

37,286,514.00

19,268,572.64

19,268,572.64

52%

5005628 CONTRATACION OPORTUNA Y PAGO DE
PERSONAL
DOCENTE Y PROMOTORAS DE LAS INSTITUCIONES

Institucion
educativa

33,775,939.00

32,511,252.00

17,616,333.21

17,616,333.21

54%

227

223

98%

5005629 CONTRATACION OPORTUNA Y PAGO DE
PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y DE APOYO A INSTITUCIONES

Institucion
educativa

3,654,257.00

3,753,807.00

1,506,847.43

1,506,847.43

40%

227

223

100%

5005943 MANTENIMIENTO DE LOCALES ESCOLARES DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE EDUCACION BASICA

Institucion
educativa

970,042.00

1,021,455.00

145,392.00

145,392.00

14%

227

223

98%

3000386 DOCENTES PREPARADOS IMPLEMENTAN
CURRICULUM

5005637 ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO A
INSTITUCIONES
EDUCATIVOS DE EDUCACION BASICA REGULAR

docente

166,772.00

166,772.00

116,246.67

116,246.67

70%

100%

5005638 ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO A
INSTITUCIONES

EDUCATIVAS DE EDUCACION INTERCULTURAL
BILINGUE

docente

457,913.00

457,913.00

121,839.50

121,839.50

27%

100%

5005639 REFUERZO ESCOLAR A ESTUDIANTES Y
DOCENTES DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE EDUCACION BASICA

Institucion
educativa

3,116.00

3,116.00

0%

40

100%

3000387 ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA DE
ESTUDIANTES
REGULAR CUENTAN EN MATERIALES

5005642 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS
EDUCATIVOS PARA
ENTUDIANTES DE EBR

estudiantes

14,422.00

14,422.00

12,412.52

12,412.52

86%

15,950.00

14,900.00

93%
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5005643 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS
EDUCATIVOS PARA estudiantes 4,412.00 4,412.00 0 0 0% 0.00 0 0%
ENTUDIANTES DE EBR
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5005644 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS
EDUCATIVOS PARA
ENTUDIANTES DE EBR

estudiantes

16,027.00

43,245.00

9476.24

9476.24

22%

980.00

59%

5005645 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS
EDUCATIVOS PARA
ENTUDIANTES DE EBR

aulas

1,777.00

1,777.00

0%

980.00

0%

5005646 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS
EDUCATIVOS PARA
ENTUDIANTES DE EBR

aulas

159,713.00

159,713.00

127,204.90

127,204.90

80%

980

867

91%

5005647 DOTACION DE MATERIAL Y RECURSOS
EDUCATIVOS PARA
ENTUDIANTES DE EBR

Institucion
educativa

2,373.00

2,373.00

0%

29

0%

5005648 DOTACION MATERIAL Y RECURSOS
EDUCATIVOS PARA
DOCENTES

aulas

1,623.00

1,623.00

0%

29

0%

0106 INCLUSION DE NINOS, NINAS Y JOVENES CON
DISCAPACIDAD EN LA EDUCACION INICIAL

5003166 DOTACION DE MATERIALES Y EQUIPOS
EDUCATIVOS PARA
CENTROS DE EBE Y CENTROS

Institucion
educativa

4,175.00

4,175.00

3101.5

3101.5

74%

50%

3000790 PERSONAL CONTRATADO OPORTUNAMENTE

5005877 CONTRATACION OPORTUNA Y PAGO DE
PERSONAL EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS INCLUSIVAS

Persona

276,364.00

280,800.00

241,339.86

241,339.86

86%

13

13

100%

3000792 LOCALES CON CONDICIONES FISICAS LOCAL
ESCOLAR
ADECUADAS

5003165 MANTENIMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DH
ESPACIOS EN
LOCALES DE LOS CENTROS DE EB

local escolar

10,462.00

10,462.00

6839.5

6,839.50

65%

100%

3000793 FAMILIAS INVOLUCRADASEN EL PROCESO
EDUCATIVO

5004307 ASISTENCIA A FAMILIAS DE ESTUDIANTES DH
CENTROS DE EBE

Familia

6,516.00

6,516.00

549

549.00

8%

45

45

100%
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5005637. ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICA A INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DE EDUCACION REGULAR.

RESULTADOS OBTENIDOS. -
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Fortalecimiento de practica pedagogica de los docentes a través de los diferentes formas
de intervencion para los niveles de nivel, primario. Siendo visitas de aula, reuniones de
trabajo y grupos de interaprendizaje.

Se ejecuté en el primer semestre reuniones de sensibilizacion en las dos visitas
diagnosticas que se da por norma donde se registran las situaciones pedagdégicas
relevantes a tarves de la observacion de los cuadernos de trabajo.

Demora de la aprobacién de la norma técnica para la contratacién de personal y
adquisicién de KIT de materiales.

Rechazo al acompafamiento en lagunas instituciones focalizadas.
Materiales asignados muy escasos para las visitas y Glas Y Talleres.

Actitudes de resistencia o descontento de muchos docentes que influenciaron en la
aprobacion de la Norma técnica RSG N° 151-2018-MINEDU.

Demora en la compra y entrega de materiales a los docentes focalizados.

MEDIDAS CORRECTIVAS. -

Implementaron las estrategias de acompafiamiento al inicio del afio escolar.

Preparacién y uso de material Educativo que generan motivacién e involucramiento de
los estudiantes su desempefio en la mejora.

La implementacion de las estrategias de acompafamiento pedagogico deberia ser al
inicio del afio escolar, para no perjudicar las actividades institucionales.

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS. -
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Segun la informacion verificada y procesada, la evaluacion de resultados que se ha
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realizado determino que:

Cinco (05) areas tuvieron la responsabilidad de la ejecucién de cuarentinueve (49)
metas presupuestarias que generan un total 200 tareas.

Doscientos (200) tareas en total de los cuales:

. 150 (95%), cuyo nivel estan entre 90 y 100%.

. 2 tareas (1%), cuyo nivel estan entre 70 y 89%.

. 48 tareas (4%), cuyo nivel estan por debajo del 7%.

En términos generales, las acciones realizadas por las areas y unidades orgénicas de
la institucién se cumplieron en un 97%, segun lo programado para el afio 2018, y en
lo que corresponde a la programacion fisica se cumplieron al 100%.

RECOMENDACIONES

« Con lafinalidad de mejorar los niveles de ejecucion de las metas fisicas y
financieras, las areas tomen las previsiones necesarias para agilizar y evitar
retrasos de procedimientos administrativos con el propésito de cumplir con la
programacion trimestral, y esta confluya con el con el resultado anual de sus

actividades y tareas operativas.
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