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En los proximos diez afios podemos reducir a la mitad la pobreza en
el mundo y frenar la difusion de las principales enfermedades
conocidas. Podemos disminuir la prevalencia de los conflictos
violentos y del terrorismo. Podemos impulsar el respeto de la
dignidad humana en todos los paises. Y podemos construir una serie
de instituciones internacionales puestas al dia para ayudar a la
humanidad a alcanzar esos nobles objetivos. Actuando con audacia
—y actuando juntos— podemos hacer que en todas partes los seres
humanos estén mas seguros, sean mas prosperos y tengan mejores

posibilidades de gozar de sus derechos humanos fundamentales.

KOFI ANNAN, ex Secretario General de las Naciones Unidas.
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RESUMEN

La presente tesis titulada “La Representacion de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
ante el Consejo de Seguridad — Estudio de su composicion” pretende probar la falta de
representatividad de los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas resumidos en los 15
miembros del Consejo de Seguridad. Teniendo en cuenta la Unica transformacion realizada
mediante la Resolucion N° A/RES/1991 (XVIII) A-B Periodo de Sesion de la Asamblea
General, a partir de 1966 ha sido considerable el incremento de Estados Miembros, por lo que
resulta imperiosa la necesidad de aspirar a una representacion equitativa en el Consejo de
Seguridad, organo que desde su creacion estd encaminada a la conservacion de paz y
mantenimiento de la seguridad internacional; por ende, para que este 6rgano pueda actuar y
cumplir sus funciones acorde a las exigencias actuales con los nuevos proyectos que tiene las
Naciones Unidas es indispensable que todos los Estados participen activamente en los distintos
periodos del Consejo. Incluyendo dentro de ésta investigacion, la problematica actual del
derecho de veto que gozan los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, regla que no garantiza en ninguna medida los fines perseguidos por las
Naciones Unidas, resultando imperante limitar éste derecho en relacion al Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas asegurando asi el proceso sistematico de reduccion y futura
eliminacion de éste derecho.

Por otro lado, el método juridico utilizado en la presente investigacion es el método analitico
en razon de que identificaremos cada una de las partes que caracterizan al Consejo de Seguridad
y las Naciones Unidas; para si, proceder a establecer las relaciones causales ente los elementos
que componen los objetivos de investigacion.

PALABRAS CLAVE: CONSEJO DE SEGURIDAD, DERECHO AL VETO,
REPRESENTACION, PODERESTADOS NO PERMANENTES Y ESTADOS EN VIAS DE

DESARROLLO.
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ABSTRACT

The present investigation entitled “The Representation of the Member States of the United
Nations before the Security Council - Study of its composition” aims to prove the lack of
representativeness of the 193 Member States of the United Nations summarized in the 15
members of the Security Council. Taking into account the only transformation carried out
through Resolution N © A /RES /1991 (XVIII) AB Period of Session of the General Assembly,
since 1966 the increase in Member States has been considerable, so the need for to aspire to an
equitable representation in the Security Council, an organ that since its creation is aimed at the
conservation of peace and maintenance of international security; therefore, in order for this
body to act and fulfill its functions in accordance with current requirements with the new
projects that the United Nations has, it is essential that all States actively participate in the
different periods of the Council. Including in this investigation, the current problematic of the
right of veto enjoyed by the five permanent members of the United Nations Security Council,
a rule that does not guarantee in any measure the aims pursued by the United Nations, it is
imperative to limit this right in relation to Chapter VII of the Charter of the United Nations

thus ensuring the systematic process of reduction and future elimination of this right.

On the other hand, the legal method used in this investigation is the analytical method because
we will identify each of the parties that characterize the Security Council and the United
Nations; for itself, proceed to establish the causal relationships between the elements that make
up the research objectives.

KEY WORDS: SECURITY COUNCIL, REPRESENTATION, VETO, NON-PERMANENT

STATES AND DEVELOPING STATES.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de Investigacion contiene un estudio exhaustivo sobre “La Representacion
de los Estados Miembros de las Naciones Unidas ante el Consejo de Seguridad — Estudio de su
Composicion”, en tal razon, abordamos con profundidad los aspectos intrinsecos y extrinsecos
de las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad; a través del Método analitico, como método
juridico de investigacion a utilizar, “en razéon de que por medio del analisis buscaremos las
causas de los fendmenos y leyes que los rigen” (Aranzamendi Ninacondor, 2015, pag. 118);y
considerando pertinente que en toda investigacion es importante la teoria para la comprension
de fenémenos, sobre todo para recomendar una accion politica solida, utilizaremos la teoria de
la antinomia realista - utopica como enfoque en las relaciones internaciones; en razon de que
adoptar un enfoque responsable de asuntos internacionales es mucho mas que opiniones y
consignas, es un estudio sistematico del sistema internacional. Ademas, el enfoque de la
investigacion es cualitativo, en razon de que estudiaremos las cualidades interrelacionadas que
caracterizan a un determinado fendmeno, y el disefio de investigacion es propositiva puesto

que una vez analizado éste fendmeno plantearemos posibles soluciones.

Consiguientemente, plantearemos como problema principal de investigacion: ;Los 193
Estados miembros de las Naciones Unidas estdn debidamente representadas por los 15
miembros del Consejo de Seguridad de la ONU? y como problemas especificos: (El derecho
de veto que gozan los cinco miembros permanentes garantiza el total cumplimiento de los fines
plasmados en la Carta de las Naciones Unidas?, ;El incremento de miembros permanentes en
el Consejo de Seguridad garantizara la debida representacion de todos los miembros integrantes
de la ONU? y ;Existe la necesidad de una destacada representacion de los paises en vias de

desarrollo en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas?
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Justificando la presente investigacion en que para el afio 1963, afio donde se reformo6 la Carta de las
Naciones Unidas y se incluy6 a 4 miembros no permanentes, existian 113 estados miembros, lo cual se
ajustaba a la realidad politico, economico y social de ese entonces; sin embargo, debido al abrupto
desarrollo tecnolégico, industrial, economico y social, el mundo diplomatico merece un nuevo
planteamiento a razén de los nuevos retos que se quieren cumplir en el presente siglo, como el de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS. En tal razén, la modificacion del 6rgano principal de las
Naciones Unidas es un problema latente y relevante que requiere una pronta solucion que permita
enmendar la falta de representacion actual de todos los estados miembros que conforman la
Organizacion sobre el consejo de seguridad, el objeto de esta transformacion debe ser completo para

que asi el consejo de seguridad pueda ser transparente, multilateral, democratico y representativo.

Asimismo, al llevar a cabo esta investigacion, planteamos los siguientes objetivos: Explicar la
falta de representatividad de los 193 estados miembros de las Naciones Unidas resumidos en
los 15 miembros del Consejo de Seguridad; determinar en qué medida el derecho de veto que
tienen los cinco miembros permanentes garantiza el correcto cumplimiento de los fines
establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, y determinar en qué medida el incremento de
miembros permanentes en el Consejo de Seguridad garantizara la debida representacion de los

miembros integrantes de la ONU.

Por lo que, uno de los aspectos relacionados al desarrollo del trabajo de investigacion, fue la
revision de informacion concerniente al tema de estudio, en relacion directa con las
dimensiones de estudio, lo cual nos ha permitido construir el Marco Tedrico. En tal razon, se

ha organizado el presente estudio de la siguiente forma:

En el Capitulo I: Se desarrolla el proceso historico de las Naciones Unidas, es decir la Sociedad
de Naciones, la situacion internacional previa a su creacion, los principios del Derecho

Internacional plasmados en el Pacto, su estructura, disolucion, el andlisis politico e
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internacional de la Sociedad de Naciones y la influencia del utilitarismo en la Sociedad de

Naciones.

En el Capitulo II: Desarrollaremos la investigacion acerca de las Naciones Unidas, la situacion
de las relaciones internacionales generada como resultado del nuevo orden internacional
surgido a partir de la segunda guerra mundial, la situacion internacional previa a su creacion,
la Carta de las Naciones Unidas, los principios recogidas en ésta, los 6rganos que la conforman,
los principios del Derecho Internacional Publico a través de la Carta de las Naciones Unidas,

la influencia del enfoque juridico positivista y su andlisis politico.

En el Capitulo III: Se desarrolla toda la informacion acerca del Consejo de Seguridad, los
componentes del razonamiento doctrinario y posturas filosoficas asumidas, las posiciones
teoricas criticas, el proceso histérico como Consejo de la Sociedad de Naciones, su actuacion

dentro de las Naciones Unidas y propuestas de reforma

El Capitulo IV: Abarca el derecho de veto, razones de su implementacion, analisis a través del
enfoque juridico positivista, analisis politico juridico en el plano internacional, principios del
Derecho Internacional Publico afectados con el uso de este derecho, uso desde su

implementacion, casos trascendentales e iniciativas de su reforma.

El Capitulo V: Se desarrollara la representatividad de los Estados Miembros en el Consejo de
Seguridad con relacion a la Carta de las Naciones Unidas, las apreciaciones internacionales, la
influencia del positivismo juridico y las propuestas de reforma respecto a los miembros de

Seguridad.

La investigacion adquiere relevancia, porque cuestiona si los 15 miembros integrantes del
Consejo de Seguridad garantizan el cumplimiento total y pleno de la mision capital — mantener

la paz y seguridad internacional- encomendada al Consejo de Seguridad; y evidencia que la
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estructura de este 6rgano autoénomo requiere de una urgente modificacién con el objetivo de
lograr una correcta y completa representacion de los 193 estados miembros adscritos a las
Naciones Unidas, para que asi se logre la trasformacion de éste convirtiéndolo en un 6rgano
mas representativo y transparente, 6rgano que respete el principio de la igualdad de los Estados

consagrado en la propia Carta de las Naciones Unidas, articulo 2, parrafo 1.

Finalmente arribamos a las conclusiones que, como resultado de todo el trabajo de
investigacion desplegado, evidencia las hipdtesis enunciadas y el procedimiento de analisis de
las categorias. De la misma forma planteamos una serie de recomendaciones arribadas tras la

investigacion de la situacion problematica.

Los Autores.
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CAPITULO 1

PROYECTO DE INVESTIGACION

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Después de la abrupta caida de la Sociedad de Naciones, organismo que no evit6 el conflicto
bélico mas grande del mundo suscitado entre 1939 a 1945; los Vencedores (China, Estados
Unidos, Francia, Reino Unido) en las conferencias celebradas durante la gran guerra
proyectaron el establecimiento de una organizacién que se encargaria del mantenimiento de la
paz e intensificacion de la seguridad internacional, objetivo que fue materializado en la
Conferencia de San Francisco en fecha 26 de junio de 1945, bajo el calificativo de Naciones

Unidas.

Por lo que, “las Naciones Unidas en general y el Consejo de Seguridad en particular,
constituyen la encarnacion de la estructura de poder inmediatamente posterior a la Segunda
Guerra Mundial, cuyo objetivo principal es preservar la seguridad y la paz a nivel
internacional” (Naciones Unidas, 2017), pudiendo tomar decisiones a través de resoluciones e
imponer a los miembros su cumplimiento, conforme lo establece la Carta de las Naciones

Unidas.

El Consejo de Seguridad efectud su primigenia sesion en Londres en fecha 17 de enero de
1946; contando con tan solo once Estados Miembros, dentro de los cuales cinco de caracter
permanente “Republica Popular de China, los Estados Unidos de América, Republica Francesa,
Reino Unido, la ex Union de Republicas Socialistas Soviéticas, remplazada hoy por la
Federacion Rusa” (Naciones Unidas, 2017) y seis no permanentes — Republica de Chile,
Republica de Ghana, Republica de Irlanda, Republica Arabe Unida, Rumania y Republica

Bolivariana de Venezuela.

Pégina | 21



Estos Estados Miembros Permanentes gozan del derecho de veto, es decir, si alguno de éstos
cinco tendria algiin desacuerdo de cualquier indole con una propuesta de resolucion; éstos
facilmente ejerciendo este derecho podrian evitar la aprobacion de cualquier Resolucion
Sustantiva. Razon por la cual desde su instauracion, éste control de facto realizado por los 5
Estados sobre el 6rgano principal de las Naciones Unidas, constituye la causa principal de la
inaccion internacional en crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad; en razén de que
¢éstos Estados buscan la proteccion de sus propios interés y que ademas en algin momento
usaron este poder. En suma, éste derecho de veto conlleva una obstruccion en las decisiones
trascendentes del Consejo de Seguridad, lo que ha redundado en su ineficacia. Ejemplo de esta
situacion, es la lentitud con la que procedio6 el Consejo para paralizar la masacre de Somalia o
durante el conflicto en Kosovo, cuando la enérgica oposicion de la Federacion Rusa y la
Republica Popular China obstaculizaron cualquier intento de intervencion ante la terrible
situacion humanitaria provocada por las fuerzas serbias; situacion que provoco la participacion

de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte — OTAN al margen de las Naciones Unidas.

Por otro lado, tras la modificacion de la Carta de la Naciones Unidas en el afio 1963, se incluy6
a mas Estados Miembros, en un intento de mejorar la representatividad y que las Naciones
Unidas puedan satisfacer con eficiencia las labores que le fueron atribuidas. En tal razon, se
ampliaron los escafios de once a quince Estados Miembros, aumentandose cuatro Estados
Miembros no permanentes. Es decir, para ese afio la reforma del Consejo de Seguridad se
ajustaba a la realidad politico, econdmico y social de ese entonces; sin embargo, debido al
abrupto desarrollo tecnoldgico, industrial, econdmico y social, el mundo diplomatico y
especificamente los 193 Estados Miembros actuales merecen un nuevo planteamiento a razon
de los nuevos retos que se quieren cumplir en el presente siglo, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS: Impulsar entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas lazos

de hermandad y amistad que tengan como soporte el respeto a los principios: Paridad de
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derechos y autodeterminacion de los pueblos; asi como tomar otras medidas adecuadas para

fomentar la paz universal.

Asimismo, estos nuevos avances y desarrollos trajeron consigo nuevos y peligrosos atentados
contra la paz y la seguridad internacional, convirtiéndose en objetivos a los que se enfrentan
los Estados actualmente. Sin embargo, son demasiadas las ocasiones en que la posicion de los
cinco miembros permanentes en el marco del Consejo de Seguridad representd un muro que
impidi6 desarrollar las labores de las Naciones Unidas; debido a que en mas de una oportunidad
estos miembros permanentes buscaron su propia proteccion ante una situacion especifica. Este
derecho de veto representa una suerte de oposicion dentro de la Organizacion, ademas de ir en
contra del principio de igualdad soberana de los Estados, consagrada en el Capitulo I de la

Carta de las Naciones Unidas.

En tal sentido, la transformacion del Consejo de Seguridad representa una exigencia en orden
a enmendar las ineficiencias e inequidades que perjudican actualmente su articulacion, el
objetivo de este proceso debe ser una reforma integral que transforme al Consejo en un érgano

mas democratico, representativo y transparente.

2. FORMULACION DEL PROBLEMA

2.1 PROBLEMA GENERAL

(Los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas estan debidamente representadas por los

15 miembros del Consejo de Seguridad de la ONU?

2.2 PROBLEMA ESPECIFICO 1

(Elderecho de veto que gozan los cinco miembros permanentes garantiza el total cumplimiento

de los fines plasmados en la Carta de las Naciones Unidas?
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2.3 PROBLEMA ESPECIFICO 2

(El incremento de miembros permanentes en el Consejo de Seguridad garantizara la debida

representacion de todos los miembros integrantes de la ONU?
2.4 PROBLEMA ESPECIFICO 3

(Existe la necesidad de una destacada representacion de los paises en vias de desarrollo en el

Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas?
3. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El Consejo de Seguridad fue instituido para que pueda ejercer poder y resolver diferentes
problemas internacionales de forma eficaz, rapida e imparcial, bajo los principios de la buena
fe internacional, teniendo como funciones principales preservar la paz y la seguridad
internacional en estricta relacion con los principios y propositos que persigue las Naciones
Unidas, e indagar toda situacion polémica de la cual se pueda generar algin tipo de
enfrentamiento a nivel internacional; ademds, recomendar las posibles soluciones de tal
situacion y por ultimo, diagnosticar si efectivamente hay algin tipo de intimidacion que afecte

la paz internacional y sugerir las medidas a adoptarse.

Teniendo en cuenta de que algunos de estos aspectos se estan politizando, nos llevaria a una
necesidad inminente de cambios en éste principal Organo, en la que el tema del financiamiento
no es menor al definir los posibles nuevos miembros del Consejo de Seguridad. Solo la
diversidad podria garantizar representatividad y una verdadera solucion a los problemas que

aquejan desde su creacion a éste ente internacional.

Nuestra investigacion resulta importante, porqué cuestiona si los 15 miembros integrantes del

Consejo de Seguridad, y especificamente cuestiona si los 5 miembros permanentes del Consejo
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a través del denominado eufemisticamente unanimidad de las grandes potencias o derecho de
veto, garantizan el cumplimiento total y pleno de la misién capital — mantener la paz y
seguridad internacional- encomendada al Consejo de Seguridad; y evidencia que la estructura
de este 6rgano autonomo requiere de una urgente modificacion con el objetivo de lograr una
correcta y completa representacion de los 193 estados miembros integrantes de las Naciones
Unidas, para que asi se logre la trasformacion de éste convirtiéndolo en un d6rgano mas
representativo y transparente, que respete el principio de la igualdad de los Estados consagrado

en la propia Carta de las Naciones Unidas, articulo 2, parrafo 1.

4. ANTECEDENTES EMPIRICOS DE LA INVESTIGACION

4.1 NACIONAL.

- “EL ROL DE LOS INTERESES NACIONALES EN LA APLICACION DE LA
DOCTRINA DE LA RESPONSABILIDAD PARA PROTEGER POR PARTE DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU: CASOS DE LIBIA Y SUDAN” (Blanco Garcia,
2018), Tesis desarrollada para optar el grado de Magister en Ciencia Politica y Gobierno con

mencion en Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Catblica del Peru.

Desarrollado por MABEL KATELIN BLANCO GARCIA.

Conclusiones:

La Responsabilidad de Proteger (RP) surgio en el 2005 como un mecanismo alternativo que
permitiria mejorar la capacidad de respuesta de la comunidad internacional y de los Estados
frente a crisis humanitarias. Dicha doctrina parte de reconocer la responsabilidad prioritaria de
los Estados de proteger a sus nacionales frente a crimenes de guerra, genocidio, depuracion
étnica y crimenes de lesa humanidad. Del mismo modo, reconoce la responsabilidad de la

comunidad internacional de colaborar con los Estados, brindandoles la ayuda necesaria para
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que por sus propios medios, puedan llevarla a cabo; interviniendo de forma directa solo en el

caso de que los Estados encargados no cumplan o no quieran cumplir con ella.

La aplicacion de la doctrina de la RP por parte del Consejo de Seguridad de la ONU en el
tratamiento de las crisis humanitarias de Sudan y Libia permitio observar las dificultades que
¢ésta presenta cuando nos encontramos frente a casos de crisis humanitarias derivados de
conflictos internos, donde son los propios Estados quienes vienen siendo parte de las
hostilidades y, por tanto, son perpetradores de los crimenes en contra de su propia poblacion.
En este sentido, en el presente estudio se pudo observar, la falta de interés real de Suddn y Libia
de ejercer la proteccion de sus nacionales, hecho que abri6 la puerta a la aplicacion de la RP
por parte de la comunidad internacional, pero que a su vez se convirti6 en una rémora
importante para su implementacion, en la medida en que dichos Estados perpetradores,
tampoco estuvieron dispuestos a permitir que las Naciones Unidas brindara ayuda humanitaria

conforme lo establecido en la RP, lo cual terminé perjudicando la efectividad de dicha doctrina.

La aplicacion de la RP en el caso de Sudan por parte del Consejo de Seguridad se caracterizo
por ser irregular, timida y poco efectiva. Todo esto debido, a que dicha crisis se desarroll6 a la
par de la evolucion de la propia doctrina, por lo que los miembros del Consejo de Seguridad
no contaron con conceptos claros de como aplicarla. Pero, principalmente, debido a una falta
de voluntad y decision politica por parte de los miembros del Consejo de Seguridad, quienes
prefirieron priorizar la proteccion de sus propios intereses nacionales, evitando tomar acciones
efectivas a fin de poder hacer frente a la crisis; y prefiriendo, incluso tercerizar la solucion de
la misma a 6rganos regionales, que no contaban con los medios necesarios para cumplir de
manera efectiva dicha mision; lo que finalmente termind menguando la efectividad de la RP,
ante la imposibilidad del Consejo de Seguridad de poder imponer sanciones efectivas o

establecer intervenciones directas a fin de proteger a la poblacion sudani.
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Los intereses nacionales de los Estados miembros del Consejo de Seguridad tienen un rol
determinante en el éxito o fracaso humanitario de la aplicacion de la doctrina de la RP, ya que
¢éstos tenderan a priorizar la proteccion de sus propios intereses, incluso si esto implica ir en
contra de las decisiones de la propia Organizacion. Por lo que, el éxito o fracaso de la aplicacion
de la RP dependeré del nivel de articulacion que puedan alcanzar dichos intereses, a fin de

generar una voluntad real de accion a favor de una efectiva implantacion de la RP.

4.2 INTERNACIONAL

“LAS REFORMAS A LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS Y LAS
MODIFICACIONES QUE SE HAN LLEVADO A CABO DESDE SU PROPIA PRACTICA”
(Romero Y, 2018). Tesis desarrollada para obtener el grado académico de Doctor de la

Universidad de Girona. Desarrollado por YORDANKA JAVID ROMERO.
Conclusiones.

Como consecuencia de las transformaciones acaecidas en la Sociedad Internacional a partir de
la creaciéon de las Naciones Unidas, se han introducido modificaciones en su tratado
constitutivo. Existe un consenso general tanto por cuenta de la propia Organizacién como de
sus Estados miembros en torno a la necesidad de reformar la Carta con el objetivo de que la

Organizacion Internacional sea mas democratica, mas eficiente y mas eficaz.

La doctrina, los Estados miembros, asi como la propia Organizacion han planteado propuestas
de reforma, como la revitalizaciéon de los principales 6rganos de la Carta, incluyendo el
aumento del nimero de miembros de los que tienen una composicion restringida, de forma tal
que la Sociedad Internacional en su conjunto se encuentre mejor representada en cada uno de
ellos. Ha sido y es sobre todo la ausencia de voluntad politica por cuenta de los Estados

miembros, en especial la de los principales actores internacionales, en cuanto a decidir qué
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clase de reforma se pretende y qué objetivos se persiguen, los que conducen a que el tema en
cuestion se siga debatiendo cada afio, casi de manera rutinaria, y se posponga sin llegar a
acuerdo alguno, sobre todo el que atafie al derecho del veto, del que son titulares los miembros

permanentes del Consejo de Seguridad.

La Carta de las Naciones Unidas incorpora en su Capitulo XVIII, titulado “Reformas” dos
procedimientos para modificarla: el de reforma, plasmado en el articulo 108, mientras que el
de revision se recoge en el articulo 109. El primero pensado para llevar a cabo enmiendas
concretas y especificas, en tanto que el de revision fue concebido para emprender una reforma
mas profunda de tal forma que supusiera la revision integra del cuerpo legal. Ambos
procedimientos establecen para su entrada en vigor los mismos quérum que se han de alcanzar

tanto en la Asamblea General como en el Consejo de Seguridad.

- “INCIDENCIA DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES
UNIDAS EN LA TOMA DE DECISIONES: LA PARTICIPACION DEL GRUPO DE LOS
CUATRO - G4 — COMO PARTE DE LOS MIEMBROS PERMANENTES” (LETONA
GIRON , 2018). Tesis desarrollada para obtener el grado académico de Licenciada en

Relaciones Internacionales de la Universidad Rafael Landivar. Desarrollado por DIANA

ELIZABETH LETONA GIRON.

Conclusiones.

Podemos concluir también que una vez reformado el Consejo incrementando la presencia de
potencias econdmicas (no nucleares) como Alemania, Japon o Brasil, esto facilitaria que el
mismo se ocupe de temas de agenda que afectan la seguridad internacional como la
problematica del cambio climético, de la pobreza, y de la inseguridad generada por fendémenos
internacionales como los grandes flujos migratorios o el terrorismo proveniente de grupos

fanatizados y fundamentalistas.
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La reforma del sistema internacional bipolar por medio del desarme y la participacion de
nuevos miembros —como los paises del G4- conllevard entonces una reforma efectiva del
Consejo de Seguridad de manera que este se encuentre basado en una mayor representatividad
y legitimacion, sin olvidar que aunque siempre los paises buscardn sobresalir, en la actualidad
esto debe hacerse través de la cooperacion, el didlogo y el cumplimiento irrestricto del derecho

internacional.

- “IMPORTANCIA DE LA ELIMINACION DEL PODER DE VETO A LOS MIEMBROS
PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD” (Leén, 2018). Tesis desarrollada para
obtener el grado académico de Magister en Ciencias Internacionales y Diplomacia de la

Universidad de Guayaquil. Desarrollado por el Abogado JORGE CEDENO LEON.

Recomendaciones.

Las Naciones Unidas como Organismo Internacional ha incrementado su numero de
participantes, mejorado su estructura organizativa y su participacion Internacional ha sido muy
significativa, logrando una cohesion en los paises participantes y fortalecimiento de la paz
mundial. Aunque ésta labor no es nada sencilla, sin embargo estratégicamente se han ido
incorporando al Pleno de la Asamblea, paises con perfiles méas humanisticos, tolerantes,
multidisciplinares, colaboradores y comprometidos con la paz mundial, el cumplimientos de
los Objetivos del Milenio y otros aspectos vitales. Al examinar la Bibliografia, teniendo
coloquios con docentes y estudiantes del Instituto de Diplomacia, se concluye que la Hipotesis
planteada: “La eliminacion del poder del veto a los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad influye positivamente en la eficacia de sus resoluciones”. Teéricamente es posible,
pero las distintas posturas de los paises postulantes a ser Miembros Permanentes del Consejo
de Seguridad que se han evidenciado en la investigacion, muestran que la ejecucion de la misma

es nula. La razon primordial para aseverar esto es: Mientras los Miembros Permanentes tengan
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el derecho al veto, siendo solo ellos los tnicos que pueden lograrlo, no sera posible su cambio
de estructura. 103 Es mas, los conflictos actuales tales como Siria y Medio Oriente no han
permitido hasta el momento a los Miembros No Permanentes tomar medidas para solucionar
el conflicto mientras Rusia y Estados Unidos mantengan su antagonismo a expensas que las

situaciones de oriente siguen en crisis.

- “PROPUESTAS DE REFORMAS AL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, SU TRASCENDENCIA EN LOS
PAISES MENOS ADELANTADOS (PMA’S) DECADA DE LOS 90 HASTA
ACONTECIMIENTOS EN LIBIA, AGOSTO 20117 (Cardoza Recinos, 2018). Tesis
desarrollada para optar la Licenciatura en Relaciones Internacionales de la Universidad de El
Salvador. Desarrollado por LEIDY YESENIA AGUIRRE GALDAMEZ y DORIS

ELIZABETH CARDOZA RECINOS.
Conclusiones:

La configuracion del funcionamiento del Consejo de Seguridad de la Organizacién de las
Naciones Unidas es una de las problematicas agudas dentro de esta, ya que a este 6rgano se le
otorgaron una serie de atribuciones que en la actualidad son vistos como privilegios que poseen
los miembros permanentes de este Consejo, lo que contribuye a que la organizacion trabaje en
funcién de unos cuantos intereses de ciertos Estados y no en beneficio general de todos sus

miembros.

Los criterios utilizados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no se encuentran
regulados dentro de la Carta constitutiva de la organizacion, lo que contribuye en gran medida
a las problematicas que se viven en la actualidad dentro de este organo ya que al no ser
regulados dentro de la misma, estos criterios son tomados en base a los interés de cada uno de

estos Estados que componen este Consejo.
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El trabajo desarrollado por el Consejo de Seguridad es el mejor ejemplo de la necesidad que
existe en la actualidad de emprender un sistema de reformas que logren resolver los vacios de
ley o los candados legales que se encuentran al interior de la Carta, los cuales estan impidiendo

que se desarrolle de una manera adecuada las funciones de este drgano.

El motor que impulsa los cambios al interior del érgano son todos los casos antes expuestos (la
realidad), sin embargo se sabe que solo podria ejecutarse si existiera voluntad politica por parte
de los miembros permanentes de éste; ya que la misma Carta posibilita a un niimero inferior

de Estados a truncar el deseo de reformar este Consejo.

La busqueda interminable de poder que persiguen los Estados, principalmente las grandes
potencias, bloquean en gran magnitud las propuestas de reformar encaminadas a una mejor y
mas justa distribucion del poder y posicionamiento de los miembros de Naciones Unidas ya
que perciben éstas como amenazas que podrian perjudicar el papel que juegan dentro de la

esfera internacional a través de esta Organizacion.

- “LAS REFORMAS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS Y
SUS IMPLICACIONES EN AMERICA LATINA - CASO GUATEMALA” (Quiroa
Mendoza, 2018). Tesis desarrollada para optar el grado de Licenciada en Relaciones

Internacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Desarrollado por MONICA

WALEWSKA QUIROA MENDOZA.

Conclusiones.

Como resultado concreto de la investigacion se tiene la percepcion que en la Carta de Naciones
Unidas no se define con exactitud el significado de algunos términos que son basicos para el
accionar de Naciones Unidas y para dar cumplimiento a sus propdsitos y principios. Tal es el

caso del poder, democracia, seguridad, y autodeterminacién de los pueblos entre otros. La
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ambigiiedad en la definicion de estos términos, ha dado lugar a acciones de ciertos Estados
contrarias a lo que establece la Carta, como se menciona en el Capitulo 2 sobre “El Sistema de
Seguridad Colectiva versus la Unilateralidad”. Se han producido varias agresiones militares en
contra de otros Estados por parte de Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad,
sin que Naciones Unidas pueda evitarlos o se pronuncie al respecto. Los cinco miembros
permanentes, quienes cuentan con privilegios establecidos por ellos mismos, desde la
fundacion de la organizacion, no han querido delegar o compartir con nuevos Estados este
poder mediante el veto, tema que se abordé ampliamente en el Capitulo III. Al estar el poder
concentrado unicamente en estos cinco Estados (vencedores de la Segunda Guerra Mundial),
ha hecho que las decisiones adoptadas o que se han impedido realizar, no sean del todo
democraticas y justas; lo cual conlleva a la pérdida de credibilidad del Consejo. Tal poder
materializado en el uso del veto, s6lo contribuye a complicar el trabajo del Consejo y es

contrario al principio de soberania e igualdad de los Estados.

El uso del veto, deberia ser regulado para ser utilizado en casos excepcionales, limitarse a casos
extremos, que sea una via para impedir o hacer reflexionar sobre la utilizacion de la fuerza
armada. Derivado de lo anterior puede constatarse que el Consejo de Seguridad carece de un
sistema democrético en la ejecucion de toma de decisiones, inclusive es este Organo el que
tiene la Gltima palabra sobre las decisiones que tome Naciones Unidas. Como se menciona en
el Capitulo II, puede comprenderse claramente que cuando se fundd Naciones Unidas y por
consiguiente se constituyo el Consejo de Seguridad (méximo 6rgano de la ONU) hace 60 afios,
el mundo venia de sufrir la Segunda Guerra Mundial, en donde los enemigos estaban
claramente definidos. La Carta de San Francisco fue redactada previendo una agresion por
parte de los Estados enemigos (Alemania, Italia y Japon). Es en este marco en el que se organiza
el Sistema de Naciones Unidas, las cinco potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial

se unirian y apoyarian la seguridad colectiva en contra de los enemigos. Sin embargo, el mundo

Pégina | 32



actual es totalmente diferente al de hace seis décadas, con otro tipo de conflictos, amenazas y

desafios.

En consecuencia de ello, se ha tratado de realizar reformas en el accionar del Consejo de
Seguridad para que éste sea mas democratico en la toma de decisiones y cumpla sus objetivos
a cabalidad. El debate que se ha abierto desde hace mas de una década en torno a las reformas
del Consejo de Seguridad, ha cobrado mayor relevancia e importancia con el actual Secretario
General (Kofi Annan). Ha sido tema de agenda en las Gltimas Cumbres Mundiales de Naciones
Unidas. Sin embargo, no se ha producido reforma alguna después de 1965, cuando se amplio
el nimero de miembros no permanentes de seis a diez; haciendo un total de quince miembros.
En tanto que el nimero de miembros permanentes no se ha aumentado y los privilegios de éstos

contintan hasta la fecha.

5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Explicar la falta de representatividad de los 193 estados miembros de las Naciones Unidas

resumidos en los 15 miembros del Consejo de Seguridad.

5.2 OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar en qué medida el derecho de veto que tienen los cinco miembros permanentes

garantiza el correcto cumplimiento de los fines establecidos en la Carta de las Naciones Unidas.

5.3 OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar en qué medida el incremento de miembros permanentes en el Consejo de Seguridad

garantizara la debida representacion de los miembros integrantes de la ONU.
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5.4 OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer la existencia de la necesidad de una destacada representacion que puedan tener los

paises en vias de desarrollo ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

6. MARCO JURIDICO

6.1. CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Al realizar la presente investigacion, se utilizo los siguientes articulos: Articulo 1, Articulo 2,
Articulo 3, Articulo 4, Articulo 5, Articulo 6, Articulo 7, Articulo 8, Articulo 9, Articulo 10,
Articulo 11, Articulo 12, Articulo 13, Articulo 18, Articulo 20, Articulo 23, Articulo 24,
Articulo 25, Articulo 26, Articulo 27, Articulo 28, Articulo 30, Articulo 31, Articulo 32,
Articulo 33, Articulo 34, Articulo 35, Articulo 36, Articulo 37, Articulo 38, Articulo 39,
Articulo 40, Articulo 41, Articulo 42, Articulo 46, Articulo 48, Articulo 49, Articulo 108, y

Articulo 109.

6.2. REGLAMENTO PROVISIONAL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS

NACIONES UNIDAS

ARTICULO 40.- Las elecciones realizadas por el Consejo para la toma de decisiones se

realizaran de acuerdo a lo estipulado en la Carta de las Naciones Unidas.

ARTICULO 58.- El Estado que quiera pertenecer a las Naciones Unidas debera cumplir con
los requisitos sefalados en la Carta, sobre todo promover activamente la preservacion de la paz

y presentar su adhesion al Secretario General.

ARTICULO 59.- luego de presentada la solicitud de adhesion a las naciones unidas el consejo
de seguridad analizara y recomendara a través de una resolucion la incorporacion del nuevo

miembro.
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ARTICULO 60.- El Consejo de Seguridad decreta si, a su criterio, el Estado que requiere su

incorporacion cumple con los parametros estipulados en la Carta.
6.3. RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

En el 18° Periodo de Sesion, se emite la Resolucion A/RES/1991 A-B, que refiere por vez
primera sobre la representacion equitativa que debe existir dentro de su 6érgano principal como

es el Consejo de Seguridad.
6.4. RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
Resolucion N° S/RES/22 (1947)-S, de fecha 09 de abril de 1947.

7. TERMINOLOGIA

7.1. ESTADOS MIEMBROS

Son Estados Miembros, aquellos Estados soberanos reconocidos por la Comunidad
Internacional, especificamente por las Naciones Unidas. Actualmente, existen 193 Estados

Miembros reconocidos y que integran la Organizacion (Naciones Unidas, 2018).
7.2. REPRESENTATIVIDAD

Es la capacidad de actuar en nombre de un Estado Miembro, a través de ésta se trata de
reproducir a la sociedad en cualquier circunstancia por medio de los representantes que elige.
Su ausencia impide a la colectividad gozar de la facultad de estar adecuadamente
personificados y por tanto no pueden exigirles responsabilidades, mucho menos obligaciones.
La representatividad se consigue por medio de sistemas de gobierno que garanticen la relacion:

una persona, un voto.

7.3. CONSEJO DE SEGURIDAD
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Es el Organo principal de las Naciones Unidas, tiene naturaleza intergubernamental y
participacion restringida. Ademads, sobre éste recae la obligacion de preservar la paz y
seguridad a nivel internacional. El Consejo, preside la tarea de diagnosticar la posible
existencia de alguna friccion a la paz internacional; ademas, solicita a las partes involucradas
en un conflicto que arriben a acuerdos pacificos. En algunos casos, interpone sanciones y

otorga el visto bueno para el uso de la fuerza. (Naciones Unidas, 2018)
7.4. MIEMBROS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Son 15 Estados Miembros que integran el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, los
mismos que se encuentran divididos: 5 Miembros permanentes (Republica Francesa, Republica
Popular China, Reino Unido, Federacién Rusa, y los Estados Unidos de América) y 10 no
permanentes (Cuya rotacion es cada dos afios). Entre los cuales tenemos: En el Periodo 2018 -
2019 estad el Estado Plurinacional de Bolivia, Cote d’Ivoire, Guinea Ecuatorial, Etiopia,
Kazajstan, Kuwait, Paises Bajos, Republica de Pert, Republica de Polonia y el Reino de
Suecia; en el Periodo 2019-2020, Republica Federal de Alemania, Bélgica, Cote d’Ivoire,
Guinea Ecuatorial, la Republica de Indonesia, Kuwait, Republica de Peru, Republica de

Polonia, Republica Dominicana y la Republica de Sudafrica
7.5. DERECHO DE VETO

Tras la finalizacion de la segunda guerra mundial, los vencedores (la Republica Francesa,
China, Estados Unidos, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Unidon de
Republicas Socialistas Soviéticas) desempenaron a los ojos del mundo internacional, una
funcién fundamental en la instauracién de las Naciones Unidas, por lo que, sus creadores
tuvieron la no tan acertada opinioén de que éstos cinco Estados con el paso del tiempo seguirian
desempefiando un papel importante en el mantenimiento de la paz y seguridad internacional,

en tal razon, a éstos Estados se les otorgod el derecho de veto, que en suma implica que si uno
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de los cinco miembros permanentes estan en desacuerdo con una decision, puede emitir un

voto negativo, vetando o bloqueando dicha decision.
7.6. PAISES EN ViAS DE DESARROLLO

El término “pais en vias de desarrollo” se refiere al grado de desarrollo econémico de un pais.
Se aplica a naciones caracterizadas por un retraso en términos de desarrollo humano de un
segmento importante de su poblacidon, un alto nivel de desigualdad social, una debilidad
institucional y una inestabilidad politica. Dos terceras partes de la poblacion mundial viven en

paises en vias de desarrollo (mayoritariamente en Latinoamérica, Africa y Asia).

8. SISTEMA DE HIPOTESIS

8.1. HIPOTESIS GENERAL

Los 15 miembros del Consejo de Seguridad de ningun modo cumplen con el rol de
representatividad de los 193 paises miembros para el cual fueron alumbrados con la resolucion
1991 (XVIII) de la Asamblea General, por lo que resulta necesario modificar la estructura del
Consejo de Seguridad, garantizando asi la multilateralidad y transformandola en un érgano

democratico y representativo.
8.2. HIPOTESIS ESPECIFICA 1

El derecho de veto que gozan los cinco miembros permanentes (Republica Popular de China,
Republica Francesa, Estados Unidos de América, Federacion Rusa y Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte) no garantiza en ninguna medida los fines establecidos en la Carta
de las Naciones Unidas, peor aun no afianza la mision para la cual fue creada el Consejo de
Seguridad; por lo que, resulta imperante limitar el derecho de veto en relacion al capitulo VII

de la Carta de las Naciones Unidas (referido a las acciones en casos de amenazas a la paz,
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quebrantamientos de la paz o actos de agresion) asegurando de esta manera el proceso

sistematico de reduccion de éste derecho.

8.3. HIPOTESIS ESPECIFICA 2

El incremento de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad en absoluto garantizara
la debida representacion de todos los miembros integrantes de la ONU, por el contrario se
continuard con el sistema de proteccion de propios intereses; en tanto que los actuales Estados
candidatos a convertirse en miembros permanentes gozan de mayor economia, poblacion y
poder politico respecto de las otras potencias emergentes; por lo que otorgarles un asiento
permanente perpetuar la falta de representatividad, y no modificaria el estado actual del

Consejo de Seguridad.

8.4. HIPOTESIS ESPECIFICA 3

Existe la necesidad de una destacada representacion de los paises en vias de desarrollo en el
Consejo de Seguridad de la ONU, de esto se desprende que no existe la proporcionalidad entre
el niimero de los Estados paises miembros de las Naciones Unidas, respecto del numero de
Estados que conforman el Consejo de Seguridad; lo cual permite aseverar que el actual Consejo

de Seguridad no se adecua a las exigencias actuales de la ONU.

9. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

9.1. ENFOQUE DE INVESTIGACION

Utilizaremos el enfoque cualitativo, en razén de que estudiaremos las cualidades
interrelacionadas que caracterizan a un determinado fendmeno, por lo tanto no esta basado en

mediciones o analogos.

9.2. METODO DE INVESTIGACION
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El método juridico a utilizar es el Método Analitico, en razén de que por medio del analisis
buscaremos las causas de los fendmenos y leyes que los rigen” (Aranzamendi Ninacondor,
2015, pag. 118); es decir, a través de éste método iniciaremos el procedo de conocimiento por
identificar cada una de las partes que caracterizan a una realidad. Ademas, considerando
pertinente que en toda investigacion es importante la teoria para la comprension de fendémenos,
sobre todo para recomendar una accién politica solida, utilizaremos la teoria de la antinomia
realista - utopica como enfoque en las relaciones internaciones; en razoén de que adoptar un
enfoque responsable de asuntos internacionales es mucho mas que opiniones y consignas, es

un estudio sistematico del sistema internacional.

9.3. DISENO DE INVESTIGACION

La presente tesis es de tipo Juridico — Propositiva, puesto que la informacion sera obtenida en
relacion a las hipdtesis planteadas con el objetivo de analizarlas de manera dogmatica,

interpretativa y tedrica.

9.4. NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de investigacion a utilizar es DOCUMENTAL, debido a que se utilizara categorias
de estudio; donde no hay un grupo considerable para el control. Es decir, se realizara la
recopilacion de documentos, articulos de opinion, libros trascendentales y legislacion
internacional como la Carta de las Naciones Unidas y el Reglamento Provisional del Consejo

de Seguridad.

9.5. UNIDAD DE ANALISIS

El trabajo de investigacidon se realizara con un componente empirico en el cual se utilizara
como unidades de observacion y analisis aquellas Instituciones que se vinculen a la

problematica que se estudiara en este caso cuya relacion se establece a partir de la praxis
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Internacional conformadas estas instituciones por las Naciones Unidas y el Consejo de

Seguridad.

10. CATEGORIAS DE ESTUDIO

CATEGORIA DE SUB CATEGORIA DE REFERENCIA DE

ESTUDIO ESTUDIO ANALISIS
ESTADOS MIEMBROS
NACIONES COMPOSICION DE LOS CARTA DE LAS
UNIDAS ORGANOS DE LA ONU NACIONES UNIDAS
FINES

ESTADOS MIEMBROS
CARTA DE LAS

ESTRUCTURA NACIONES UNIDAS

CONSEJO DE FINES
SEGURIDAD

METODO DE TRABAJO RESOLUCIONES

DEL CONSEJO DE

REPRESENTATIVIDAD DE SEGURIDAD

LOS ESTADOS

11. TECNICAS E INSTRUMENTOS

11.1.

11.2.

TECNICAS

Entrevistas a Diplomaticos y expertos en Derecho Internacional Publico: Embajador de
Pert en Paises Bajos Doctor Carlos Andrés Miguel Herrera Rodriguez y al Embajador
de Peru en el Consejo de Seguridad Doctor Gustavo Meza Cuadra.

Analisis Documental de los instrumentos y documentos de las Naciones Unidas.
INSTRUMENTOS

Resoluciones del Consejo de Seguridad
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Declaraciones emitidas por los distintos Organismos internacionales, donde se advierte
su solicitud de modificacion del Consejo de Seguridad.

Articulos de Opinion emitidos por los Diplomaticos antes mencionados.

Revistas Especializadas en Derecho Internacional Publico.

Fuentes documentales: Resoluciones de la Asamblea General y declaraciones de los
organismos de la ONU.

Cuestionario de las entrevistas.
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CAPITULO 11

LA SOCIEDAD DE NACIONES: ANTECEDENTE HISTORICO DE LAS

NACIONES UNIDAS

En lo sucesivo, la paz del mundo debe depender de métodos diplomaticos sanos y
nuevos. Los principios del derecho publico deben prevalecer en el futuro sobre los
intereses particulares de tal o cual nacion. Todas las acciones del universo deben
instituir una especie de liga para obtener que el derecho prevalezca contra todas

las agresiones egoistas, para evitar que se oponga una alianza a otra alianza (...).

Discurso pronunciado por Woodrow Wilson ante la Liga para imponer la paz en

fecha 27 de mayo de 1916. (Rhenan Segura, 1993, pag. 26).
2.1 LA HISTORIA DEL SIGLO XX
La situacion vivida en el siglo XX tuvo muchos acontecimientos muy importantes entre los
mas resaltantes estan la primera guerra mundial que se desarrolld entre los afios 1914 a 1918 y
la segunda guerra mundial que se desarrolld entre los afios 1939 a 1945; ademas de estos
conflictos bélicos se debe tener en cuenta que se desarrollaron diferentes luchas armadas

teniendo como protagonistas a distintos Estados a nivel internacional.

Es asi que, en el conflicto armado entre Gran Bretaia y Alemania en 1941 el ministro de
Asuntos Exteriores de Gran Bretafia Edward Grey expreso que las lamparas se apagaban en
todo el continente europeo, y que éstas no se volverian a encender antes de morir. De igual
forma, el escritor Karl Kraus denuncio el referido conflicto a través de un reportaje de 792

paginas titulada: Los ltimos dias de la humanidad.

Para ambos personajes éste conflicto bélico de alcance mundial suponia la liquidacion de
nuestro mundo; esto a raiz de que durante los 31 afios que dur¢ el conflicto mundial que van

desde la declaracion austriaca de guerra contra Serbia en fecha 28 de julio de 1914 y la
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rendicion incondicional del Japon en fecha 14 de agosto de 1945 (cuatro dias después de que

hiciera explosion la primera bomba nuclear) parecian ser las Gltimas horas de la humanidad.

Por tal motivo, es imposible no hablar de la guerra en el siglo XX, en razén de que ésta siempre
estuve presente incluso en aquellos momentos donde no se escuchaban el sonido de las armas
y las explosiones de las bombas. La crdonica historica del siglo XX y mas concretamente de sus
momentos iniciales de derrumbamiento y catastrofe, debe comenzar con el relato de los 31
afios de guerra mundial y el accionar de la comunidad internacional para frenar éstos ataques

y concretamente, la muerte indiscriminada de la poblacion.

Posterior a los dos conflictos bélicos mas grandes de la historia de la humanidad, los
vencedores tomaron acciones inmediatas para evitar otra gran guerra, empezando por la
paralizacion y destruccion de los regimenes instalados en Europa y el surgimiento en el imperio
Ruso del régimen revolucionario bolchevique alternativo que represento por afos la figura de

los poderes subversivos de todo el planeta.

En segundo lugar, se consideraba necesario controlar a Alemania, que, después de todo, habia
estado a punto de derrotar a los Estados aliados. Y como ultima intervencion, crear un
organismo bajo los regimenes que ellos propugnaban, como lo fue y es hasta la actualidad la

Organizacion de las Naciones Unidas.

2.2 CONTEXTO INTERNACIONAL PREVIO A LA CREACION DE LA SOCIEDAD

DE NACIONES

Los Estados que tanto militar como econdmicamente se encontraban mas desarrollados
lideraron el primer conflicto bélico que sacudié y conmocion6 a la Comunidad Internacional,
la primera guerra mundial, por la ferocidad de ésta: una cifra enorme de muertos, un numero
incalculable de heridos graves, violaciones, torturas y desapariciones, que en la actualidad

supondria delitos de lesa humanidad. En el fragor de esta guerra, los agonizantes clamaban la
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paz definitiva como recompensa después de tanto sufrimiento, situacion que despertod la
conciencia internacional y origin6d el Tratado de Paz de Versalles, donde se instituye la
Sociedad de Naciones con el fin de fomentar la cooperacion entre los Estados, y garantizar la

paz internacional.

El nacimiento de la Sociedad de Naciones fue la respuesta a la necesidad que tenian los Estados
victimas de esta guerra, de consolidar la paz en la Comunidad Internacional sustentada
teoricamente en bases duraderas. Asegurandose, ademds, de la existencia de la seguridad
colectiva a través de esta Sociedad, en la que el atentado a la paz por cualquier Estado
independientemente de su situacion politica o econdmica, produjera una respuesta contundente
y concertada de los demas Estados. Lo que en suma significaba, reunir una fuerza colectiva de
tal magnitud que se instaurase como una amenaza que sirviese como disuasion de futuras

agresiones o declaratorias de guerra por parte de algin Estado.

Sin embargo, Korovin (1963) afirma que:

La Sociedad de Naciones trato de afianzar la hegemonia de los dirigentes de la
Sociedad, Gran Bretafa y Francia, de mantener la Paz de Versalles y de oponerse a los
intentos de su revision propuestos por los Estados que habian perdido la contienda. Se
opuso a los movimientos de liberacion nacional de las colonias y al movimiento

revolucionario del proletariado. (pag. 331)

Por otro lado, el precursor de la creacion de la Sociedad de Naciones, Woodrow Wilson, tenia
como directriz la creacion de un ente de caracter internacional que debia instalar los cimientos
en las relaciones multilaterales existentes entres estados, teniendo como guia la auto
determinacion nacional y la seguridad colectiva como factores que evitarian otro conflicto

bélico.
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Al respecto debemos senalar que estas ideas no eran nuevas en cuanto a relaciones
internacionales, cuyos fundamentos se hallan en la tradicion kantiana; es decir, éste filosofo
escribe La paz Perpetua en fecha 1795, de donde se desprende las reglas y fundamentos de las

relaciones internacionales. (Simonoff, s.f., pags. 247-250)

Asimismo, se advierte que ésta disciplina se encuentra definida por los lazos sociales
trascendentales que unen a todos los individuos, quienes comparten los mismos intereses, y en
donde el Estado pierde relevancia frente a éstos. Ademas, Kant explica que los conflictos entre
los Estados se dan por la accion desplegada por sus gobernantes y no por los individuos que la

conforman, por tal razon, la politica internacional debe ser cooperativa y no confrontativa.

Es importante indicar que los fundamentos descritos anteriormente tienen como base el
enfoque utdpico y parten del supuesto de que la humanidad es perfectible, por lo tanto, el
Derecho Internacional puede transformar a los Estados. Ademas, a esta postura filosofica
debemos agregarle el desarrollo del positivismo juridico del siglo XIX, que desarrolla el
estudio de las normas como una forma de relacion entre Estados, abandonando las politicas de
equilibrio de antafio. Siendo esas politicas junto al imperialismo que desencadenaron la Primera

Guerra Mundial, poniendo en evidencia un poder destructivo sin precedente.

Finalmente, explica Simonoff (s.f.):

Es esta situacion la que motiva a W. Wilson a proponer una Organizacion internacional
basada en un esquema de seguridad colectiva que era garantizada por una organizacion
dotada con los siguientes elementos: 1. Fortalecer la autodeterminacién nacional como
factor que elimina las guerras. 2. Eliminar los tratados secretos garantizado una mayor
participacion de la opinion publica en los asuntos internacionales. 3. Reemplazar la idea
de balance de poder por un esquema de seguridad colectiva donde los Estados reduzcan

su capacidad militar. (pag. 248)
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2.3 CREACION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

Es el Presidente de Estados Unidos de América, Woodrow Wilson, quién en medio de las
Conferencias de Paz posteriores a la Primera Guerra Mundial plantea la creacion de un
Organismo con cardcter internacional, cuyo objetivo primordial fuese garantizar la
independencia politica y la integridad territorial de todos los Estados. Por tal motivo, en fecha
25 de enero de 1919 en la Conferencia de Paz, se adoptd una resolucion que explicaba que el
Pacto de la Sociedad de Naciones seria parte integrante del Tratado de Paz de Versalles y que
ademas el contenido de éste Pacto estaria a cargo de una Comision Especial presidida por

Wilson.

Tres meses después, en fecha 28 de abril de 1919, en una sesion ante la Conferencia de Paz,
Wilson presento el trabajo correctamente estructurado; en esa misma conferencia 13 Estados
que no tuvieron participacion en la Primera Guerra Mundial, solicitaron su ingreso como
miembros fundadores, entre los que destacan era Brasil, Espana, Grecia y Bélgica. Sin
embargo, es en fecha 28 de junio de 1919, que se firma el Tratado de Versalles, donde se
instituye en el primer capitulo de los cinco tratados de paz que pusieron fin a la gran guerra
(Versalles, Saint — Germain, Trianon, Neuilly, Sevres), el Pacto de la Sociedad de Naciones y
las condiciones de paz tras la gran guerra; llamada después de la firma de la paz a “instaurar
un nuevo orden internacional e impedir otro conflicto bélico bajo la premisa de fomentar la
cooperacion entre las naciones y para garantizar la paz y la seguridad” (Pacto de la Sociedad

de Naciones, 1919).

La Sociedad de Naciones, constituy6 el marco por excelencia para las relaciones multilaterales
de su época y su sede estuvo en Ginebra, Suiza. Su estructura institucional era la siguiente: una
Asamblea, integrada por representantes de todos los estados miembros; un consejo que estaba

compuesto de miembros permanentes y miembros no permanentes elegidos por un tiempo
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determinado; una secretaria y otros 6rganos subsidiarios. En el Pacto se preveia también la
creacion de un cuerpo judicial, el Tribunal Permanente de Justicia Internacional, que fue

establecido posteriormente como 6rgano separado de la Sociedad de Naciones.

Asimismo, los fines de la Sociedad de Naciones, segun la letra del Pacto, eran el mantenimiento
de la paz mundial, la limitaciéon de los armamentos, el desarrollo de la cooperacion entre los
pueblos y la garantia y proteccion de unas condiciones de trabajo justas y humanas, asi como

la distribucion de los llamados mandatos. (Korovin, 1963, pag. 332).

2.4 PRINCIPIOS INTERNACIONALES PLASMADOS EN EL PACTO DE LA

SOCIEDAD DE NACIONES

La Liga de Naciones o conocida comunmente como Sociedad de Naciones, tuvo como filosofia
politica el mantenimiento de la paz por medio de la trilogia Arbitraje — Seguridad — Desarme;
el primer principio: arbitraje, instaurado como medio pacifico de arreglo de controversias;
luego, la seguridad, entendida como seguridad colectiva y finalmente, el desarme, que
comprendia el rechazo a la guerra y se utilizaba como una forma de resolver conflictos entre
Estados, el mismo que se encontraba acompafniado del compromiso a la reduccion o limitacion

progresiva del uso de armamentos.

Respeto a la limitacion del uso de los armamentos, los articulos 10 y 11 del Pacto consagran la
idea de que la seguridad de cada nacion es responsabilidad colectiva de la comunidad
internacional, organizada a través de la Sociedad de Naciones. De ahi viene que, en su
articulado, se establezca la limitacion del derecho a la guerra, se afirme que el mantenimiento
de la paz exigia la reduccion de armamentos y el desarme, y se regulen las sanciones a los
Estados que recurrieran a la guerra contra lo dispuesto por la organizacion. Se establece, por
tanto, un sistema juridico de prevencion de la guerra —un sistema de seguridad colectiva—,

articulado en cinco ejes: garantia de la integridad territorial e independencia politica de los
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Estados miembros, intervencion colectiva, solucion pacifica de los conflictos, limitacion del
derecho a recurrir a la guerra y sistema de sanciones. (Carrillo Salcedo, El Derecho

Internacional en perspectiva historica, 1991, pags. 54-55).

Asimismo, ¢éste nuevo orden internacional se erigid sobre la base de los principios
internacionales de igualdad de Estados, libre determinacién de los pueblos, solidaridad
internacional y una nueva diplomacia que involucraba a todos los Estados. Es decir, la Sociedad
de Naciones cumpliria y garantizaria el mantenimiento de la paz respetando los Derechos y la

soberania de cada Estado, con una vision sobretodo ideolégica.

2.5 MIEMBROS INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

Fueron 42 Estados los miembros originarios de la Sociedad de Naciones de los cuales 13
Estados tenian la condicidon de neutrales y fueron invitados a integrar la Sociedad posterior a
la primera guerra; el resto de los Estados eran los aliados que habian luchado en contra de
Alemania. En el Pacto se estipuld que la Sociedad de Naciones tendria 3 categorias de
miembros: miembros fundadores, Estados invitados y miembros no fundadores ni invitados;

sin diferencias juridicas entre éstos.

Por otro lado, para que un Estado pudiera ser admitido como Miembro debia cumplir una serie
de requisitos entre ellos: gobernarse libremente, hacer efectivo su deseo de observar los
compromisos internacionales y aceptar el reglamento establecido por la Sociedad. Su

aprobacion debia ser por dos tercios de los votos de la Asamblea.

Para 1937, la Sociedad de Naciones tenia cincuenta y ocho Estados miembros entre los cuales
se encontraban los Estados beligerantes que habian participado en ambos campos de la Primera
gran guerra; sin embargo un afio después la cantidad de Estados se redujo drasticamente, fueron
15 Estados que abandonaron la Sociedad de Naciones dentro del periodo 1938 a 1940,

argumentando la ineficacia de la Sociedad, poca solvencia econémica y de la progresiva
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disminucién de su autoridad, ademés los Estados Latinoamericanos como la Republica de

Nicaragua alegaron que las sanciones impuestas no afectaban a los Estados de América.

Durante la vigencia de la Sociedad de Naciones, los Estados miembros que la integraron fueron

los siguientes:

Estados Vencedores Originarios: Francia (Periodo 1920-1946), Reino Unido de Gran

Bretana e Irlanda del Norte (Periodo 1920-1946), Australia (Periodo 1920 -1946),
Canada (Periodo 1920 -1946), Nueva Zelanda (Periodo 1920 -1946), India (Periodo
1920 -1946), Union Sudafricana (Periodo 1920 -1946), Imperio del Japon (Periodo
1920 -1935), Reino de Italia (Periodo 1920 -1939), Reino de Bélgica (Periodo 1920 -
1946), Republica de Bolivia (Periodo 1920 -1946), Estados Unidos del Brasil (Periodo
1920 -1928), Republica China (Periodo 1920 -1946), Checoslovaquia (Periodo 1920 -
1939), Republica de Cuba (Periodo 1920 -1946), Guatemala (Periodo 1920 -1938),
Haiti (Periodo 1920 -1942), Honduras (Periodo 1920 -1938), Republica de Polonia
(Periodo 1920 -1946), Reino de Siam (Periodo 1920 -1946), Republica Oriental del
Uruguay (Periodo 1920 -1946), Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos (Conocido
desde 1929 como Reino de Yugoslavia, Periodo 1920-1946), Reino de Grecia (Periodo
1920 -1946), Republica Portuguesa (Periodo 1920 -1946), Republica de Liberia
(Periodo 1920 -1946), Nicaragua (Periodo 1920 -1938), Peru (Periodo 1920 -1939),
Panama (Periodo 1920 -1946) y el Reino de Rumania (Periodo 1920 -1940).

Estados neutrales invitados a firmar el Pacto: Argentina (Periodo 1920 -1946), Chile

(Periodo 1920 -1938), Colombia (Periodo 1920 -1946), Reino de Dinamarca (Periodo
1920 -1946), Republica de El Salvador (Periodo 1920 -1937), Espaiia (Periodo 1920 -
1939), Paraguay (Periodo 1920 -1937), Sublime Estado de Persia (Periodo 1920 -1946),

Confederacion Helvética (Periodo 1920 -1946), Noruega (Periodo 1920 -1946), Reino
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de los Paises Bajos (Periodo 1920 -1946), Reino de Suecia (Periodo 1920 -1946) y los
Estados Unidos de Venezuela (Periodo 1920 -1940).

- Estados que se integraron a la Sociedad de Naciones con posterioridad: Afganistan

(Periodo 1932 -1946), Albania (Periodo 1920 -1939), Austria (Periodo 1920 -1938),
Bulgaria (Periodo 1920 -1946), Costa Rica (Periodo 1920 -1927), Ecuador (Periodo
1934 -1946), Etiopia (Periodo 1920 -1946), Estonia (Periodo 1920 -1940), Hungria
(Periodo 1922 -1939), Estado Libre Irlandés (Periodo 1920 -1946), Irak (Periodo 1932
-1946), Republica de Finlandia (Periodo 1920 -1946), Letonia (Periodo 1920 -1940),
Lituania (Periodo 1920 -1940), Gran Ducado de Luxemburgo (Periodo 1920 -1946),
Republica Dominicana (Periodo 1924 -1946), Reino de Egipto (Periodo 1937 -1946),
Imperio Aleman (Periodo 1926 -1933), Estados Unidos Mexicanos (Periodo 1931 -

1946), Turquia (Periodo 1932 -1946) y la Unidn Soviética (Periodo 1934 -1946).

Siguiendo el esquema anterior, es prudente sefialar que Estados Unidos de América fue
firmante del Tratado de Versalles, sin embargo, no conformé la Sociedad de Naciones porque
sus politicas colisionaban con el Articulo 10 del Pacto, puesto que éste ltimo les quitaba

legitimidad para la direccion de sus fuerzas armadas.

2.6 ORDEN HISTORICO CRONOLOGICO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

Segun al historiador norteamericano (Walters, 1971), existen 4 etapas bien diferenciadas dentro

de éste Organismo Internacional y son:

- Periodo 1921 — 1923: Crecimiento,
- Periodo 1924 — 1931: Estabilidad,
- Periodo 1932-1936: Conflicto,

- Periodo 1936 — 1939: Derrota.
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Ademas, es importante agregar una etapa inicial, los afios de gestacion de la Sociedad que van
desde 1916 hasta 1919. La periodizaciéon de Walters toma en cuenta las més importantes
coyunturas registradas en el sistema internacional de las entreguerras (1919-1939), la cual a
grandes rasgos pasa por un periodo de reconstruccion (1919-1929), de maduracion (1930-

1939) y de estallido del conflicto bélico (1939-1945). (Rhenan Segura, 1993).

2.7 CONSEJO DE SEGURIDAD

Reglamentado por el Articulo 4 del Pacto de la Sociedad de Naciones, como un érgano limitado
y reducido. “La idea misma del Consejo como un ente limitado habia sido del general Smuts;
quién consideraba que el objetivo de éste 6rgano era asegurar a las grandes potencias un papel
preponderante en la administracion de los importantes intereses internacionales” (Rhenan

Segura, 1993, pag. 38).

La Composicion del Consejo ha variado a lo largo de su vigencia, es asi que en algun periodo
estuvo conformada por miembros permanentes, miembros semipermanentes y no permanentes;
esta forma de organizacidn le permitio a la Asamblea tener control en las actividades que
realizaba el Consejo. Posteriormente y hasta su disolucion, el Consejo estuvo “formado por
catorce miembros: cinco permanentes (potencias de intereses mundiales entre ellos Francia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda, Imperio del Japon, Reino de Italia y el Imperio
Aleman) y nueve miembros no permanentes (nombrados por tres afios por la Asamblea)”
(Pedagogos, 1930, pag. 29); cuya funcion primordial fue estudiar todas las cuestiones relativas

a la paz mundial, se reunian una vez al afio pero pronto lo hicieron cuatro veces al afo.

El Consejo tenia competencia para conocer todos los asuntos que tuvieran estuvieran
relacionados a la afectacion de la Paz en el mundo, ademdas cumplia las siguientes funciones:
Establecer los mecanismos internos de trabajo de la Sociedad y nombrar al Secretario General

(decisiones que debian ser ratificadas por la Asamblea). Tenia como mision velar por el
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desarme, que los Estados no superaran el limite fijado de armamentos y municiones, en caso
de guerra debia convocar a la Asamblea, debia ser arbitro en diferentes conflictos, sancionar a
los Estados infractores. Aparte de las atribuciones sefialadas, el Consejo tenia a su cargo la
administracion de la ciudad Libre de Dantzing, el gobierno del territorio de la cuenca del Sarre,
la salvaguardia de la independencia de Austria y la proteccion de las minorias raciales,

lingtiisticas y religiosas.

El Consejo se reunia cada cuatro meses: enero, mayo y septiembre; era presidido por un

miembro integrante del Consejo de acuerdo al orden alfabético de Estados (idioma francés).

2.8 DISOLUCION DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

La participacion de los Estados en la Sociedad de Naciones era escasamente representativa
incluso para la Sociedad Internacional mayoritariamente eurocéntrica', de aquella época. Asi,
aunque el presidente norteamericano Wilson fuese el principal artifice e inspirador de la idea,
los Estados Unidos de América nunca llegd a ser miembro de la Organizacion; cuando se
presento el Pacto a la autorizacion de ratificacion del poder legislativo, este opto por el retorno
a la politica de aislacionismo y de tal modo la Sociedad de Naciones se vio desasistida de

apoyos morales y politicos de primera magnitud.

Un dato global elocuente sobre las vicisitudes de la participacion en la Sociedad de Naciones
es que de 45 miembros en el momento de su fundacion, pas6 a 60 en 1932 y descendid a 44 en
1939. Finalmente la Sociedad de Naciones se disolvid formalmente el dia 18 de abril de 1946.

(Pastor Ridruejo, 2014, pag. 725).

' EL EUROCENTRISMO: refiere mas concretamente a la mirada del mundo a partir de la experiencia occidental,
donde las ventajas o beneficios para los europeos y sus descendientes se consiguen a expensas de otras culturas,
justificando esta accion con paradigmas o normas éticas.
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En el nacimiento de la Sociedad de Naciones hubo una enorme dosis de idealismo y de
optimismo, que lamentablemente, no pudo traducirse en resultados préacticos, por una serie bien
conocida de razones. En el campo politico internacional, la importancia y el prestigio de la
Sociedad fueron menguando paulatinamente, para experimentar un verdadero colapso en los
afios inmediatamente anteriores a la Segunda Guerra Mundial. El estallido de ésta hizo perder
toda razon de ser a la Organizacion que se mantuvo en total inoperancia durante el conflicto y

fue formalmente disuelta en 1946.

29 El UTILITARISMO Y EL ENFOQUE UTOPISTA DE LAS RELACIONES

INTERNACIONALES EN LA SOCIEDAD DE NACIONES

La creacion, establecimiento y vigencia de la Sociedad de Naciones tuvo como fundamento de
acuerdo a Carr, el utopismo (teoria de las relaciones internacionales), que sostuvo la creencia
de que Estados Unidos era aliado desinteresado en la primera gran guerra, ademas que
desdenaba la politica de equilibrio de poder y el uso de la fuerza en asuntos internacionales y
tenia como consigna la armonia natural del interés nacional como reguladora de la preservacion

de la paz internacional.

Este utopismo se basaba especificamente en que la humanidad era perfectible y la sociedad
internacional podia ser transformada en pro de la paz a través de organismos institucionales
como la Sociedad de Naciones. Estos organismos debian plantear normas de conducta para que
pueda cambiarse el comportamiento politico y a través de ésta lograr electorados educados y

un liderazgo capaz de aceptarlos.

Ademas, tenian como presupuesto la armonia del interés que significaba que el individuo que
tenia interés en un mundo pacifico coincidia con toda la sociedad. Por ende, los Estados que
repudiaban o actuaban en contra de la paz, era porque su liderazgo no habia acogido los

intereses de sus ciudadanos. Segun Woodrow Wilson, un sistema internacional basado en
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gobiernos representativos era siempre un mundo pacifico, por tal motivo los pueblos debian
elegir libremente la forma de gobierno bajo la cual deseaban vivir. La autodeterminacion

creaba el contexto necesario para la realizacion de la armonia de interés en un mundo pacifico.

Se conceptualiza al utopismo como la actitud de la mente humana que hace prevalecer el
propdsito sobre la realidad de los hechos. El error del pensamiento utdpico consiste en la
enunciacion breve de un conglomerado de suposiciones ficticias no comprobadas del omitiendo
la realidad objetiva del factum. Constituyéndose a la utopia como la aspiracion o el deseo que

se quiere alcanzar, mas no el resultado de un anélisis. (Carr, 1980, pags. 5-8)

En la Sociedad de Naciones, el deseo por abolir la guerra configur6 la teoria utdpica en las
relaciones internacionales que pretendi6 evitar otro conflicto armado a través de la apelacion a
la razén de los individuos y a través de la opinidn publica que se encontraba esclarecida, la

misma que tomaria decisiones racionales.

Antes del siglo XIX, como explica el maestro Car, las directrices de la teoria utopista estaban
ya definidas por el individualismo, donde la conciencia humana era la instancia suprema en
cuestiones morales, y el racionalismo, que identificaba a esta conciencia como la voz de la

razon. Sin embargo, fue Jeremy Bentham quién le otorga al utopismo su forma caracteristica.

Jeremy Bentham expone aquello que ahora se entiende como el principio de utilidad, el mismo
que presenta dos sentidos: el primero, que cada individuo tiene como unico fin la busqueda de
su propia felicidad, por tal motivo evita el sufrimiento y el dolor; y el segundo, que establece
que la mayor felicidad del mayor nimero de personas es el Unico fin universalmente deseable
por tal motivo, el Estado debe estar estructurado de tal forma que ayude a alcanzar estos
objetivos. Ademads, expresa que la naturaleza ha colocado al hombre bajo dos soberanos: dolor
y placer; los mismos que determinan lo que el hombre debe hacer y como lo debe hacer bajo

dos criterios: lo que es correcto e incorrecto y, las causas y efectos. Estos gobiernan todo lo
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que hacemos, decimos y pensamos, el hombre no puede desligarse de éstos, cualquier esfuerzo
que haga con ese fin tan solo confirma y demuestra su existencia. Por tal motivo, el principio
de utilidad lo reconoce y la asume. Es decir, la aceptacion del ser humano de que su Unico

interés es buscar la felicidad traerd consigo la construccion de su sistema ético.

Existe la certeza de que el pensamiento filos6fico utilitarista representa el nacimiento
consecuencialista de la moral que significa juzgar las actuaciones de acuerdo a los resultados
que estas producen y ademas, expresa Pacheco (2001): “La creencia en que la opinion publica
juzgaria correctamente acerca de cualquier cuestion a ella presentada racionalmente,
combinada con la suposicion de que ella actuaria de acuerdo con este juicio correcto, era una

base fundamental del credo liberal” (pag. 135).

Las ideas de Bentham fueron puestas en las relaciones internacionales por Woodrow Wilson,
en razon de que en ese entonces la democracia liberal funcionaba exitosamente y el utilitarismo
dirigia la expansion industrial y comercial. Sin embargo, deliberadamente se obvio que tal éxito
se debia al desarrollo econémico y no en ciertos principios racionales. La generalizacion de tal
aplicacion era utdpica. Y fue este enfoque utdpico que dominé el mundo después de la primera
guerra mundial, especificamente la Sociedad de Naciones. Donde se trat6 de aplicar los

principios del liberalismo de Locke para construir un nuevo orden internacional.

Con estas ideas se pretendi6 llevar a la comunidad internacional a una democracia liberal; sin
embargo los precursores de esta idea de manera deliberada, obviaron que la estandarizacion de
este orden social a nivel internacional los llevaria hacia una abstraccion en razon a que la
estandarizacion en estados que cuentan con muy poca poblacion, el tema es relativamente facil
pero cuando se intenta replicar esta estandarizacion sobre muchos estados diferentes entre si
ya sea econdmica social y cultural se presentan diversas complicaciones. Menciona Carr que

estos fundadores descuidaron a la sociedad de naciones en sus aflos mas duros y criticos dando
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paso al racionalismo de la época y a la instalacion desde el afio de 1922 de la corriente utopica

en la sede ubicada en Ginebra. (Pacheco, 2001, pag. 137)

Finalmente el fracaso de la Liga de Naciones expresa serias dudas acerca de la armonia de
interés en la paz, postura de los aflos treinta, que en suma era una adecuacion a los intereses de

las potencias, que a las necesidades notorias de los estados revisionistas que buscaban cambios.

2.10 ANALISIS POLITICO E INTERNACIONAL DE LA SOCIEDAD DE

NACIONES

Terminada la primera guerra mundial en 1918, se cred la primera Organizacion Internacional
de alcance universal que fue la Sociedad de Naciones, la cual establecié un sistema de
seguridad que pretendia impedir otro conflicto bélico, con una visidon mas ideoldgica que
geopolitica, su promotor lanzé al mundo un proyecto de tratado moral, desprovisto de
sanciones militares efectivas y basadas en el consentimiento universal, propio de una
concepcion idealista de las relaciones internacionales. Por lo que, resultod siendo ineficaz en
razén de que unos afios mas tarde no pudo evitar el conflicto bélico mas grande y violento que
conmociond a la Comunidad Internacional. Es asi que, posterior a ésta gran guerra los
representantes de los Estados tuvieron claro que debia existir otra Organizacion Internacional
de auténtica vocacion universal y de claro respeto de la seguridad colectiva que realizard una

labor eficaz para prevenir conflictos, o en su defecto resolverlos.

Es importante sefialar ya con amplio conocimiento historico que la Sociedad de Naciones
fracaso contundentemente en el cumplimiento de sus objetivos, “como sabemos no se instauro
la obligacion completa de la solucion jurisdiccional de las controversias” (Wolfgang, 1967).
“Tampoco logré impedir la agresion contra China (Manchuria), ni la invasion de Etiopia por

Italia, no se opuso a estos agresores ni obstaculizd el rearme aleman ni actué cuando la
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preparacion y la puesta en practica de la agresion fascista a Espafia, Austria y Checoslovaquia”

(Korovin, 1963, pag. 334)

Asimismo, no se estableci6 la prohibicion del recurso a la guerra de manera total, tampoco se
establecio los mecanismos institucionales adecuados para la efectividad de tal prohibicion
razén por la cual en el campo del desarme se consiguieron resultados minimos, por no decir,
nulos; claro ejemplo de ésta es que aunque Estados Unidos, a través de su Presidente, fue el
impulsor de la creacion de la Sociedad de Naciones, nunca formo parte de la Sociedad de

Naciones.

Durante toda la existencia de la Sociedad de Naciones este articulo (desarme) no fue aplicado,
a pesar de que se plante6 la cuestion de las sanciones militares, por ejemplo en conexion con
la toma de Vilnius por las fuerzas armadas de la Polonia Burguesa; las sanciones de indole
financiera y econdmica lo fueron una vez solamente, durante el conflicto italo — abisino de
1935-1936. La sociedad de Naciones no las aplico en cambio con ocasion de la contienda
chino-japonesa de 1931, ni en los demas casos. Después de la anexion de Abisinia por Italia,
la Sociedad retir6 las sanciones impuestas al agresor de 1936, es decir, abandond toda

resistencia a los ataques de caracter agresivo. (Korovin, 1963, pag. 333)

Ademas, el principal defecto del sistema tripartito que tuvo la Sociedad de Naciones (arbitraje-
seguridad y desarme), como los hechos pondrian de manifiesto durante los afos treinta —en
Manchuria, Etiopia, Renania, Espafia, Austria, Checoslovaquia o Finlandia— es que su
efectividad dependia en tltima instancia de la voluntad de los Estados, que tenian confiada la
decision y aplicacion de las sanciones econdomicas y militares. (Carrillo Salcedo, El Derecho

Internacional en perspectiva historica, 1991, pag. 55)

Por otro lado, la participacion de los Estados en la Sociedad de Naciones era escasamente

representativa incluso para la sociedad internacional mayoritariamente eurocéntrica de aquella
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época (Pastor Ridruejo, Las Organizaciones Internacionales de dmbito Universal, 2014, pag.
702). Sin embargo, es conveniente inscribir en el haber de la Sociedad de Naciones la
cooperacion institucionalizada que llevd a cabo en ciertos campos, como el econdmico y
financiero, salud publica, transportes y comunicaciones; hay que dejar asimismo constancia del
establecimiento del sistema de mandatos respecto a las colonias de los paises derrotados, en
cuanto que, a partir del principio de que el bienestar y desarrollo de los pueblos constituia una
mision sagrada de la civilizacion, se abri6 la primera brecha en las concepciones dominantes

hasta entonces en materia de colonizacion.

Finalmente, la fundacion de la Liga de Naciones estuvo sobre el cimiento del utopismo en las
relaciones internacionales, en razoén de que sus fundadores sostuvieron en todo momento que
las circunstancias del entorno internacional configurarian la conducta humana, ya que esta era
perfectible, es decir, capaz de mejorar a través de establecimiento de normas de conducta; por
ende, el entorno politico puede ser transformado por el desarrollo de organizaciones
internacionales. Sin embargo, este precepto fue duramente cuestionado tras la disolucién de la

Sociedad de Naciones.

2.11 CONCLUSIONES

La Sociedad de Naciones no cont6 con las facultades y mecanismos suficientes para resolver
de manera contundente las crisis internacionales que tuvieron lugar en la década de 1930, razén
por la cual no pudo evitar el segundo conflicto bélico internacional, asi como tampoco pudo,

una vez estalla esta guerra, mediar el conflicto y restablecer la paz.

Sumado a ésta situacion es importante indicar que a pesar de que Wilson propuso la creacion
de ésta Organizacion, no logré que el Senado Norteamericano ratifique el Tratado de la
Sociedad de Naciones, ya que los Estados Unidos de América, retorn6 a su politica de

aislamiento de los conflictos europeos una vez concluida la Primera Guerra Mundial.
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Asimismo, es importante seialar que la Sociedad de Naciones asumi6 como enfoque las ideas

de Bentham, a través de Woodrow Wilson y tuvo como base filoséfica el utopismo.

Finalmente, se da comienzo a la Segunda Guerra Mundial a raiz de la insatisfaccion generada
por los Tratados de Versalles y la ineficiencia de la diplomacia idealista, creadora de la
Sociedad de Naciones como ambito politico universal para resolver los conflictos entre los
Estados. A través del cual, la Sociedad de Naciones se proyectd como una organizacion incapaz

ante la aplicacion de politicas.
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CAPITULO 111

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

En lo sucesivo, la paz del mundo debe depender de métodos diplomaticos sanos y
nuevos. Los principios del derecho publico deben prevalecer en el futuro sobre los
intereses particulares de tal o cual nacion. Todas las acciones del universo deben
instituir una especie de liga para obtener que el derecho prevalezca contra todas

las agresiones egoistas, para evitar que se oponga una alianza a otra alianza (...).

Discurso pronunciado por Woodrow Wilson ante la Liga para imponer la paz en

fecha 27 de mayo de 1916. (Rhenan Segura, 1993, pag. 26).

3.1 SITUACION DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES GENERADA COMO
RESULTADO DEL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL SURGIDO A PARTIR

DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

La participacion de Estados Unidos de América en la Segunda Guerra mundial fue crucial para
salir del aislacionismo de los primero afios de siglo XX; sin embargo, sus politicas colisionaron
con la ex Union de Republicas Socialistas Soviéticas, quienes defendian el equilibrio de poder
y deseaban mantener el dominio total de toda Europa, contrario a las intenciones del Estado
Norteamericano quienes ingresaron impulsando el principio de autodeterminacién nacional,

fundamento de la teoria utdpica, y de la democracia.

La situacion fue diferente al término de la segunda guerra mundial, donde los vencedores
querian hacer prevalecer sus intereses y experiencias nacionales; como es el caso de Winston
Churchill que aspiraba a la reconstruccion del antiguo equilibrio de poder, es decir, la
restauracion de Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos que pudieron hacerle frente a la Unién
Soviética y todo el poderio que habia adquirido después de la guerra. Por su parte, Roosevelt

proponia un orden internacional donde los vencedores (Gran Bretafa, Estados Unidos, Francia
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y China) serian dirigentes de la comunidad internacional, y harian prevalecer la paz contra
cualquier potencia que quisiera agredirla. Esta idea era una suerte de 4 policias que
resguardarian la paz del mundo a toda costa, a través de un sistema de seguridad colectiva pero

con intervencion de potencias vencedoras.

Sin embargo, la idea de Roosevelt tuvo como obstaculo los intereses de cada Estado que se
alzaba como potencia, ninguno de éstos veian sus objetivos similares; pero tampoco Estados

Unidos pretendia adherirse a un pacto que lo perjudicara.

La situacion se habia resumido a un debate entre Estados Unidos de América, potencia
emergente en aquel momento y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, que habia
adquirido un poder amplio. Pese a tal situacién y como consecuencia del dafio producido por
¢éste conflicto bélico, en 1945 se reunieron en Yalta las tres potencias aliadas: Winston
Churchill por la Gran Bretaiia, Franklin Roosevelt por Estados Unidos de América y Joseph

Stalin por la Unidén Soviética, ésta reunion dio lugar a la Conferencia de San Francisco.

3.2 SITUACION INTERNACIONAL PREVIA A LA CREACION DE LAS

NACIONES UNIDAS

Pastor Ridruejo (2014) afirma que: “los vencedores de la Segunda Guerra mundial no quisieron
revitalizar un organismo altamente desprestigiado y prefirieron crear una organizacion nueva,
las Naciones Unidas” (pag. 702). Es por ese motivo que, después de la abrupta caida de la
Sociedad de Naciones, en fecha 1941 el Primer Ministro Britdnico Winston Churchill y el
Presidente de los Estados Unidos Franklin Delano Rossevelt, plantearon la imperiosa necesidad
de creacion de un Organismo Internacional que llegase a asumir las funciones principales que

tenia la Sociedad de Naciones.
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Dos afios después del estallido de la Segunda Guerra Mundial, la Union de Republicas
Soviéticas Socialistas y Polonia firmaron una declaracion referente a la creacion de una futura
Organizacion Internacional que tenga los preceptos de respeto al Ordenamiento Internacional,
¢éste ultimo debia ser dirigido y observado por las fuerzas armadas conjuntas de todos los

Estados miembros que la conformen.

Posteriormente, en fecha 01 de diciembre de 1942 en la ciudad de Washington D.C. los Estados
Aliados suscribieron una declaracién que definia los objetivos de la lucha comun; en palabras

del Doctor Bejar Quispe (s.f.):

Es ahi donde por vez primera se utilizé el epigrafe de Naciones Unidas, ésta coalicion de
Estados se establecieron teniendo como base los enunciados en la Carta del Atlantico,
documento suscrito por el Presidente Norteamericano Roosevelt y Churchill en fecha 14
de agosto de 1941, que al sefialar sus fines de guerra estaban basadas en ocho principios
y son: el no engrandecimiento territorial de sus respectivos paises, la improcedencia de
cambios territoriales siempre que no estén basados en la libre voluntad de los pueblos, el
derecho a elegir la forma de gobierno, igual acceso al comercia y a las materias primas
del mundo, una completa colaboracidén econémica entre todas las naciones, la seguridad

dentro de sus fronteras, la libre navegacion maritima y el abandono del uso de la fuerza.

(pag. 73)

Pero es hasta 1943 en la Conferencia de Moscu que Estados Unidos y China se integran en la
idea de crear un Organismo Internacional, basado en los principios de soberania e igualdad de
los Estados pacificos para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional; y que

ademads permitiera el ingreso de todos los Estados libres sin distincion de cualquier indole

Es por eso que, durante las negociaciones diplomaticas entre los participes de la Conferencia

de Moscu, empezada a instancia de la Union de Republicas Soviéticas Socialistas, se
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elaboraron los proyectos de estatuto de la Organizacion. La elaboracion definitiva del texto
quedo a cargo de una conferencia de los representantes de la Union de Republicas Soviéticas
Socialistas, Estados Unidos y Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.
Posteriormente, en fecha 1944, se agregd a la Republica Popular de China; por lo que en la
Conferencia de Crimea de 1945 se aprobo una adenda importante al proyecto que exigia la
unanimidad de las grandes potencias. Este proyecto estructurado y publicado, constituyé la
base de la Conferencia de San francisco de los meses de abril a junio de 1945. Fecha en la que
50 Estados aprobaron la Carta de las Naciones Unidas, recibiendo asimismo Polonia el derecho

de adherirse a la misma, es decir, de ser miembro fundador de las Naciones Unidas.
3.3 CREACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas es una Organizacion Internacional formulada por los Estados que la
integran, a través de la Carta de San Francisco, teniendo este ultimo el caracter de tratado
constitutivo. Esta Organizacion posee una estructura internacional politica de tal magnitud que
es capaz de transformarse hasta tal punto que juridicamente hablando dejaria de existir tal y

como le sucedid a su predecesora. (Diez de Velazco, 2006, pag. 149)

Asimismo, de acuerdo al portal web de las Naciones Unidas, este organismo en un lugar re
reuniéon que agrupa y reune a todas los Estados existentes en el mundo, ademés otorga el
mecanismo esencial para solucionar cualquier tipo de controversias que pudiera existir entre
sus miembros y los no miembros, adoptando medidas en relacion a asuntos que atafien a toda

la Comunidad Internacional y en especifico a la humanidad.

Su Estatuto fue firmado en fecha 25 de junio de 1945, “entrando en vigor el 24 de octubre del
mismo ano” (S.B.Krylov, 1949). Dando asi nacimiento a un Organismo Internacional de
competencia universal que ha jugado un papel importante desde la finalizacion de la Segunda

Guerra mundial, aunque su Estatuto, como es ldgico suponer requiere una modificacion
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sustancial, para hacer un Organismo Internacional verdaderamente democratico, y que vele por

una paz y cooperacion internacional efectiva sobre el globo. (Bejar Quispe, s.f., pag. 75)

Esta Organizacion de caracter internacional se fundo sobre la base de la unanimidad de las
grandes potencias, constituyéndose esta regla como la condicidn ineludible para el correcto y

adecuado funcionamiento de las Naciones Unidas.

Por otro lado, las Naciones Unidas se conciben en un primer momento como una coalicion para
la guerra, aunque pronto se transform6 en un proyecto de paz; debido a que, en el transcurso
de la segunda guerra mundial que se desarrolld entre 1939 a 1945, los paises aliados que
combatian contra las potencias del Eje sintieron la necesidad de la creacion de una
Organizacion Intergubernamental que velase por el futuro del mundo, que estuviera basada en
la igualdad soberana, y que tuviera como finalidad mantener la paz y resguardar la seguridad
internacional. Sin embargo, habia que sentar las bases concretas de la nueva organizacion
internacional; razén por la cual se desarroll6 la conferencia reunida en Dumbarton Oaks que
contd en un primer momento con la participacion de representantes de Estados Unidos, la
Unidn Soviética y el Reino Unido; y posteriormente, con la participacion de representantes de

Estados Unidos, Reino Unido y China.

En esta conferencia se trazaron las grandes lineas de proyecto, pero no se llegoé a un acuerdo
sobre la cuestion clave del modo de adopcion de decisiones en el Consejo de Seguridad, ésta
ultima y trascendente cuestion, sin embargo se resolvio en la Conferencia de Yalta, que se
desarroll6 del 03 al 11 de febrero de 1945, donde participaron Roosevelt, Stalin y Churchill;
en la reunién se decidié consagrar la regla de unanimidad entre los miembros permanentes
para la adopcion de decisiones de fondo en el Consejo de Seguridad, regla de gran alcance
politico, incorporada en San Francisco al parrafo tercero del articulo 27° de la Carta de las

Naciones Unidas.
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3.4 CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

3.4.1 CONCEPTO

El diccionario juridico de la Suprema Corte de Justicia de México lo define como un tratado

multilateral que contiene las bases juridicas de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Es innegable que “es un tratado internacional con rango constitucional” (Pastor Ridruejo, 2014,
pag. 705), que tiene algunas particularidades especiales como la necesidad para su entrada en
vigor de ratificacion de los cinco miembros que tienen caracter permanente en el Consejo de
Seguridad, esto de acuerdo al Articulo 110 de la Carta de San Francisco y la superioridad de la

Carta respecto a los demas tratados suscritos por sus miembros.

La Carta de las Naciones Unidas consta de un Predmbulo, 111 Articulos y un Documento
Anexo que es el Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, los mismos que estan

redactados en los 5 idiomas oficiales (inglés, espafiol, francés, ruso, chino).

3.4.2 PREAMBULO

El Predmbulo comprende los objetivos pacifistas y de cooperaciéon que persigue la
Organizacion, asi como los medios de los que se vale para alcanzarlos, no es de caracter
obligatorio; sin embargo, esto no supone que carezca por completo de relevancia juridica
puesto que integra el contexto global que se debe tomar en cuenta respecto a los efectos

interpretativos de cldusulas convencionales. (Diez de Velazco, 2006, pag. 162)

El predmbulo en su primera parte inicia con “Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas
resueltos (...)”, la adopcidn de este texto aparece entonces no como obra de los gobiernos sino
como obra de los pueblos mismos, aunque es cierto que quienes suscribieron esta Carta lo

hicieron a nombre de sus gobiernos. En todo caso, la invocacion de los pueblos, expresion de

Pégina | 65



voluntad de los mismos para alcanzar la paz y adherirse a todos los propdsitos y principios de
la Carta debe ser entendida mas que como una realidad existente al momento de su suscripcion,
como la aspiracion de una realidad futura para que los grandes acuerdos internacionales sean
suscritos como expresion genuina de la voluntad popular. Y en ese sentido la Carta reafirma el
contenido auténticamente democratico que deben tener las sociedades nacionales para poder

expresarse en el campo internacional. (Solari Tudela, 2009, pag. 97)

En la primera parte los Estados Miembros consolidan su compromiso de resguardar un buen
clima internacional para las generaciones venideras, evitando asi cualquier enfrentamiento
bélico que pudiera suscitarse en la actualidad y ademads, corrobora la fe en los Derechos
Fundamentales del hombre. Estos preceptos comprenden las directrices fundamentales de la
vida, la eliminacion de conflictos bélicos, la proteccion de los Derechos reconocidos a los seres
Humanos, la paridad internacional, la Justicia Internacional y el respeto a todas las obligaciones

provenientes de los Tratados.

En la segunda Parte del Preambulo, se hace referencia a los medios para lograr estas finalidades
como son: “ejercer la tolerancia y a coexistir en paz como buenos habitantes y en la tercera
Parte se reafirma que los Estados Miembros unen sus esfuerzo, bajo estrechas relaciones de

hermandad, constituyen las Naciones Unidas” (Naciones Unidas, 2019).

3.5 PRINCIPIOS ASUMIDOS POR LAS NACIONES UNIDAS Y PLASMADOS EN SU

CARTA

Las Naciones Unidas se fundan en unos principios s6lidamente superpuestos que garantizan la
continuacion de sus objetivos, y ademas representan el marco general de obligaciones en el que
ha de desenvolverse la actuacion de los Organos y los Miembros de las Naciones Unidas; estos

principios se encuentran formulados en el Articulo 2° de la Carta de las Naciones Unidas,
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fueron desarrollados por la Asamblea General y por las Conferencias Mundiales por ella

convocadas. Los principios son:

3.5.1 IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS

Este principio tiene una conexion indiscutible con el principio de autodeterminacion de los
pueblos, no enunciado en la Carta de las Naciones Unidas; y presenta dos aspectos muy
relacionados entre si: Primero, se proclama en el que los Estados Miembros conservan su
soberania, sobre la que precisamente se sustenta la Organizacion, de ahi que ésta no puede ser
considerada como un Estado ni aun menos como un super Estado, asi lo indic6 el Tribunal

Internacional de Justicia. (Diez de Velazco, 2006, pag. 168)

El segundo aspecto de este principio es la igualdad juridica entre los Estados y se remonta a

los origenes de la Comunidad Internacional.

De acuerdo al profesor al profesor DIEZ DE VELAZCO esta igualdad debe entenderse como
igualdad ante la ley, es decir, que todos los Estados son iguales ante el Derecho Internacional.
Sin embargo, no es una igualdad factica, como si lo es en el preambulo de la carta; en razon de
que de por si las desigualdades existentes entre todos los Estados son muy grandes, pero éstas
diferencias tienen caracteristicas diferentes a la desigualdad que se advierte en los hombres. La
paridad juridica entre Estados no representa un limite para el cumplimiento de las obligaciones
internacionales adquiridas por los Estados, sobre todo de aquellas que provienen de los tratados
constitutivos que componen una intervencion diferente de los Estados en la adopcion de la
voluntad de la obligacion. Muestras elocuentes de ello son el sistema de votos ponderantes en
ciertas Organizaciones, especificamente en las Naciones Unidas, la posicion predominante de

los Estados Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad.
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3.5.2 CUMPLIMIENTO DE BUENA FE POR LOS MIEMBROS DE LAS

OBLIGACIONES CONTRAIDAS

Este principio constituye un limite a la discrecionalidad de los Estados. El Tribunal
Internacional de Justicia sefiala que la buena fe constituye uno de los principios bésicos que

gobiernan la creacidon y observancia de obligaciones juridicas cualquiera que se a su fuente.

3.5.3 SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS

Con este principio, la Carta de las Naciones Unidas busca evitar otro conflicto bélico que afecte
la paz y la seguridad internacional, en la que se vea involucrada la comunidad internacional,
como lo ocurrido entre 1939 a 1945. Este principio alberga dos obligaciones fundamentales:
de hacer y de no hacer; la primera referida a la obligacion de las partes que tienen una
controversia de solucionarlo por medios pacificos procurando llegar a un préoximo acuerdo; y
la segunda, conforme al principio de libre eleccion de medios, pueden abstenerse de tomar
cualquier medida que pueda agravar la controversia, y por ende desencadenar un conflicto

bélico.

3.5.4 PROHIBICION DE LA UTILIZACION DE LA FUERZA Y LA AMENAZA.

Este principio consagra una proteccion de forma integral del territorio de cualquier Estado,
ademas de garantizar su independencia politica; en suma significa un no agresion; estando
como excepcion a éste principio la situacion de aquellas naciones que deben ser examinadas

bajo lupa en cuanto se trata de su derecho de autodeterminacion.

Los Acuerdos u Organismos Internacionales necesitan la autorizacion de las Naciones Unidas

de acuerdo al capitulo VII de la Carta, para aplicar licitamente medidas coercitivas.
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3.5.5 PRINCIPIO DE LA ASISTENCIA A LAS NACIONES UNIDAS

Este principio indica que los Estados Miembros que integran las Naciones Unidas tienen la
obligacion de otorgar cualquier tipo de auxilio en cualquier situacion que pudiera generarse,
esto de acuerdo a lo estipulado por la Carta; ademas deberan inhibirse de prestar ayuda a los
Estados contra los cuales las Naciones Unidas se encuentren realizando alguna accion
coercitiva o preventiva. En suma, se desprende de ésta dos obligaciones, la primera referida a

prestar auxilio a las Naciones Unidas y la segunda, a una omision de auxilio.

3.5.6 PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS

ESTADOS NO MIEMBROS

Este principio se encuentra referido a que los Estados que conforman las Naciones Unidas
tienen el deber de cumplimiento de todas las obligaciones que adquirieron con su membresia,
esta de buena fe; la posicion juridica de los Estados miembros no es idéntica que la de los no

miembros, pero la jurisdiccion de la Organizacidn se proyecta también sobre estos ultimos.

3.5.7 PRINCIPIO DE NO INTERVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS EN LOS

ASUNTOS DE JURISDICCION INTERNA DE LOS ESTADOS

Este principio actia como ente limitador de las prerrogativas de las naciones unidas con

respecto a la jurisdiccion doméstica de los estados.
3.6 PROPOSITOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Son las ideas bésicas que han de orientar la actuacion de los Organos y de los miembros de las
Naciones Unidas, como lo describe la propia Carta en los articulos 14° (con relacion a los
Estados); parrafo segundo del articulo 24° (en relacion con el Consejo de Seguridad) y el

parrafo primero del articulo 52° (en relacion con los acuerdos u organismos regionales). Estos
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propositos son los grandes objetivos de las Naciones Unidas y presentan un interés
extraordinario para la interpretacion teleologica de la Carta y para la individualizacion de las

competencias implicitas de la Organizacion. (Diez de Velazco, 2006, pag. 160)

De acuerdo al articulo 1° de la Carta de las Naciones Unidas, este Organismo tiene como

propositos:

¢ Preservar la paz y la seguridad a nivel internacional.
% Promover entre todos los Estados relaciones de amistad.
¢ Impulsar la cooperacion internacional.

¢ Armonizar el trabajo de las Naciones Unidas para estos objetivos.
3.7 MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas es una Organizacion Universal basada en el principio de inclusion, por
eso la Carta de las Naciones Unidas reconociendo el caracter originario de determinados
miembros, dispuso la posibilidad de admision de otros Estados. El estatus de miembro de
Naciones Unidas implica el goce de todos los derechos reconocidos y el sometimiento a todas

las obligaciones estipuladas en la Carta.

Los miembros fundadores son los Estados que suscribieron la Carta en 1945, historicamente
fueron los siguientes: Iran, Reino de Arabia Saudita, Republica Argentina, Mancomunidad de
Australia, Ecuador, India, Egipto, Francia, Reino de Bélgica, Honduras.Estado Plurinacional
de Bolivia, Republica Federativa del Brasil, Haiti, Canad4, Costa Rica, Chile, Cuba, Colombia,
China, Polonia, antiguo Estado Checoslovaco, Irak, Guatemala, Reino de Dinamarca,
Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, Republica Libanesa, El Salvador, Republica
Democratica Federal de Etiopia, Estados Unidos de América, Liberia Reptblica Arabe de Siria,

Republica de Filipinas, Republica de Turquia, Republica Helénica (Grecia), El Gran Ducado
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de Luxemburgo, Estado Unidos Mexicanos, Nueva Zelanda, Republica de Nicaragua, Reino
de Noruega, Paises Bajos, Republica de Panamd, Republica de Paraguay, Reptblica de Peru,
, Reino Unido, Republica Dominicana, Ucrania, Sudéfrica, URSS (ex Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas), Republica Oriental del Uruguay, Reptblica Bolivariana de Venezuela

y la ex Yugoslavia. (Naciones Unidas, 2019)

Todos aquellos Estados que no suscribieron en 1945, cumplieron una serie de requisitos para
ser admitidos entre ellos ser amantes de la paz, ser un Estado, aceptar y estar capacitado para
cumplir las obligaciones estipuladas en la Carta de las Naciones Unidas, y ser recomendados

por el Consejo de Seguridad.

A continuacion, se detalla todos los Estados Miembros (de caracter no permanente ante el

Consejo de Seguridad) que pertenecen a las Naciones Unidas, desde 1946 a la actualidad.
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TABLA N° 01. Los 188 Estados Miembros de las Naciones Unidas.

AFRICA Y ASIA AMERICA EUROPA EUROPA OCCIDENTAL Y OTROS
LATINA ORIENTAL
MEDIO INCLUYE EL EUROPA
AFRICA ORIENTE ASIA CARIBE OCCIDENTAL OTROS
CAMERUN REINO ARABIA| REPUBLICA ARGENTINA ALBANIA REPUBLICA MANCOMUNIDAD
SAUDITA ISLAMICA DE FEDERAL DE DE AUSTRALIA
BENIN AFGANISTAN BAHAMAS BIELORRUSIA | ALEMANIA
REINO DE CANADA
BURQUINA BAHREIN REPUBLICA DE BRASIL BOSNIA Y PRINCIPADO DE
FAZO ARMENIA HERZEGOVINA | ANDORRA ESTADOS
REPUBLICA COLOMBIA FEDERADOS DE
REPUBLICA DEL |ARABE DE REPUBLICA DE BULGARIA REPUBLICA DE MICRONESIA
CHAD EGIPTO AZERBAIYAN COSTA RICA AUSTRIA
REPUBLICA DE REPUBLICA DE
BURUNDI EMIRATOS REPUBLICA DE BELICE CROACIA BELGICA FIJI
ARABES BANGLADESH
CABO VERDE UNIDOS BOLIVIA ESLOVENIA DINAMARCA REPUBLICA DE
ESTADO DE LAS ISLAS
ANGOLA REPUBLICA BRUNEI CUBA HUNGRIA REINO DE MARSHALL
ISLAMICA DE | DARUSSALAM ESPANA
BOTSUANA IRAN BARBADOS LA EX ISLAS SALOMON
REINO DE REPUBLICA REPUBLICA DE
COMORAS REPUBLICA DE| BUTAN CHILE YUGOSLAVA ESTONIA REPUBLICA DE
IRAQ DE KIRIBATI
REPUBLICA REINO DE ANTIGUA'Y MACEDONIA REPUBLICA DE
DEMOCRATICA |ESTADO DE CAMBOYA BARBUDA FINLANDIA REPUBLICA DE
ARGELINA Y ISRAEL MONTENEGRO NAURU
POPULAR REPUBLICA DE MANCOMUNIDAD PRINCIPADO DE
CHIPRE DE DOMINICA POLONIA LIECHTENSTEIN | NUEVA ZELANDA
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LIBERIA
GAMBIA
ERITREA
REPUBLICA DE
GUINEA
ECUATORIA
LESOTO

COSTA DE
MARFIL

GUINEA BISSAU

ETIOPIA

REPUBLICA
GABONESA

DJIBOUTI
GUINEA
REPUBLICA
DEMOCRATICA
DEL CONGO
GHANA

REINO DE

MADAGASCAR

REINO
HACHEMITA
DE JORDANIA

ESTADO DE
KUWAIT

REPUBLICA
LIBANESA

ESTADO DE
LIBIA

REINO DE
MARRUECOS

REPUBLICA
ISLAMICA
MAURITANIA

SULTANATO
DE OMAN

ESTADO DE
QATAR

REPUBLICA
ARABE DE
SIRIA

REPUBLICA
DEL SUDAN

REPUBLICA
TUNECINA

REPUBLICA DE
FILIPINAS

GEORGIA

REPUBLICA DE
LA INDIA

REPUBLICA DE
INDONESIA

JAPON

REPUBLICA DE
KAZAJSTAN

REPUBLICA
KIGUISA O
KIRGUIZSTAN

REPUBLICA
POPULAR DE
LAO

FEDERACION DE
MALASIA

REPUBLICA DE
MALDIVAS

MONGOLIA
REPUBLICA DE

LA UNION DE
MYANMAR

JAMAICA

SAN VICENTE Y
LAS
GRANADINAS
HONDURAS
PANAMA

TRINIDAD Y
TOBAGO

GUYANA
NICARAGUA
HAITI

SANTA LUCIA
PARAGUAY
SALVADOR
NICARAGUA
SURINAME
PERU
MEXICO

GUATEMALA

ESLOVACA

CHECA

MOLDOVA

RUMANIA

SERBIA

UCRANIA

LUXEMBURGO
MONACO
PAISES BAJOS
NORUEGA

REPUBLICA
HELENICA

IRLANDA
ISLANDIA
ITALIA
LETONIA
LITUANIA
MALTA
PORTUGAL
SERENISIMA
REPUBLICA DE
SAN MARINO

REINO DE SUECIA

CONFEDERACION
SUIZA

PALAOS O PALAU
ESTADO
INDEPENDIENTE
DE PAPUA NUEVA
GUINEA

ESTADO
INDEPENDIENTE
DE SAMOA

REINO DE TONGA
TUVALU

VANUATU
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NIGERIA
REPUBLICA
CENTROA
FRICANA
RUANDA
REPUBLICA DE
LAS
SEYCHELLES
SOMALIA
MOZAMBIQUE
CONGO
ZAMBIA
NAMIBIA

REPUBLICA DE
MALI

NIGER
UGANDA

REPUBLICA DE
MAURICIO

SENEGAL

REPUBLICA
DEMOCRATICA

REPUBLICA DE
YEMEN

REPUBLICA
FEDERAL
DEMOCRATICA
DE NEPAL

REPUBLICA
ISLAMICA DE
PAKISTAN

REPUBLICA DE
COREA

REPUBLICA
POPULAR
DEMOCRATICA
DE COREA

REPUBLICA DE
SINGAPUR

REPUBLICA
DEMOCRATICA
SOCIALISTA SRI
LANKA

REINO DE
TAILANDIA

REPUBLICA DE
TAYIKISTAN

REPUBLICA
DEMOCRATICA
DE TIMOR-
LESTE

ECUADOR
URUGAY
GRANADA

REPUBLICA
DOMINICANA

VENEZUELA

SAN CRISTOBAL
Y NIEVES
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SAINT TOME
AND PRINCE

SUDAFRICA

TOGO

ZIMBAUE

REPUBLICA DE
SIERRA LEONA

SUDAN DEL
SUR

TANZANIA

REINO DE
SUAZILANDIA

TURKMENISTAN

REPUBLICA DE
TURQUIA

REPUBLICA DE
UZBEKISTAN

REPUBLICA
SOCIALISTA DE
VIETNAM

Fuente: Elaboracion Propia.
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3.8 ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas tiene como 6rganos: Asamblea General, Consejo de Seguridad, Consejo
Econdmico y Social, Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia

y la Secretaria de la ONU (Naciones Unidas, 2019).

Las Naciones Unidas cuentan con 6rganos principales como organismos especializados para el
cumplimiento de sus propdsitos y diversas actividades. Su organizacion refleja en cierta forma
la estructura de un estado. Existe un Consejo de seguridad que vendria ser un poder ejecutivo,
una asamblea general que viene a cumplir las funciones del poder legislativo, una corte
internacional de justicia que es el maximo organismo judicial de cardcter internacional y el
aparato administrativo conformado por la secretaria general. Naturalmente esta organizacion

internacional tiene diferencias con la estructura estatal. (Solari Tudela, 2009, pag. 97)

3.8.1 ASAMBLEA GENERAL

Es un o6rgano representante, normativo y deliberativo de las Naciones Unidas, es el unico de
los organos principales intergubernamentales que tiene caracter plenario, ya que, segun el
parrafo primero del Articulo 9° de la Carta, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
forman parte de ¢€l. La universalidad de la Organizacion y el principio del voto igualitario
imperante (cada Estado tiene un voto), confieren a la Asamblea un caracter demasiado

representativo.

Los 193 Estados Miembros se reunen anualmente en septiembre en el salon de la Asamblea
General en New York. Las decisiones se adoptan por votacion requiriendo los dos tercios de
los miembros presentes y votantes, cuando se trate de cuestiones relevantes como controversias
relativas a la conservacion de la paz y seguridad a nivel internacional, seleccion de miembros

No Permanentes del Consejo de Seguridad, entre otros.
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3.8.2 CONSEJO DE SEGURIDAD

Es el organo principal de las Naciones Unidas de participacion restringida y de caracter
intergubernamental, tiene entre sus facultades la de tomar medidas coercitivas y la
responsabilidad primordial del mantenimiento de la paz y seguridad internacional. Las

decisiones tomadas deben ser aceptadas y cumplidas por los miembros.

Estd compuesto por 15 miembros de los cuales 5 son permanentes y los restantes son no
permanentes; se reinen de manera periodica, debido a las importantes responsabilidades que
recaen sobre este drgano ya que estd organizado de modo que pueda funcionar continuamente,
razon por la cual los Estados Miembros del Consejo cuentan con su representante en la sede de

la Organizacion.

3.83 ECOSOC O CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES

UNIDAS.

Este Consejo esta encargado de la coordinacion de la labor social y econdmica de la
Organizacién, y ademas, de las instituciones y organismos especializados que forman parte de
las Naciones Unidas. Dentro de sus facultades estd formular todo tipo de recomendaciones y
actividades en materia econdmica y social, asi como en asuntos de ciencia, poblacion, derechos

humanos, entre otros. (Naciones Unidas, 2019)

La eleccion de los 54 miembros del Consejo Econdémico y Social esta a cargo de la Asamblea

General, los mismos que son elegidos por periodos de tres anos.

3.8.4 CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA

Tiene como finalidad la supervision de la administracion de los territorios en fideicomiso,

puestos bajo la administraciéon de 7 estados miembros. A partir de 1994 los territorios
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fideicomisitos adquirieron autonomia por lo que este Consejo suspendi6 sus operaciones el 01

de noviembre de ese afio; sin embargo, pueden volver a reunirse bajo condiciones especiales.
3.8.5 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Se considera como la sucesora de la Corte Permanente de Justicia Internacional de la Sociedad
de Naciones y su funcionamiento consiste en la afirmacion y vigencia del Derecho
Internacional Publico; es un érgano judicial autonomo y principal, sus funciones se encuentran

reguladas por su Estatuto.

Asimismo, la sede de la Corte Internacional de Justicia se encuentra ubicada en los Paises

Bajos, La Haya y la integran 15 jueces elegidos por un periodo de nueve afios.
3.8.6 SECRETARIA

La secretaria de las Naciones Unidas es el complejo administrativo mas amplio dentro de las
Organizaciones Internacionales, es conducida por el Secretario General. Este es considerado
como el funcionario administrativo con mayor rango jerarquico dentro de la Organizacion, su

eleccion estd a cargo de la Asamblea General, bajo recomendacion del Consejo de Seguridad.

La funcion del Secretario General y de los Funcionarios de la Secretaria es de caracter

estrictamente internacional asi como lo sefala la propia Carta en su Articulo 100°.

3.9 PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ACOGIDOS POR

LAS NACIONES UNIDAS

Las ideas dan vida a las instituciones juridico-politicas, y las instituciones dan vida a los
pueblos y a los estados. Por eso la historia nos ofrece el ejemplo, en el campo del derecho
internacional, de que, paralelamente a los atropellos y a los crimenes mas inocuos cometidos

por las naciones en sus ansias de predominio, se ha ido elaborando por insignes juristas y
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filésofos una urdimbre de conceptos y de esquemas tendentes al fortalecimiento de la pazy a
la estructuracion de organismos que realicen la efectiva interdependencia entre los Estados.

(Ramella, 2019)

Por otro lado, se asume que son enunciados generales reconocidos universalmente en forma
convencional, que esta expresa o implicitamente contenidas en la Carta de las Naciones Unidas,
y en la declaracion de las directrices asumidas por el Derecho Internacional en temas
relacionados a la confraternidad y cooperacion entre Estados, siendo este punto aprobado por
la Asamblea, los mismos que tienen el cardcter de imperativos o jus cogens. (Bejar Quispe,

s.f.)

Es indispensable asumir que las directrices que en la actualidad encaminan los senderos de las
Naciones Unidas, son los principios del Derecho Internacional Publico. Los mismos que
muchas veces fueron vulnerados o violados por decisiones unilaterales de los Estados con
caracter permanente en el Consejo De Seguridad debido a que gozan del derecho de veto y a

través de éste resguardan sus intereses personales.

Sin embargo, para el desarrollo de la presente investigacion es menester desarrollar los
principios del Derecho Internacional Publico que influencian y se encuentran plasmados en la

Carta de las Naciones Unidas y son:

3.9.1 PRINCIPIO DE LA COEXISTENCIA PACIFICA

El criterio de coexistencia pacifica se consigna como uno de los pilares principales para el
mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacional; enmarcado en este principio se encuentra
el cimiento para que las Naciones Unidas pueda actuar en los distintos paises y todos puedan

coexistir en armonia.
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El Doctor Bejar Quispe (s.f.) explica que éste principio significa la necesidad de convivencia
de los Estados sin consideracion o al margen de su situacion politica, econdmica y social que
haya adoptado libremente. Este principio se encuentra expresado en el preambulo de la Carta
de las Naciones Unidas cuando se insta a los Estados miembros de la Organizacion a practicar
la tolerancia, y a convivir en paz como buenos vecinos. Al imperio de este principio los Estados

capitalistas aceptan la existencia de Estados socialistas y viceversa. (pag. 23)
3.9.2 PRINCIPIO DE RENUNCIA A LA AMENAZA O AL USO DE LA FUERZA

La consideracion minima de todo sistema juridico puede verse en medida por su capacidad
para prohibir a sus miembros una utilizacion individualizada de la fuerza, estableciendo
mecanismos centralizados de coerciéon. En todo modelo normativo hay, sin embargo,
circunstancias en las que se permiten usos individuales de la fuerza, al menos en condiciones
extremas y en la medida en que no es posible recurrir a los mecanismos institucionalizados y
centralizados. Pero la limitacion de las situaciones excepcionales y la potenciacion de los
medios centrales son un exponente de la coherencia del sistema juridico. (Rodriguez Carrion,

2012)

Cuando se pretende entender el termino de renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza es
menester indicar un concepto adecuado que precisa, que este principio tiene origen a partir de
la firma del Tratado de Paris o conocido también como el pacto de Briand — Kellog, de fecha
27 de agosto de 1928, se proscribe la guerra como medio de soluciéon de los conflictos

internacionales. (Bejar Quispe, s.f., pag. 23)

Un caso emblemadtico para analizar este principio es el de fecha 1902, cuando buques de guerra
de Alemania, Italia y el Reino Unido bombardearon diversos puertos venezolanos en
contestacion al impago de las deudas por parte de la Reptiblica de Venezuela. Este dato puede

servir de ejemplo del caracter absolutamente libérrimo con el que los Estados podian utilizar
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la fuerza; o quiza aquel hecho, de que las consecuencias nulas en cuanto a la obtencion de un
resultado, fuera detonante de que en fecha 18 de octubre de 1907 se firmara en La Haya la
Convencidn sobre la Limitacion del uso de la fuerza para el cobro de deudas contractuales, que

ilegalizaba la guerra con tal fin.

De parecido contenido procesal fueron los Tratados Bryan, concluidos bilateralmente en los
afios 1913 y 1914, entre los Estados Unidos y otros veintidos Estados; a través del cual las
partes se comprometian a referir sus disputas a una Comision Internacional de Investigacion y
a no recurrir a la guerra hasta que la Comisién hubiera elaborado su informe, que debia

realizarse en el plazo maximo de un afio.

393 EL PRINCIPIO DE ARREGLO DE LAS CONTROVERSIAS

INTERNACIONALES POR MEDIOS PACIFICOS

Este principio de arreglo de controversias de cardcter internacional presenta un proceso
histérico que se remonta al intento de solucion de los conflictos bélicos que se dieron mucho
antes del estallido de la primera guerra mundial, como son las Conferencias celebradas en La
Haya en los afios 1899 y 1907. Conferencias que jugaron un papel importante en el inicio de la
solucidn pacifica de controversias, tomando como directrices la Conferencia de Bruselas del

ano de 1874.

Actualmente, los Estados no deben, ni pueden recurrir a la guerra para solucionar sus
diferencias, por lo que es l6gico que busquen la solucion de sus conflictos a través de medios
pacificos; siguiendo lo estipulado en los articulos 2°, y 33 del Estatuto de las Naciones Unidas.

(Bejar Quispe, s.f., pag. 24)
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3.9.4 PRINCIPIO DE SEGURIDAD COLECTIVA

Este principio parte de la esencia indivisible de la seguridad, la misma que es aplicada a la
Comunidad Internacional, lo cual significa que la inseguridad que pueda surgir o tener
cualquier Estado implica la inseguridad de esta comunidad. Es decir, cualquier tipo de ataque
0 amenaza a la paz y la seguridad de algun Estado en especifico se interpreta como un ataque

al conjunto societario, en tal motivo toda esta sociedad reacciona ante el agresor.

Por lo que, este sistema de seguridad colectiva es el sistema en el que los paises, en este caso
los Estados desisten de actuar individualmente dejando de lado el uso de la fuerza ante
amenazas, a cambio, reciben como una garantia la respuesta confrontacional de la Comunidad

Internacional en conjunto.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte — OTAN define a este principio como uno de
sus maximos pilares o la piedra angular que guia su actuar, que indica que cualquier ataque
contra alguno de sus miembros, se considerara un ataque a todos ellos; este principio establece
el respeto y sobre todo la solidaridad entre todos los paises que pertenecen a las Naciones

Unidas; taxativamente indica:

Articulo 5: Las partes convienen en que un ataque armado contra una o contra varias de
ellas, acaecido en Europa o en América del Norte, se considerard como un ataque dirigido
contra todas ellas y, en consecuencia, acuerdan que si tal ataque se produce, cada una de
ellas, en ejercicio del derecho de legitima defensa individual o colectiva, reconocido por
el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, asistira a la Parte o Partes asi atacadas,
adoptando seguidamente, individualmente y de acuerdo con las otras Partes, las medidas
que juzgue necesarias, incluso el empleo de la fuerza armada, para restablecer y mantener

la seguridad en la region del Atlantico Norte.
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Todo ataque armado de esta naturaleza y toda medida adoptada en consecuencia se
pondran, inmediatamente, en conocimiento del Consejo de Seguridad. Estas medidas
cesaran cuando el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para
restablecer y mantener la paz y la seguridad internacionales. (Ministerio de Asuntos
Exteriores, 2019)
De otro lado otros autores la definen como aquella que consiste en que la seguridad de cualquier
estado se halla en estrecha ligazon con la seguridad de los demas Estados, por tanto existe la
necesidad de mostrar interés y reaccionar frente a cualquier violacion de paz y la seguridad en
cualquier region de9l planeta. Esto implicitamente puesto en el inc. 1 del art. 1 de la carta de

las naciones unidas. (Bejar Quispe, s.f., pag. 24)

3.9.5 PRINCIPIO DE DESARME

La capacidad que tienen los hombres de evolucionar con el pasar de los afios y crear distintos
objetos es digno de admirar, sin embargo, en el afan de inventar algo nuevo crean materiales
para la destruccién como son las armas, que se crean de manera casi inagotable y acelerada.
Este aspecto perverso se da en muchos Estados de gran capacidad econdmica ya sea para
invadir territorios o bajo el pretexto de protegerse, por lo que el Derecho Internacional reconoce
este accionar como algo lamentable y desastroso para la humanidad; por lo que surge el

principio de desarme.

Es asi que, empiezan a lograrse acuerdos por los que se limitan los tipos de armamentos, a la
vez que intentan disminuirse los arsenales existentes. Por primera vez se toma alguna
consciencia de que los armamentos, no son instrumentos de seguridad, sino amenazas de paz,
espoletas de inestabilidad. En otras palabras, por primera vez la humanidad est4d destruyendo

armas que no son sustituidas por otras mas eficaces o que no pertenecen a enemigos derrotados.
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Claro que, a la vez, se sigue investigando y experimentando con armas convencionales mas

eficientes y mas especializadas para la destruccion de objetivos concretos.

Por lo que, bajo auspicio de las Naciones Unidas se ha firmado innumerables Tratados sobre
desarme como la que se realizd en fecha 1963 donde se prohibe los ensayos con armas
nucleares en la atmosfera, en el espacio ultraterrestre y bajo el agua, o aquella sobre la
prohibicion del emplazamiento de armas nucleares y otras armas de exterminio masivo en el
fondo de los mares y océanos de fecha 1971, o el tratado sobre la prohibicion, de ensayos,
produccion y almacenamiento de armas quimicas y bacterioldgicas en fecha 1972. (Bejar

Quispe, s.f., pag. 25)

3.9.6 PRINCIPIO DE PROHIBICION DE LA PROPAGANDA DE GUERRA

Expresada en los Estatutos del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, creada para juzgar
a los Nazis, y reconocida en la Declaracion de Principios de fecha 1970, al sefialar que
conforme los principios y propositos de las Naciones Unidas, los Estados tienen el deber de
abstenerse de la propaganda a favor de las guerras de agresion. Por tanto cualquier apologia a
favor de la guerra como parte de la politica nacional de un estado constituye contrario al

Derecho Internacional. (Bejar Quispe, s.f., pag. 25)

3.9.7 PRINCIPIO DEL RESPETO DE LA SOBERANIA Y LA IGUALDAD DE

DERECHOS DE LOS ESTADOS

Este principio parte del principio de la igualdad soberana que gozan los Estados, recogido como
principio por el Derecho Internacional, ademads de estar regulado en el Articulo 2.1 de la Carta
de San Francisco y precisado en la Resolucion Dos Mil Seiscientos Veinticinco del

Veinticincoavo Periodo de Sesion de la Asamblea, la misma que contiene la declaracion de las
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directrices o principios acogidos por el Derecho Internacional que guian la cooperacion entre

los Estados.

Sin embargo, a raiz de éste principio surgen algunos cuestionamientos como por ejemplo: ;En
qué beneficia a la inmensa mayoria de los Estados el principio proclamado en el articulo 1.2
del Tratado General del Espacio, segun el cual el espacio ultraterrestre esta abierto a la
exploracion y utilizacion por todos los estados sin discriminar y en condiciones de igualdad?
(No evoca ese articulo con cruda ironia la astrondmica distancia existente entre la igualdad
formal y la desigualdad real entre los estados? Ademads, en el seno de las Organizaciones
Internacionales hay manifestaciones inequivocas de la desigualdad real entre sus miembros.
Asi, en el Consejo De Seguridad de las Naciones Unidas, Estados Unidos de América y la
Federacion Rusa junto a tres grandes potencias (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, la Republica Francesa y la Republica Popular China) tienen asiento permanente y
derecho de veto regulado en el Articulo 23.1y 27.3 respectivamente de la Carta de las Naciones
Unidas. Cabe encontrar manifestaciones del mismo fenomeno en algunos de los Organismos
especializados de las Naciones Unidas como el Banco Mundial o la Organizacion de Aviacion

Civil Internacional, entre otras; e incluso en el Consejo de las Comunidades Europeas.

En suma, se trata de casos en que las desigualdades reales entre los Estados son objeto de
consagracion formal en los tratados instituyentes de organizacidon internacionales. Pero sin
embargo, como manifiesta Remiro Brotons (1982) “en otros planos el tratamiento desigual de
situaciones estructuralmente desiguales es una forma de combatirlas y no de reflejarlas, asi
ocurre con la desigualdad en la necesidad: el Derecho Internacional del Desarrollo, hace de la

desigualdad compensatoria, uno de sus puntos cardinales” (p. 84.).
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3.9.8 EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION. LA INTERVENCION Y LA

ASISTENCIA HUMANITARIA. LA RESPONSABILIDAD DE PROTEGER

Este principio de no intervencion engloba la no injerencia en los asuntos de otros Estados,
ademas de encontrarse recogido de manera implicita por la Carta de San Francisco y
proclamado de manera expresa en la Declaracion emitida en la resolucion Dos Mil Seiscientos
veinticinco que sefala las directrices del Derecho Internacional que rigen las relaciones de
cooperacion ente los Estados. Dentro de ésta declaracion, se trata de un principio de los que

aspiran a regular el cambio social en la Comunidad Internacional. (Perez Vera, 1973, pag. 60)

El principio de no intervencion tiene claro arraigo consuetudinario, es decir, constituye una
norma de Derecho Internacional general, es asi que en fecha 07 de junio de 1986, el Tribunal
de la Haya respecto a un caso sobre actividades paramilitares y militares sucedidas en

Nicaragua, indico que:

El principio de no intervencion supone el derecho de todo estado soberano de conducir
sus asuntos sin injerencia exterior; aunque los ejemplos de violacion del principio no
sean raros, el tribunal estima que forma parte del Derecho Internacional
Consuetudinario, la existencia del principio de no intervencion en la opinidn iuris de
los Estados se apoya en una practica importante y bien establecida. (Actividades
Militares y Paramilitares en Nicaragua y contra ella - Competencia y Admisibilidad,

1986)

De otra parte se ha presentado este principio como un corolario del principio de igualdad

soberana de los estados.
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3.9.9 PRINCIPIO DE LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS

Concluida la primera guerra mundial, Woodrow Wilson propuso el concepto de la
autodeterminacion nacional como factor que elimina las guerras, la misma que era la

realizacion del principio de la nacionalidad; indic6 ademas que:

Todas las aspiraciones nacionales bien definidas deberan recibir la satisfaccion mas
completa que pueda ser otorgada sin introducir nuevos o perpetuar antiguos
elementos de discordia o de antagonismo susceptibles de romper con el tiempo la paz

de Europa y, en consecuencia la del mundo.

Sin embargo, en aquellos afios no se tenia muy buen concepto respecto a €ste principio sobre

todo respecto a su regulacion positiva en el Derecho.

Este principio, es el dogma principal de la teoria utopica en las relaciones internacionales,
ampliamente criticada por el realismo, que expresa que los pueblos son libres de elegir la forma
de gobierno bajo la cual quieren vivir, asi como la forma representativa de su gobierno; esto
generara la armonia de interés en un mundo pacifico, en razon de que un sistema internacional
basado en gobiernos representativos necesariamente es pacifico. Sin embargo, contrario a éste

principio, no siempre la autodeterminacion producia gobiernos democraticos y representativos.

En la actualidad se reconoce que el principio de libre determinacion de los pueblos, surgi6 en
el seno de las Naciones Unidas y aplicadas bajo el impulso de sus 6rganos, constituye una de
las manifestaciones mas importantes de la efectividad y trascendencia de la labor de la
Organizacién nacida en San Francisco, pues tal principio ha sido determinante para la
liquidacion casi total del colonialismo y para la subsiguiente universalizacion de la sociedad
internacional. Su aplicacion ha sido también decisiva para la remodelacion del mapa politico

en la Europa central y oriental. Aunque hay que advertir también que aun existen en nuestros
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dias territorios o pueblos que han escapado a la descolonizacion y que algunas resoluciones al

respecto de los 6rganos de las Naciones unidas han sido desoidas por las potencias coloniales.

3.9.10 PRINCIPIO DE RESPETO DE LOS DERECHO HUMANOS

Las Naciones a lo largo de su historia propugna el respeto de los Derechos Humanos a través
de Pactos y Tratados de caracter Internacional y el Derecho Internacional por medio de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 redactada por el
famoso jurista francés Rene Cassin con un corte /us Naturalista, se encarga de velar por el
cuidado primoroso de los derechos de todas las personas ante cualquier situacion. Este
principio también se encuentra enmarcado en el Predmbulo de La Carta De Las Naciones
Unidas cuando expresa: “a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y

de las naciones grandes y pequenas”. (Bejar Quispe, s.f., pag. 26)

3.9.11 PRINCIPIO DE COOPERACION DE LOS ESTADOS

La Carta de San Francisco se abrio en fecha 1945 afirmando la decision de los pueblos y de la
Organizacion de fomentar e incentivar el avance de la sociedad, ademas de incrementar el nivel
de vida de los ciudadanos,, planteamiento que le llevaria a establecer en el apartado tercero del
articulo 1 de esta Carta, a dedicar los propodsitos y principios de la organizacion a: realizar la
cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter economico,

social, cultural o humanitario.

Para dar cumplimiento a estos preceptos ya se habia previsto insertar en su estructura organica
una institucion con competencia especifica en la materia, el Consejo Econdomico Social
(ECOSOC) establecido al mas alto nivel como 6rgano principal de las Naciones Unidas por el

articulo 7, sujeto a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad. Como punto de partida de

Pagina | 88



esta accion especifica, Naciones Unidas se compromete, en el articulo 55, a promover, entre
otros la creacion de puestos de trabajo permanentes para los ciudadanos del mundo, ademas de
incentivar condiciones donde exista desarrollo y progreso econdmico, en el ambito
internacional, plantea la solucion de los problemas que pudieran surgir en el &mbito economico

y/ social.

Por otro lado el principio de cooperacion de los Estados también estan contenido el articulo 2
de la Carta de las Naciones Unidas, y establece el deber que tiene todo Estado de cooperar en
los distintos &mbitos de las relaciones internacionales independientemente del sistema politico

0 econémico que haya optado libremente. (Bejar Quispe, s.f., pag. 26).

3.10 ENFOQUES DEL POSITIVISMO JURIDICO EN LAS NACIONES UNIDAS

Kant en sus aportes filosoficos sefiala que el Derecho Internacional requiere de instituciones u
organizaciones que expresen la voluntad de los Estados democraticamente elegidos, solo de
esta manera se podra asegurar la paz mundial; por tal motivo las Naciones Unidas es producto

primigenio de este enfoque.

Es importante indicar que para Inmanuel Kant el derecho internacional y la justicia domestica
estan fuertemente relacionas. Para Teson, autor de A Philosophy in International Law, se
entiende por justicia doméstica al respeto que tiene un Estado hacia los derechos humanos y
democraticos; por ende, la tesis kantiana se resume en que cualquier organizacion de indole
internacional que forme parte de una comunidad de estados debe observar estrictamente los

derechos humanos y democraticos.

Ademas, se legitima el uso de la fuerza cuando éste favorece una intervencion de los Estados
para asegurar objetivos humanitarios; por tal motivo, éstos Estados democraticos pueden
intervenir en los asuntos internos de aquellos Estados que niegan a sus ciudadanos éstos

derechos; que en suma abarca los principios del Derecho Internacional asumidos por las
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Naciones Unidas actualmente, sobre todo cuando existan dos condiciones: que la razén de
intervencion debe traer cuestiones justas y debe provenir de un gobierno legitimo, solo asi se
puede hablar de intervencion humanitaria donde el intervencionista, con poder militar, tiene
como meta la proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos que pertenecen al Estado

intervenido.

La legitimidad de un Estado se encuentra verificado cuando éste asegura los derechos
democraticos y humanos de sus ciudadanos respetando la distincion entre contrato social
horizontal y vertical, donde el primero acoge las obligaciones existentes que tienen los
individuos con sus congéneres dentro de la misma, y el ultimo, se ocupa del establecimiento

de instituciones politicas que velan y mantienen el contrato social horizontal.

Por otro lado, el enfoque utdpico asumido por la Sociedad de Naciones es dejado de lado
después de la Segunda Guerra Mundial, donde los analistas con inclinaciones idealistas
solicitaron la creacion de un organismo fuertemente ligado al Derecho, con el poder efectivo
para asegurar la paz internacional, la seguridad de los Estados y el arreglo equitativo de sus

controversias.

Es asi que, el enfoque del realismo sale a flote; donde los que asumian esta postura subrayan
el poder y el interés, mas que ideales en las relaciones internacionales; explicaban ellos que,
esta postura era conservadora, empirica y respetuosa con la historia. Condenaban, ademas, las
apelaciones a la razén y a la opinidon publica, llevada a cabo por los utopistas, que habia

demostrado ser un débil apoyo para mantener la paz después de la primera guerra mundial.

Finalmente, Kelsen y Hart presentan una normatividad explicita para hablar de un deber ser de
la sociedad internacional, la cual puede entenderse como una normatividad abierta al cambio,

que, si bien no es transformadora ni revolucionaria, se encuentra abierta a la posibilidad de una
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reforma en el Derecho Internacional hacia un mundo mas pacifico, donde la violencia sea

superada.

3.11 ANALISIS POLITICO INTERNACIONAL DE LA ORGANIZACION DE LAS

NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas surgi6 bajo la premisa de mantener las relaciones internacionales y
preservar la paz después de la segunda guerra mundial, a través de sus diversos 6rganos; en la
actualidad llega a acuerdos de paz, seguridad colectiva, y erradica los indices de pobreza en el

mundo y como ultimo atisbo cumple con el cuidado del medio ambiente.

Desde su creacion en 1945 surgié como la idea del maximo organismo internacional en el
mundo, “fue fundada sobre un gran cimiento axioldgico: el respeto a los derechos humanos en
todas sus proyecciones la importancia de la paz, la autodeterminacion de los pueblos, la
igualdad de los estados y otros principios” (Rhenan Segura, 1993, pag. 11). Sin embargo, a
pesar de que las Naciones Unidas y su vasto sistema de cooperacion al desarrollo han
contribuido durante 74 afios a impulsar diversas estrategias para incrementar la seguridad y la
calidad de vida de la humanidad, existe un importante grado de deficiencia en éste &mbito por
parte de la Organizacion y sus paises miembros que ha incidido negativamente en la cabal
superacion de estos retos. Segun Pedro Lallande (2006) “uno de los principales obstaculos que
le ha restado a la Organizacion de las Naciones Unidas la capacidad para regular y dirigir las
estrategias en torno a la cooperacion internacional ha sido la deficiente coordinacion entre sus

distintos organismos especializados” (pag. 262).

Desde sus comienzos, las Naciones Unidas se vio marcada por una ambigiiedad estructural que
al pasar de los afios fue poniendo de manifiesto, a tal punto que actualmente se ha convertido
en algo casi grotesco. No obstante a ello, este aspecto de las cosas no se debe tanto a una

regresion intrinseca de la organizacion, como al hecho de que sus defectos estructurales
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aparecen de manera cada vez mas clara con el tiempo, sino también a sus deficiencias en la
toma de decisiones importantes sin que interfieran en éste algunos Estados con sus atribuciones
inmejorablemente marcadas frente a otras; la critica afirma que a lo largo de 74 aios las
Naciones Unidas no pudo cumplir a cabalidad cada una de las funciones para las que fue
alumbrada, teniendo innumerables problemas, a raiz de que los Estados del eje mundial que a
través de su maximo ente el Consejo de Seguridad, permitian la toma de decisiones unilaterales

en muchos aspectos en busca de beneficios personales.

De esta forma parecen inocuos los discursos emitidos por los distintos Secretarios Generales
que tuvo las Naciones Unidas como el de Kofi Annan que expres6 que se podia reducir a la
mitad la pobreza en el mundo, frenar la difusién de las principales enfermedades conocidas,
disminuir la prevalencia de los conflictos violentos y del terrorismo, impulsar el respeto de la
dignidad humana en todos los paises y construir una serie de instituciones internacionales
puestas al dia para ayudar a la humanidad, si las Naciones Unidas pudiera lograr esos nobles

objetivos actuando con audacia.

A nuestro criterio, aun falta que se realicen muchos cambios profundos en la Organizacion, en
razon de que sus Organismos destinados a mantener sus principales fines tienen dentro de ellos
directrices politicas que influyen en la toma de decisiones; por lo que, para afianzar la paz en
el mundo, el criterio de toma de decisiones y ayuda colectiva se deben realizar respetando los
parametros legales estipulados en la Carta de Las Naciones Unidas, alejados de criterios

unilaterales y politicos.

3.12 CONCLUSIONES

Las Naciones Unidas nace con motivo de la reunion entre el Primer Ministro Britanico Winston

Churchill y el presidente de Estados Unidos de América, Franklin D. Roosevelt; quienes
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plantean la necesidad de crear un organismo que asuma las principales funciones de la Sociedad

de Naciones.

Instaurada ésta organizacion, asume como base filosofica la teoria kantiana, donde resalta
principalmente la intervencion legitima de Estados justos sobre otros autoritarios; que en suma

son principios del Derecho Internacional acogidos en la Carta de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas tiene como fin primordial mantener la paz y conservar la seguridad a
nivel internacional; por tal motivo, cuenta con 6 6rganos especializados siendo los principales:
la Asamblea general que alberga a los 193 estados miembros adscritos y el Consejo de

Seguridad con 15 miembros, 5 de ellos permanentes y 10 no permanentes.
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CAPITULO IV

CONSEJO DE SEGURIDAD

4.1 COMPONENTES DEL RAZONAMIENTO DOCTRINARIO Y POSTURAS
FILOSOFICAS ASUMIDAS DENTRO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS

NACIONES UNIDAS

Al término de la segunda guerra mundial, el nuevo orden internacional debia conjugar el
elemento realista del poder con el elemento idealista de la moralidad (Pacheco, 2001, pag. 125);
por ende el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas acoge la apreciacion echa del enfoque
realista acerca del poder y el interés, como medios inequivocos para garantizar la paz y la
seguridad internacional y ademas, la moralidad. Es decir, éste 6rgano esta fundado sobre los
elementos utdpicos como la realidad, en razéon de que cuando el utopismo falle y se convierta
en un engafo intolerable, que podria servir como disfraz de intereses de los privilegiados, el

realismo les quitard la méscara a través de sus instrumentos como, el uso del poder.

El uso del poder se utiliza dentro del estudio de la ciencia politica sobre todo en las relaciones
internacionales, en razon de que la ausencia en el orden internacional de instituciones
adecuadas y procedimientos para resolver conflictos similares a los internos, hace el llamado
de éste instrumento. Frederick Shuman explica que el sistema internacional carecia de un
gobierno comun, por ende cada Estado trataba de lograr la seguridad confiando en su propio

poder, sin olvidar el poder que tienen sus vecinos.

El poder es la capacidad de mover a los ciudadanos que conforman un Estado hacia un fin
deseado y determinado a través de la persuasion. Para Hart el poder puede observarse y medirse

através de 3 enfoques: Control sobre recursos, control de agentes, y control de acontecimientos
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y resultados. Siendo el ultimo enfoque el mas importante y efectivo para observar y medir el
poder en las relaciones internacionales; respecto a la medicion del poder destaca la teoria de la

paridad, que en los asuntos militares esta vinculado con la teoria de la disuasion.

La paridad representa lo que se ha llamado equivalencia estratégica, es decir, la supuesta
posesion tanto por parte de Estados Unidos como de la ex Union Soviética de capacidades que
sumadas son iguales o adecuadas para disuadir una guerra estratégica. (Dougherty, James;

Pfaltzgraff, 1990, pag. 100)

El Consejo de Seguridad asume y acoge el uso de la antinomia utopia y realidad, para el
funcionamiento y cumplimiento de todas las funciones a ella conferidas. Siendo la inclinacién
a atender lo que es o se desarrolla en el presente ignorando lo que paso, es la utopia; contrario
a la inclinacioén a inferir lo que tiene que ser de lo que pasd y lo que se desarrolla o es, es el
realismo. Los utdpicos piensan que el mundo debe adecuarse a sus politicas; los realistas

piensan que sus politicas deben adecuarse a la realidad del mundo (Pacheco, 2001).

4.2 POSICIONES TEORICAS CRITICAS AL CONSEJO DE SEGURIDAD Y SU

EXPRESION INSTITUCIONAL

Al analizar el Consejo de Seguridad, es imposible no hacerse las siguientes preguntas: ;Por
qué los ciudadanos le confieren su respeto a la unidad politica en la cual habitan? O en su
defecto ;Por qué no lo hacen? y ;Cémo se logra el consenso sustancial dentro de los sistemas

politicos?

Interrogantes que al final nos dirigen a las teorias de integracion politica; donde los sistemas
politicos conquistan y mantienen su cohesion debido a los valores ampliamente compartidos
entre sus miembros y el acuerdo general acerca del marco del sistema (Dougherty, James;

Pfaltzgraff, 1990, pag. 443).
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Ahora bien, ésta teoria es importante cuando se le aplica al Consejo de Seguridad, en razén de
que éste 6rgano como institucion debe establecerse en base al consenso de acuerdo, acerca de
su marco politico y procedimiento legal a través del cual se da solucion a los principales
problemas, respecto al consenso, cuanto mayor éste sea respecto a los procedimientos, mayor
sera la adhesion del sistema politico. Sin embargo, actualmente éste 6rgano no reune ni la mitad
de éstos requisitos, no existe consenso entre sus integrantes, y si lo hay, éste es frustrado por
los miembros permanentes a través del derecho de veto; por ende no existe integracion politica

alguna que pueda ser expresada.

Otra teoria critica aplicada al Consejo de Seguridad, es la teoria de la moral internacional,
donde un Estado actuia por principios mas elevados que sus propios intereses, como es la

justicia.

La moral en las relaciones internacionales consiste tanto en moderar las pretensiones morales
como en erigir normas para el orden mundial. Los Estados muestran una continua ambivalencia
pretendiendo en un determinado momento defender obligaciones morales, sin consideracion
de intereses egoistas e insistiendo, en el momento siguiente, en que su conducta estd regida

unicamente por la seguridad y la supervivencia. (Garcia Martinez, 2003, pag. 4)

Pero tras el interés egoista hay un impulso general, ilustrado y exagerado por la presuncion
utilitarista de que un hombre sensato fija su interés con tal amplitud que abarca el interés de
todo el mundo (Hoffman, 1979, pag. 45). Por su parte John Rawls establece la prioridad de lo
justo sobre todo célculo de intereses sociales. Por otro lado, Jeremy Bentham expresa que la
moralidad de las acciones estd determinada por su utilidad, por ende el objetivo de todo
organismo internacional es proporcionar la mayor felicidad al mayor numero de personas,

proponiendo planes de organizaciones internacionales para el mantenimiento de la paz. Dentro
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de ese contexto, los Estados que conforman el Consejo de Seguridad se someten a juicios de

valores que permiten la coexisten pacifica de estos. Como expresa Garcia Martinez (2003):

La paz es un bien publico universal, que si bien no todos estan dispuestos a asumir es
necesaria para mantener una estabilidad, y aquellos que acaten esta normatividad

moral, estaran sujetos a criticas y sanciones de la comunidad internacional (pag. 6).

4.3 PROCESO HISTORICO: ACTUACION EN LA SOCIEDAD DE NACIONES

4.3.1 CREACION Y MIEMBROS QUE LA CONFORMAN
El Consejo de Seguridad fue creado en 1920 y lo integraban cuatro miembros permanentes —
Gran Bretafia, Francia, Italia y Japon —y otros cuatro miembros no permanentes, que la primera
vez fueron Bélgica, Brasil, Grecia y Espafia. Posteriormente, Alemania (1926) y la Union
Soviética (1934) fueron designados miembros permanentes. Japon y Alemania dejaron de ser
miembros permanentes en 1935; Italia en 1939. Segtin quedo indicado, la Unién Soviética fue

ilegalmente expulsada en 1939. (Korovin, 1963, pag. 332).

Los miembros no permanentes eran elegidos por la Asamblea para un plazo que oscilaba entre

uno y tres anos.

4.3.2 FACULTADES
Las facultades o atribuciones que tenia el Consejo derivaron del Pacto de las Naciones Unidas

y de los Tratados de Paz y entre ellos estan:

- Preparar el Plan de reduccion de los armamentos.

- Controlar el ejercicio de los mandatos atribuidos a distintas potencias en las regiones
cuyos habitantes no pueden todavia gobernarse libremente por si mismos.

- Aprobar los nombramientos del personal de la Secretaria realizados por el Secretario

General.
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- Nombrar en calidad de fideicomisario del Gobierno del Saarland (Estado Federado de
Alemania) a los miembros de la Comision encargados de administrar éste territorio.

- Nombrar al Alto Comisario de la Ciudad de Danzig (Ciudad retirada del dominio
Aleman y puesta bajo la proteccion de la Sociedad de Naciones y Polonia).

- Velar por la proteccion de los derechos de las minorias étnicas, lingiiisticas y religiosas

que se encuentran en los diversos Estados.

4.3.3 PROCEDIMIENTO

El Consejo, se reunia cada cuatro meses (enero, mayo y septiembre) en Ginebra (Pedagogos,
1930, pag. 31). Ademas en cada reunion ordinaria se realizaba el cambio de Presidente, es
decir, los representantes de los Estados Miembros que conformaron el Consejo, se turnaron en

el desempefio de éste cargo de acuerdo al orden alfabético en francés.

La exposicion de soluciones de algun problema en especifico tratado por el Consejo, era
realizado por algiin Estado Miembro del Consejo designado previamente, quién presentaba su

informe.

4.3.4 REGLA O DERECHO DE UNANIMIDAD

Cualquier decision tomada por el Consejo, o inclusive por la Asamblea, debia ser por
unanimidad de los Miembros que integran la Sociedad de Naciones. Esta regla tenia como fin

garantizar el respeto a la Soberania Nacional de todos los Estados Miembros.

Ademas, esta regla impedia que los Estados Miembros o sus representantes tomen decisiones
arbitrarias que no gocen con la aprobacion de todos los Miembros presentes; sin embargo,
existen excepciones a esta regla estipulados en el Pacto, tales como: Admision de miembros

debe ser aprobada por dos tercios de la Asamblea, las cuestiones de procedimiento (designacion
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de Comisiones encargadas de encuestas sobre puntos particulares) se decide por mayoria de

voto y todas aquellas decisiones en que las clausulas de los tratados de paz asi lo estipulen.

4.4 EL. CONSEJO DE SEGURIDAD EN LAS NACIONES UNIDAS

Es el organo principal de las Naciones Unidas de participacion restringida y de caracter
intergubernamental, tiene entre sus facultades la de tomar medidas coercitivas y la
responsabilidad primordial del mantenimiento de la paz y seguridad internacional. Las

decisiones tomadas deben ser aceptadas y cumplidas por los miembros.

Estd compuesto por 15 miembros de los cuales 5 son permanentes y los restantes son no
permanentes; se reunen de manera periddica, debido a las importantes responsabilidades que
recaen sobre este drgano ya que estd organizado de modo que pueda funcionar continuamente,
razén por la cual los Estados Miembros del Consejo cuentan con su representante en la sede de

la Organizacion.

Por otro lado, es la Asamblea General la encargada de elegir a los diez Miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad. Los mismos que para su eleccion deberan sobresalir
en la aportacion de la conservacion de la paz y la seguridad a nivel internacional y otros. Podran
ser elegidos por un periodo de dos anos, sin releccion inmediata y deberdn contar con un

representante en la Sede.

44.1 ESTADOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

El actual Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de acuerdo al Articulo 23 de la Carta
de las Naciones Unidas, estd conformado por 15 Estados Miembros; entre los cuales cinco
tienen cardcter permanente y gozan del poder de veto, y son: Reino Unido de Gran Bretaia e

Irlanda del Norte, Federacion de Rusia (quién ingreso6 en el afio 1991 en reemplazo de la ex

Pagina | 99



Union de las Republicas Socialistas Soviéticas) Estados Unidos de América, Republica Popular

China, Republica Francesa y la (Naciones Unidas, 2019).

Los otros 10 miembros tienen la condiciéon de miembros no permanentes, y provienen dos del
grupo Occidental compuesto por Europa Occidental, Canadd, Australia y Nueva Zelanda;
otros dos provienen de los Estados Latinoamericanos; cinco, de Africa, Asia y Medio Oriente
y el restante es representado por Europa Oriental. Estos otros 10 miembros que componen el

Consejo son elegidos cada dos afios por zonas geograficas (Diez de Velasco, 1999, p. 218).

4.4.2 EL CONSEJO DE SEGURIDAD ANTES DEL ANO 1965.

El Consejo de Seguridad por 19 afios (1946-1965) estuvo conformado por 11 miembros, cinco
de ellos permanentes y seis de ellos no permanentes, la primera sesion se realizo el 17 de enero

de 1946 en Westminster, Londres; estando como miembros los siguientes Estados:

s MIEMBROS PERMANENTES: Los Estados Unidos de América, la Republica
Francesa, Reino Unido, la Republica Popular de China y la Uniéon de Republicas
Socialistas Soviéticas.

s MIEMBROS NO PERMANENTES: Australia, Brasil, Egipto, México, Paises Bajos

y Polonia.

En la primera eleccion de los Estados Miembros, realizada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1945, tres de los seis miembros fueron elegidos premeditadamente para
un solo afio, para que asi haya tres nuevos miembros no permanentes del Consejo elegidos
anualmente y pueda el Consejo iniciar su trabajo en enero de 1946. Situacion que se dio debido
a que en la Carta de las Naciones Unidas o en las Resoluciones emitidas por la Asamblea

General referidas al Consejo de Seguridad, no se indico taxativamente que los miembros no
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permanentes del Consejo de Seguridad debian ser elegidos en base a bloques regionales o

continentales.

En ese periodo la distribucion de los miembros no permanentes se realizé de acuerdo al nimero
de Estados fundadores existentes por cada continente o bloque regional, como Medio Oriente
que tenia 7 miembros originales dentro de las Naciones Unidas, por tal motivo se le cedi6é un
asiento no permanente, o el caso de América Latina que tenia 20 de los 51 miembros
fundadores de las Naciones Unidas, por lo que obtuvo 2 de los seis asientos ante el Consejo de
Seguridad. Por otro lado, Europa Oriental quién proporciond 7 miembros originarios a las
Naciones Unidas, gozo de un asiento no permanente en la distribucion del Consejo. Mientras
que otro asiento fue cedido a Europa Occidental. Finalmente, el Giltimo asiento fue ocupado por

la Mancomunidad Britanica de Naciones.

Y aunque algunos bloques obtuvieron menos asientos, realizaron coordinaciones para asi poder
tener al menos un miembro no permanente dentro del Consejo de Seguridad, como es el caso
de Asia que a partir de 1956, con la entrada de Filipinas, recién goza de la distribucion de un
asiento no permanente; o el caso de Africa que entra como tal en la distribucion, a partir de
1964 con la eleccion de Ghana como miembro no permanente del Consejo de Seguridad; esto
debido a que ingresa como estado independiente de Africa Subsahariana en el afio de 1957;
situacion que se puede observar en la Tabla N° 02 que describe todos los estados miembros
que fueron miembros no permanentes del Consejo de Seguridad en el periodo de 1945 a 1965

segun los 5 bloques existentes.

Para ese periodo y de acuerdo a la Tabla N°03, el nimero de Estados Miembros alcanz6 a 117,
es decir, sin obedecer a la distribucion por bloques regionales establecida sin ninguna
Resolucion de respaldo, para cada dieciocho paises existia un asiento no permanente dentro del

Consejo de Seguridad, Estados que pudieron haberse agrupado por razones de afinidad,
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religion, comercio, etcétera, y que desde 1946, podrian haber obtenido un asiento dentro del
Consejo de Seguridad, garantizando de esta manera una mayor representatividad y la
eliminacion de la tabla de paises que nunca han sido elegidos Miembros del Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas (Tabla N°09).

En conclusion, las Naciones Unidas desde el comienzo de sus actividades en 1945, tuvo como
maxima y Unica instancia al Consejo de Seguridad para mantener la paz y preservar la
seguridad mundial; empero, a lo largo de su historia la representatividad de los paises no
permanentes estuvo condicionada a los intereses de los Estados Permanentes y no al criterio

proporcional que se deberia de mantener.

Hasta 1965, la estructura del Consejo de Seguridad respecto a los paises no permanentes, no
era proporcional al nimero de miembros de las Naciones Unidas por tal motivo, era ineludible
la necesidad de una pronta reforma y asi garantizar que los bloques regionales adquieran mayor

presencia en las decisiones de dicho Organo.

Al respecto, se tiene el Cuadro (Tabla N° 02) que describe los Estados Miembros que fueron
Miembros No Permanentes del Consejo de Seguridad en el Periodo 1945-1965, asi como el

afio de ingreso de cada Estado Miembro.
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TABLA N° 02. Estados Miembros que fueron miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, Periodo 1945-1965.

MANCOMUNIDAD
N , MEDIO EUROPA .
ANOS AMERICA LATINA ORIENTE EUROPADELESTE | .~ - ' | BRITANICADE
NACIONES
REPUBLICA ESTADOS REPUBLICA REPUBLICA DE REINO DE MANCOMUNIDAD
1946 | FEDERATIVA DEL | UNIDOS ARABE DE POLONIA PAISES BAJOS | DE AUSTRALIA
BRASIL MEXICANOS |EGIPTO
REPUBLICA REPUBLICA REPUBLICA ,
1947 | FEDERATIVA DEL | DE ARABE DE Egigilfi% DE BELGICA gg‘iﬁg?/[ﬁiAD
BRASIL COLOMBIA SIRIA
, REPUBLICA REPUBLICA
1948 ﬁ%%?\%%ﬁ DE ARABE DE UCRANIA BELGICA CANADA
COLOMBIA SIRIA
, , REPUBLICA
REPUBLICA REPUBLICA REINO DE ,
1949 | o A DE CUBA ARABE DE UCRANIA NORUEGA CANADA
EGIPTO
, , REPUBLICA ,
REPUBLICA DE REPUBLICA REINO DE REPUBLICA DE LA
1950 EcuADOR DE CUBA ARABE DE YUGOSLAVIA NORUEGA INDIA
EGIPTO
REINO DE
1951 | R. ECUADOR R.F. BRASIL |R. TURQUIA YUGOSLAVIA PAISES BAJOS | R INDIA
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REPUBLICA

REPUBLICA REINO DE ,
1952 | R. CHILE R. F. BRASIL R. TURQUIA , , ISLAMICA DE
HELENICA PAISES BAJOS PAKISTAN
REPUBLICA DE REPUBLICA REPUBLICA REPUBLICA REP,U BLICA
1953 CHILE DE LIBANESA HELENICA DINAMARCA | ISLAMICA DE
COLOMBIA PAKISTAN
REPUBLICA REPUBLICA , ,
1954 | FEDERATIVA DEL | DE igfﬁééiA ﬁ;%%ﬂffA DE DINAMARCA | NUEVA ZELANDA
BRASIL COLOMBIA
REPUBLICA , REPUBLICA ,
1955 | FEDERATIVA DEL EEPI}]J;L&CA ISLAMICA DE f}i%%LiEA DE BELGICA NUEVA ZELANDA
BRASIL IRAN
1956 REPUBLICA DE REPUBLICA |REPUBLICA YUGOSLAVIA BELGICA MANCOMUNIDAD
CUBA DE PERU ISLAMICA DE (DIMITIO) DE AUSTRALIA
IRAN
1057 REPUBLICA DE E‘EPUBLICA REPUBLICA DE | REPUBLICA DE REINO DE MANCOMUNIDAD
CUBA COLOMBIA IRAK FILIPINAS SUECIA DE AUSTRALIA
REPUBLICA
1958 | PANAMA DE glg BLICA DE JAPON gﬁ;ﬁ? ADE CANADA
COLOMBIA
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) REPUBLICA REEPUBLICA , REPUBLICA ,

1959 | PANAMA ARGENTINA TUNECINA JAPON ITALIANA CANADA

1960 REPUBLICA DE REPUBLICA REEPUBLICA gg%ﬁ]ﬁ% DE REPUBLICA CEILAN?
ECUADOR ARGENTINA TUNECINA i ITALIANA

(DIMITIO)

1961 REPUBLICA DE REPUBLICA REPUBLICA REPUBLICA DE LIBERIA CEILAN
ECUADOR DE CHILE ARABE UNIDA | TURQUIA (DIMITIO)

1962 EEI;IIJ\?XII{CIQN A DE REPUBLICA REPUBLICA RUMANIA REPUBLICA REPUBLICA DE
VENEZUELA DE CHILE ARABE UNIDA | (DIMITIO) DE IRLANDA | GHANA

1963 ggi?\?iﬁi}] ADE Egggilﬁé A REINO DE REPUBLICA DE REINO DE REPUBLICA DE
VENEZUELA DEL BRASIL MARRUECOS | FILIPINAS NORUEGA GHANA
ESTADO REPUBLICA

1964 | PLURINACIONAL | FEDERATIVA ;TI\{I;%EC . (CI;{IECI:%SOL)OVAQUIA 1%2?{?132? COSTA DE MARFIL
DE BOLIVIA DEL BRASIL
ESTADO REPUBLICA  |REINO ,

1965 | PLURINACIONAL | ORIENTAL DE |HACHEMITA DE SESEQEION DE Ei?;EO 311)3}11 08 COSTA DE MARFIL
DE BOLIVIA URUGUAY JORDANIA

Fuente: The Green Papers Worldwide - Security Council (Richard E. Berg - Andersson)

2 *Ceilan el 29 de agosto de 1972, cambi6 su nombre por Sri Lanka.
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TABLA N° 03.- Estados Miembros de las Naciones Unidas Distribuidos en Bloques Regionales, Periodo 1945-1965.

EUROPA MANCOMUNIDAD
AMERICA LATINA | MEDIO ORIENTE EUROPA ORIENTAL OCCIDENTAL BRITANICA DE
NACIONES
REPUBLICA R. A. EGIPT POLONIA PAISES BA
FED[FfRAIiVA DEL CIPto OLON SES BAJOS MANCOMUNIDAD DE
BRASIL R. A. SIRIA UCRANIA BELGICA AUSTRALIA
ESTADOS UNIDOS | R- TURQUIA YUGOSLAVIA REINO DE CANADA
MEXICANOS NORUEGA
IRAN REPUBLICA HELENICA O REPUBLICA DE LA INDIA
RECIA DINAMARCA
COLOMBIA REPUBLICA DE OREC N ¢ REPUBLICA ISLAMICA DE
R. ARGENTINA IRAK REPUBLICA DE FILIPINAS | REINO DE SUECIA | PAKISTAN
R. CUBA REPUBLICA JAPON REPUBLICA NUEVA ZELANDA
LIBANESA ITALIANA ,
R. ECUADOR ’ RUMANIA CEILAN
AFGANISTAN , REPUBLICA DE
R. CHILE CHECOSLO-VAQUIA IRLANDA GHANA
YEMEN
GUINEA
R. NICARAGUA REPUBLICA DE GRAN DUCADO
PERU ISRAEL BIELORRUSIA LUXEMBURGO REPUBLICA DE COSTA DE
REPUBLICA FEDERACION DE ISLANDIA MARFIL
PANAMA TUNECINA MALASIA
i o i REPUBLICA DE REPUBLICA DE
REPUBLICA DE ALBANIA | AUSTRIA SUDAFRICA
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REPUBLICA

BOLIVARIANA DE

VENEZUELA

ESTADO

PLURINACIONAL

DE BOLIVIA
SALVADOR
URUGUAY
COSTA RICA
GUATEMALA

REPUBLICA DE
HAITI

REPUBLICA DE
HONDURAS

REPUBLICA DE
PARAGUAY

REPUBLICA
DOMINICANA

JAMAICA

REINO DE
MARRUECOS

REINO HACHEMITA
DE JORDANIA

REINO UNIDO DE
LIBIA

REPUBLICA DEL
SUDAN

REINO DE ARABIA
SAUDITA

REPUBLICA DE BULGARIA
REINO DE CAMBOYA

REPUBLICA DE
FINLANDIA

HUNGRIA

REPUBLICA FEDERAL
DEMOCRATICA NEPAL

REPUBLICA DE LA UNION
DE MYANMAR O
BIRMANIA

REPUBLICA DE
INDONESIA

REPUBLICA
DEMOCRATICA POPULAR
DE LAO

REINO DE TAILANDIA O
SIAM

REINO DE ESPANA

REPUBLICA
PORTUGUESA O
PORTUGAL

REPUBLICA DE
MALTA

LIBERIA

REPUBLICA
CENTROAFRICANA

REPUBLICA DEL CHAD
C. LEOPOLDVILLE

C. BRAZZAVILLE
ALTO VOLTA
DAHOMEY

REPUBLICA GABONESA O
GABON

REPUBLICA DE MALI
REPUBLICA DEL NIGER

REPUBLICA FEDERAL DE
NIGERIA

REPUBLICA DE
MALGACHE

REPUBLICA DE SENEGAL
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TRINIDAD Y
TOBAGO

REPUBLICA FEDERAL DE
SOMALIA

REPUBLICA DE
TOGOLESA O TOGO

REPUBLICA ISLAMICA DE
MAURITANIA

MONGOLIA

REPUBLICA DE SIERRA
LEONA

KENYA

TANGANYIKA

REPUBLICA ARGELINA
DEMOCRATICA'Y
POPULAR O ARGELIA

REPUBLICA DE BURUNDI

R. RUANDA

R. UGANDA

ESTADO DE KUWAIT
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ZANZIBAR
REPUBLICA DE MALAWI

REPUBLICA DE
CAMERUN

REPUBLICA DE CHIPRE
ZAMBIA
GAMBIA

REPUBLICA DE
MALDIVAS

REPUBLICA DE
SINGAPUR

Fuente: Elaboracion Propia.

Pagina | 109



4.4.3 EL CONSEJO DE SEGURIDAD DESPUES DE 1965.

Para enero de 1966, el Consejo de Seguridad contaba con 15 Miembros; esto debido a la
Resolucion A/RES/1991(XVIII) A-B emitida en el Decimoctavo Periodo de Sesiones de la
Asamblea General en fecha 17 de diciembre de 1963; que determind la ampliacién de los
Miembros No Permanentes del Consejo de Seguridad de 6 a 10 asientos, ahora con un nuevo

Sistema de Eleccion.

La principal justificacion plasmada en esta Resolucion, fue la poca representacion existente en
el Consejo de Seguridad que no era equitativa, ni mucho menos equilibrada y ademas, la
Asamblea reconocia el incremento del nimero de Estados Miembros de las Naciones Unidas,
por lo que considerd necesario ampliar la Composicion del Consejo, con el fin de propiciar una
representacion geografica mas adecuada de los Miembros No Permanentes y convertirlo en un
Organo mas eficaz para el desempeifio de las funciones que le incumben en virtud de la Carta

de las Naciones Unidas. (Resolucion A/RES/1991 (XVIII) A-B, 1963)

Ademas, instituy6 otro Sistema de Eleccion de los Miembros No Permanentes que rige hasta
la actualidad, elegidos 5 Miembros anualmente para un mandato de dos afios por dos tercios
de los votos de la Asamblea General; presentandose particularidades en éste Sistema de
Eleccion, como el caso de Paises Bajos e Italia para el escaiio 2017-2018, que no lograron los
dos tercios requeridos para ser nombrados como Miembros No Permanentes; por lo que entre
ambos realizaron un consenso para que tengan asiento solo por un afio, y el siguiente sea

ocupado por el otro Estado, después de la renuncia del primero.

Se estructuré nuevos bloques regionales o continentales; que fueron absorbiendo a los
existentes hasta antes de la reforma, como es el caso de Medio Oriente y Africa Subsahariana

que ahora forman parte del bloque Estados de Africa y Asia. (Ver Tabla N° 04).
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Se decidié que 5 Miembros No Permanentes provendrian de los Estados de Africa y Asia,
regiones que hasta antes de 1965 fueron ignoradas por las Naciones Unidas, entre los cuales 3
debian ser ocupados por Africa y los restantes por Asia; con la particularidad que a partir de
1968 tras la renuncia de Jordania, un asiento de los tres siempre seria ocupado por un Estado
Miembro Arabe en el Consejo, alternando cada dos afios entre Africa del Norte y Asia (Oriente
Medio). América Latina seguiria con los 2 asientos, uniéndose a este bloque los Estados del
Caribe; de la misma forma Europa Oriental mantendria su unico asiento, con la novedad de
que ya no lo compartiria con Asia. Finalmente, para Europa Occidental se le cedio los dos
escafios restantes, uno utilizado especificamente por Europa Occidental y el otro, para “Otros”

Estados que se encuentra fuera de Europa.

Sin embargo, desde nuestro criterio y tras el avance continuo de la Comunidad Internacional,
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas merece un nuevo planteamiento y
estructuracion, buscando su tan anhelando fin y garantizando la inclusion, y representacion de
los miembros que la conforman y de los que desean conformarla. EIl aumento de escafios y la
correcta distribucion es un reto para la Asamblea General tan antiguo como su Organizacion;

pero tan valioso para todo el mundo.

A continuacion se expone la Tabla N° 04 que contiene los Estados Miembros que fueron
Miembros No Permanentes del Consejo de Seguridad desde 1966 hasta la actualidad, divididos

por los bloques regionales.
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TABLA N° 04. Estados Miembros que fueron miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, desde 1966 hasta la actualidad.

" ”
AN 5 DE AFRICA Y ASIA 2 DE AMERICA P A(I')S]];l;%UE
o 3 DE AFRICA LATINA EUROPA EUROPA NO
1 MEDIO ORIENTE (INCLUYE EL ORIENTAL | OCCIDENTAL ]
2 DE ASIA CARIBE ) PERTENECER
A EUROPA
Reptiblica L . i
Republic |de Uganda Republica . Reino ) Repiiblica Repliblica |Repiiblicade |Reino de Paises | Nueva Zelanda
1966 o de Mali Federal de | Japon Hachemita | Oriental del Arcentina | Bulearia Baios
(solopor I | Njgeria de Jordania | Uruguay g & ! (solo por 1 afio)
afio)
Republica . .
Republ Republ
Republic | Democratic epublica ; Republica epub 1'ca Republica | Republica de . ,
1967 . Federal de | Japon . Federativa . . Dinamarca Canada
ade Mali | a Federalde | . . de la India _ Argentina | Bulgaria
., Nigeria del Brasil
Etiopia
Republi Republi
Reptblic cpu 1c’a. cPt 1c,:a. Reptblica . Reptiblica | Republica
Democratic | Democratica .. Reptiblica . , ) ,
1968 | a de . Islamica de . Federativa |del Hungria Dinamarca Canada
a Federal de | Argelina 'y . de la India .
Senegal ., Pakistan del Brasil Paraguay
Etiopia Popular
. Republica . Republica .
Republ R 1 Republ
epublic Reptiblica | Democratica ePul? % | Federal Reptblica epublica , . . | Republica de
1969 | a de . . Islamica de (e . |del Hungria Reino de Espafia | . .
Senceal de Zambia | Argelinay Pakistan Democratic | de Colombia Paragua Finlandia
8 Popular a de Nepal guay
Reptiblic e Republica .
R 1 Republ
1970 |2 de Reptiblica | Republica A(;EE: (11;:3 Federal Reptblica deepub fea Republica de Reino de Espaiia Reptblica de
Sierra de Zambia |de Burundi .. Democratic | de Colombia | _ . Polonia P Finlandia
Siria Nicaragua
Leona a de Nepal
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Republic

Reptiblica

Republica

d . Republi . Republi Rei Republi .
1971 a. © Somalia cpu 1ca‘ Arabe de Japon epub 1 e emo.de epub ed Bélgica
Sierra de Burundi .. Argentina . Polonia Italiana
Siria Nicaragua
Leona
Republi . . . .
epublic . Republica | Republica ) Reptblica , ) Republica o
1972 |ade Somalia , . Japon . Panama Yugoslavia . Bélgica
. del Sudan de la India Argentina Italiana
Guinea
Republi ) , ) Republi . . .
1973 | 2 Ziu ¢ Reptblica |Republica | Republica deepu ea Reptblica Panamé Yueoslavia Republica de Mancomunidad
. de Kenia del Sudan de la India . de Pert & Austria de Australia
Guinea Indonesia
Republi . Republi . Republi . Republi . . .
epublic Reptiblica eP u. fea Reptiblica epublica Reptblica epublica Republica de | Republica de Mancomunidad
1974 |a de ) Islamica de de ] de Costa . ; ) .
.| de Kenia L de Irak ) de Pert . Bielorrusia Austria de Australia
Camerun Mauritania Indonesia Rica
Republic | Republi . . Republi Republi . .
cpubie epu ed Reptblica | Republica , cpu 102.1 cpubiica Republicade | Republica . .
1975 |ade Unida de ) Japon Cooperativa |de Costa . . . Reino de Suecia
, . del Sudan de Irak . Bielorrusia Italiana
Camerun | Tanzania de Guayana |Rica
Reptiblic | Republica |Reptblica | Republica Reptiblica Repiblica
1976 |ade Unida de Islamica de |Islamica de |Japon Cooperativa | Panama Rumania p Reino de Suecia
, . o . Italiana
Benin Tanzania Mauritania | Pakistan de Guayana
. . Republica
Republ . Reptibl . . .
epublic Reptiblica | Estado de ePu. fea Reptiblica | Bolivariana ] . Alemania ,
1977 |ade .. o Isldmica de . Panama Rumania . Canada
, de Mauricio | Libia ., de laIndia |de Occidental
Benin Pakistan
Venezuela
. Republica . Estado . .
i | Republ E Republ AR hecosl A
1978 | Reptiblic d:l;\:Il:ulr(;:io Federal de Ksijvici)tde d:ﬁml;nlgia Republica | plyrinaciona Checoslovaqui Oleriréaemta 1 Canada
. a a o .
a Nigeria Bolivariana || de Bolivia |° ceidenta
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Gabones de
a Venezuela
Republic . .
Republ Republ Estad
a Republica CPUDICE 1 Etado de cpubiica . > a. © . Checoslovaqui | Republica Reino de
1979 . Federal de . de Jamaica Plurinaciona .
Gabones | de Zambia .. Kuwait .. |a Italiana Noruega
. Nigeria Bangladesh 1 de Bolivia
Republi . . . Republi Estad . . .
epublic Republica |Republica | Republica cpubtica . > .a o8 Alemania del | Republica Reino de
1980 | a del . . o de Jamaica Unidos .
) de Zambia | Tunecina de Filipinas . Este Italiana Noruega
Niger Bangladesh Mexicanos
Republi . . . Estad . .
epublic Republica |Republica | Republica ; , ) .a o3 Alemania del . . | Republica de
1981 | a del . . Japon Panama Unidos Reino de Espafia
, de Uganda | Tunecina de Filipinas . Este Irlanda
Niger Mexicanos
Zaire Reino Republica
Republic | Republi bl . . Republica d . Republica d
19g | epublic [ epublica (Republica Hachemita |Japon Panama Cooperativa cpu . 149 Reino de Espaiia epublica de
aTogo |deUganda |Democratica del . Polonia Irlanda
Congo) de Jordania de Gayana
Republi : .| Rei Republi Republi Republi
Republic epublica | 7airerepiniic | Reino . eI,)UI.D red epiblica epub fea Reptiblicade | Reino de Paises | Reptiblica de
1983 2 Tooo de aDemocritica | Hachemita |Islamica de |de Cooperativa Polonia Baios Malta
& Zimbabue | del Congo) de Jordania | Pakistan Nicaragua |de Gayana !
Republi Republi . Republi Republi . . .
Volta epublica  cpublica Reptiblica ePu. red cpubtica Republica . Reino de Paises | Republica de
1984 ) de Arabe de . Islamica de |de . Ucrania .
superior . ) de la India ., . de Peru Bajos Malta
Zimbabue | Egipto Pakistan Nicaragua
. Republica i . . e .
1985 Burquina Madagascar | Arabe de Reptiblica | Reino de Trinidady | Reptblica Uerania Dinamarca Mancomunidad
Faso Egipto de laIndia | Tailandia Tobago de Pert de Australia
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Rendiblic Los Republica
P Republica | Emiratos Reino de Trinidady |Bolivariana |Republica de _ Mancomunidad
1986 | a de Madagascar . ) ) ) Dinamarca )
del Congo | Arabes Tailandia Tobago de Bulgaria de Australia
Ghana .
Unidos Venezuela
Repiblic Los Republica
P Republica | Reptblica | Emiratos , Republica | Bolivariana |Republicade |Republica Alemania
1987 |a de . . Japon . ) . .
Ghana de Zambia |del Congo | Arabes Argentina | de Bulgaria Italiana Occidental
Unidos Venezuela
. Reptblica | Republica .
Republ Republ
epublic Reptiblica | Democratica | Federal , Reptblica cpu 1.ca . Republica Alemania
1988 |ade . . ... |Japon . Federativa | Yugoslavia . .
de Zambia |Argelinay |Democratic Argentina . Italiana Occidental
Senegal del Brasil
Popular a de Nepal
.| Republi Republi Republi .
Republic P 1c’a' P I(fa. epubiica ., o Republica
Democratic | Democratica | Federal Federacion | Republica . . . . ,
1989 | a de . . . . | Federativa | Yugoslavia R. Finlandia Canada
a Federal de | Argelinay | Democratic |de Malasia |de Colombia .
Senegal ., del Brasil
Etiopia Popular a de Nepal
Costa d geputhj Zaire Sur d Federacié
ostade |Democratic e ur de ederacion
1 (Republica 1 : R : Finl : ,
990 Marfil a Federal de | Democriticadel | Yemen de Malasia Colombia Cuba umania inlandia Canada
Etiopia Congo)
Costade |R. . . . . .
1991 osta de . Zaire (Congo) |R. Yemen |India R, Ecuador |Cuba Rumania Bélgica Austria
Marfil Zimbabue
Reptiblica . . . .
R Repiibl Repiibl bl Repiibl
1992 Cabo de eino de Japon epub 1c.a epublica Republica Hungria Bélgica eput.) ica de
Verde Zimbabue Marruecos delalndia |de Ecuador |pgiivariana Austria
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de

Venezuela
. . Republica
i . Republica | Republica p )
Cabo Reptiblica | Reino de ; .. . Bolivariana , . N
1993 .. . Japon Islamica de | Federativa Hungria Reino de Espafia | Nueva Zelanda
Verde de Djibouti | Marruecos . . de
Pakistan del Brasil
Venezuela
Republic
. . Reptiblica | Republica . .
a Federal | Republica |Republica | Sultanato p . P . Republica | Republica . -
1994 .. . , Islamica de | Federativa . Reino de Espafia | Nueva Zelanda
de de Djibouti |de Ruanda |de Oman . . Argentina Checa
L Pakistan del Brasil
Nigeria
Republic
. . Republica . Republica . . Republica
a Federal | Republica |Republica | Sultanato P Republica P Republica Republica P
1995 , de de . Federal de
de de Botsuana | de Ruanda | de Oman . de Honduras . Checa Italiana .
L Indonesia Argentina Alemania
Nigeria
Republic
. Republica Republica . . . . Republica
ade Reptiblica P Corea del P Reptiblica  |Reptblica | Republicade |Republica P
1996 . Arabe de de . . . Federal de
Guinea- | de Botsuana . Sur _ de Honduras | de Chile Polonia Italiana .
. Egipto Indonesia Alemania
Bissau
Reptiblic
. Republica Republica . . .
ade Reptiblica P Corea del , P Republica | Republicade |Republica de . .
1997 . . Arabe de Japon de Costa . . Reino de Suecia
Guinea- |de Kenia . Sur . de Chile Polonia Portugal
. Egipto Rica
Bissau
Reptiblic . . . Reptiblica | Reptiblica . .
P Republica | Reptblica | Reino de , P P . Republica Republica de . .
1998 | a de . . Japon de Costa Federativa Reino de Suecia
. de Kenia Gabonesa Bahréin . . Eslovaca Portugal
Gambia Rica del Brasil
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Reptblic Republica .
P Republica | Republica | Reino de Federacion | Republica P _ Republica Reino de Paises ,
1999 | a de o . . . Federativa . Canada
. de Namibia | Gabonesa Bahréin de Malasia | Argentina . Eslovaca bajos
Gambia del Brasil
. . . Republica ., . . ,
Republic | Reptblica | Republica Federacion | Republica . . Reino de Paises ,
2000 . . . de . . Jamaica Ucrania . Canada
a de Mali | de Namibia | Tunecina de Malasia | Argentina Bajos
Bangladesh
L Lo L Reptiblica Lo Lo L .
Republic | Republica | Republica Republica | Republica . . Republica de Reino de
2001 . . . de . .| Jamaica Ucrania
a de Mali | de Mauricio | Tunecina de Singapur | de Colombia Irlanda Noruega
Bangladesh
Reptiblic Reptiblica Estados
P Republica | Republica P Republica | Republica . Republicade | Republica de Reino de
2002 |ade . . Arabe de . .| Unidos .
, | de Mauricio | de Guinea .. de Singapur | de Colombia ) Bulgaria Irlanda Noruega
Camerun Siria Mexicanos
Republic . . Reptiblica | Republica . Estados .
P Reptiblica | Republica P p . Reptblica . Republica de . - .
2003 |ade : Arabe de Islamica de . Unidos ) Reino de Espafia | Alemania
.| de Angola |de Guinea .. ., de Chile . Bulgaria
Camerun Siria Pakistan Mexicanos
. Republica . . .
Reptblic . P L. . Reptblica o Republica Republica
Reptiblica | Democratica | Republica . Republica . . . ~
2004 |a de de Ancola | Areclina de Filininas Isldmica de de Chile Federativa | Rumania Reino de Espafia | Federal de
Benin & & y P Pakistan del Brasil Alemania
Popular
. . Republica .
Reptiblic | Republica P . . . Republica e
i Democratica | Republica , Reptblica . . . Republica
2005 |ade Unida de . o Japon . Federativa | Rumania Dinamarca L.
, . Argelinay |de Filipinas Argentina . Helénica
Benin Tanzania del Brasil
Popular
Reptblic | Republica ) . . . .
P p Republica | Estado de , Reptblica | Republica | Republica . Reptblica
2006 | a del Unida de Japon ) , Dinamarca L.
. de Ghana Qatar Argentina | de Pert Eslovaca Helénica
Congo Tanzania
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Reptblic : Republica . . .
3 o Republica | Estado de P , Republica | Republica . Republica
2007 | a del Sudafrica de Panama , Bélgica .
de Ghana Qatar . de Pera Eslovaca Italiana
Congo Indonesia
Republica | Republica | Republica Republica
Burkina . . Republica de . Republica
2008 Sudafrica | Socialista de | Socialista | de Panama de Costa P . Bélgica p
Faso . ) . . Croacia Italiana
Vietnam de Vietnam | Indonesia Rica
Republica | Republica Estados Republica
Burkina o o . Republicade | Republica de Republica de
2009 Uganda Socialista de | Socialista Japon Unidos de Costa P . P ) P ,
Faso . . . . Croacia Austria Turquia
Vietnam de Vietnam Mexicanos | Rica
Republic
. Republica . Estados Republica . . .
a Reptiblica p Reptiblica , . P . Bosnia y Republica de Republica de
2010 Federal de . Japon Unidos Federativa . . ,
Gabones |de Uganda L Libanesa . . Herzegovina | Austria Turquia
a Nigeria Mexicanos | del Brasil
Republic
Republica . . . Republica . Republica .
a s p Republica | Republica | Republica P . Bosniay P Republica de
2011 Sudafrica | Federal de . . . | Federativa . Federal de
Gabones . Libanesa de laIndia |de Colombia . Herzegovina . Portugal
a Nigeria del Brasil Alemania
Reptblica Republica Republica
Reptiblic g Reino de p . Republica | Republica P ., P Republica de
2012 Sudafrica Islamica de . . |de Azerbaiyan Federal de
a Togo Marruecos . de laIndia |de Colombia . Portugal
Pakistan Guatemala Alemania
Reptblica Republica
Reptiblic | Republica | Reino de p . Corea del | Republica P . Gran Ducado de | Mancomunidad
2013 Islamica de . de Azerbaiyan .
aTogo |deRuanda |Marruecos ., Sur Argentina Luxemburgo de Australia
Pakistan Guatemala
Republic . Republica | Reino de . . . .
3 Reptblica P . Corea del |Republica |Republica |Republicade |Gran Ducado de | Mancomunidad
2014 | a del Federal de | Arabia . : . . .
de Ruanda . ) Sur Argentina  |de Chile Lituania Luxemburgo de Australia
Chad Nigeria Saudita
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Republic

Republica

Reino

Republica

Renhbli F on | Bolivari Renibli Rentbli
2015 | a del epublica Federal de | Hachemita ederacu?n oHvariana epul? ed .epub'lca de Reino de Espafia | Nueva Zelanda
de Angola . . |de Malasia |de de Chile Lituania
Chad Nigeria de Jordania
Venezuela
) , Republi _
Repiiblic Reptiblica Repiblica Federacion Bf)fil\llarli(;ia Republica
2016 |ade P Arabe de Japon . Oriental del | Ucrania Reino de Espafia | Nueva Zelanda
Senceal de Angola Eeinto de Malasia |de Urugua
g &P Venezuela gray
.| Republi . . .
Reptiblic Dei? Z?i Republica Reptiblica | Estados Republica Repiblica
2017 |ade CTOCTALC 1 4 Labe de Japon de Plurinaciona | Oriental del | Ucrania epu ¢ Reino de Suecia
Senegal a Federal de Egipto Kazajstdan |1de Bolivia | Urugua ltaliana
g Etiopia gip d guay
Republica . .
. | Republ Republ Estad . . .
Costa de | Democratic =pu . ea Estado de epublica > a' © . Republica | Republicade |Reino de Paises . .
2018 de Guinea i de Plurinaciona ) } . Reino de Suecia
Marfil a Federal de . Kuwait ., .. de Pert Polonia Bajos
Etiopia Ecuatorial Kazajstdn |1 de Bolivia

Fuente: The Green Papers Worldwide — Security Council (Richard E. Berg — Andersson).
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4.5 LA ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DESCRITA EN LA

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

La Carta de las Naciones Unidas respecto a la Estructura que posee el Consejo de Seguridad,
en su Articulo 28° sefiala que este 6rgano deberé funcionar de manera ininterrumpida, por ese
motivo, cada Estado Miembro que la conforma cuenta con un representante en la Sede de la
Organizacion (inciso 1), ademas, deberd celebrar juntas periddicas donde contaran con la
participacion de su representante especialmente designado o algiin miembro de su Gobierno
(inciso 2), y, estas juntas o reuniones podran ser celebradas fuera de la Sede de las Naciones
Unidas, es decir, en cualquier lugar apropiado para el desempefio célere de las labores (inciso

3).

Se sabe que, el Consejo de Seguridad, como organo principal de las Naciones Unidas y
conforme a las atribuciones conferidas por la Carta de San Francisco, esta facultado para
adoptar decisiones las cuales son de obligatorio cumplimento por todos los miembros que
conforman la Asamblea General; los demds 6rganos de las Naciones Unidas unicamente se ven
limitados a formular recomendaciones. Es menester resaltar que, sobre este punto diferenciador
de la Liga de Naciones, donde el Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas tiene la
capacidad para imponer sus decisiones sobre el resto de sus miembros. (Naciones Unidas,

2012, pag. 10)

Es asi que, el Consejo de Seguridad puede funcionar de forma ininterrumpida puesto que los
Estados Miembros que la conforman cuentan con un representante en la Sede Central de las
Naciones Unidas. Sin embargo, el Consejo puede reunirse también fuera de la Sede; como por
ejemplo en 1972 se reunié en Addis Abeba (Etiopia); en 1973, en la ciudad de Panama y en

1990, en Ginebra (Suiza). (Naciones Unidas, 2012, pag. 11)
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Asimismo, el Consejo para desempefiar mejor las funciones otorgadas por la Carta de las
Naciones Unidas concibi6 una gama de 6rganos denominados subsidiarios, quiénes atienden

temas especificos.

Por otro lado, no se debe pasar por alto que, “la Carta de las Naciones Unidas, es un documento
constitutivo, formal, vinculante y material que dota de existencia a las Naciones Unidas” (De
la Paz Cazares, 2019); siendo un tratado de caracter internacional incluye los principios basicos
de las relaciones internacionales. El contenido de ésta y su alcance abarca una eficacia politica
juridica, siendo ésta la que concede su legitimacion (respecto de la Organizacidon) a nivel

internacional, para el cumplimiento de sus objetivos planteados.

En ese marco de conceptos, éste Documento dotado de capacidad plena, a través del Articulo
7° reconoce al Consejo de Seguridad como 6rgano principal de las Naciones Unidas, y ademas,

en su Capitulo V (Articulo 23°) establece la Composicion del Consejo de Seguridad.

4.5.1 PRESIDENCIA

El Articulo 18 del Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad, manifiesta que “la
Presidencia del Consejo de Seguridad recaerd, por turno, en los Estados Miembros del Consejo
de Seguridad en el orden alfabético inglés de sus nombres. Cada Presidente permanecera en
funciones por espacio de un mes civil” (Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad,

2019).

Es Presidente el funcionario o titular que dirige el debate o las reuniones, quién establece las
normas de procedimiento y las conductas que se realizan en el foro; ademas se encarga de
vigilar las crisis existentes en el mundo dentro de su competencia, y es el encargado para emitir

declaraciones presidenciales a nombre oficial del consejo de seguridad a la prensa.

Péagina | 121



TABLA N° 05. Presidencia del Consejo de Seguridad 2018.

MES PRESIDENCIA FECHA EN QUE ’SE
TERMINA EL PERIODO
ENERO REPUBLICA DE KAZAJSTAN 31 DE DICIEMBRE DE 2018
FEBRERO ESTADO DE KUWAIT 31 DE DICIEMBRE DE 2019
MARZO REINO DE PAISES BAJOS 31 DE DICIEMBRE DE 2018
ABRIL REPUBLICA DE PERU 31 DE DICIEMBRE DE 2019
MAYO REPUBLICA DE POLONIA 31 DE DICIEMBRE DE 2019
JUNIO FEDERACION RUSA MIEMBRO PERMANENTE
JULIO REINO DE SUECIA 31 DE DICIEMBRE DE 2018
AGOSTO REINO UNIDO DE GRAN MIEMBRO PERMANENTE
BRETANA E IRLANDA DEL
NORTE
SEPTIEMBRE | ESTADOS UNIDOS DE AMERICA MIEMBRO PERMANENTE
OCTUBRE | ESTADO PLURINACIONAL DE 31 DE DICIEMBRE DE 2018
BOLIVIA
NOVIEMBRE REPUBLICA POPULAR CHINA MIEMBRO PERMANENTE
DICIEMBRE COTE D’IVOIRE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Fuente: Elaboracion Propia.
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TABLA N° 06. Presidencia del Consejo de Seguridad 2019.

MES PRESIDENCIA FECHA EN QUE SE
TERMINA EL PERIODO
ENERO REPUBLICA DOMINICANA 31 DE DICIEMBRE DE 2020
FEBRERO REPUBLICA DE GUINEA 31 DE DICIEMBRE DE 2019
ECUTORIAL
MARZO REPUBLICA FRANCESA MIEMBRO PERMANENTE
ABRIL REPUBLICA FEDERAL DE 31 DE DICIEMBRE DE 2020
ALEMANIA
MAYO REPUBLICA DE INDONESIA 31 DE DICIEMBRE DE 2020
JUNIO ESTADO DE KUWAIT 31 DE DICIEMBRE DE 2019
JULIO REPUBLICA DE PERU 31 DE DICIEMBRE DE 2019
AGOSTO POLONIA 31 DE DICIEMBRE DE 2019
SEPTIEMBRE FEDERACION RUSA MIEMBRO PERMANENTE
OCTUBRE SUDAFRICA 31 DE DICIEMBRE DE 2020
NOVIEMBRE REINO UNIDO DE GRAN MIEMBRO PERMANENTE
BRETANA E IRLANDA DEL
NORTE
DICIEMBRE | ESTADOS UNIDOS DE AMERICA MIEMBRO PERMANENTE

Fuente: Elaboracion Propia.
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4.5.2 ORGANOS SUBSIDIARIOS

Se considera como Organos Subsidiarios, a aquellos entes que colaboran con el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional a todos los miembros del Consejo de Seguridad dentro

de sus funciones.

Los organos subsidiarios conforman grupos de trabajo que tienen como funciones la de
completar el trabajo realizado por el Consejo de Seguridad, estan integrados por los
representantes de los 15 miembros del Consejo. Siendo dirigidos por el Presidente del Consejo,
en cambio, los otros comités y grupos estan presididos por los Estados Miembros asignados
por el Consejo anunciados cada afio en una Nota de la Presidencia del Consejo de Seguridad.

(Naciones Unidas, 2019).

Las funciones encomendadas a estos drganos subsidiarios va desde asuntos que son de tramite

o documentarios, a ver casos sustantivos.

Son érganos subsidiarios:

s Comités contra el Terrorismo.

s Comité¢ de Estado Mayor.

s Comité de Sanciones.

< Comités Permanentes y Organos Especiales.

¢ Mecanismos para los Tribunales Penales Internacionales.

«»  Entre Otros.

a) ORGANOS SUBSIDIARIOS CONSULTIVOS

El unico 6rgano consultivo del Consejo de Seguridad como de la Asamblea General, es la

Comisiéon de Consolidaciéon de la Paz. Este tiene caricter intergubernamental, apoyando
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Iniciativas pacifistas, es decir en pro de la plaz, en Estados Miembros 0 no miembros que estan
en proceso o saliendo de un conflicto. Este 6rgano es el complemento esencial para la capacidad

de la comunidad internacional en la agenda global de la paz. (Naciones Unidas, 2019).

b) ORGANOS CONEXOS

Los organos conexos del consejo de seguridad y la asamblea general son:

¢ OTPCE: Comision preparatoria de la organizacion del tratado de prohibicion
completa de los tratados nucleares

s CPI: Corte penal internacional

s ISA: Autoridad internacional de los fondos marinos

s TIDM: Tribunal internacional del derecho al mar

s OIEA: Organismo internacional de energia atdmica

s OMC: Organizacion mundial del comercio

< OPAQ: Organizacioén para la prohibicion de las armas quimicas.

4.6 FINES Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD INDICADOS EN LA

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Son Funciones del Consejo de seguridad, reguladas en el Articulo 24° de la Carta de las

Naciones Unidas:

% El ente encargado de preservar la paz y conservar la seguridad a nivel internacional es
el consejo de seguridad con todas las atribuciones y facultades.
% EI Consejo de Seguridad procedera acorde a sus facultades estipuladas en el capitulo

VI, VII, VIII Y XII.
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% La Asamblea General recibe informacion y seguimiento de los acuerdos realizados por

el consejo de seguridad.

Tras la finalizacion de la segunda guerra mundial, las potencias ganadoras estaban mas
preocupadas por un orden politico y un equilibrio internacional de poder (porque sus intereses
se encontraban en juego), que los claros deseos de generar mejores condiciones de bienestar
economico para todos los pueblos; por otra parte, se respiraba un aire de inquietud en relacion
a los paises en desarrollo, donde las aspiraciones de independencia politica eran un hecho.
“Estos factores hicieron que los compromisos politicos que se dieron en San Francisco
estuviesen en la 16gica y el corazon de la Carta de las Naciones Unidas” (Ugarte Vega-Centeno,
2019), compromisos que el profesor Carrillo Salcedo resume en tres grandes acuerdos
politicos, que responden a tres grandes problemas distintos: “El mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional, la cooperacion internacional institucionalizada en materias
economicas y sociales, y el régimen juridico del colonialismo™ (Carrillo Salcedo, 1990, pag.

19).

La Carta de las Naciones Unidas otorga al Consejo de Seguridad el deber de preservar la paz y
la seguridad a nivel internacional, entendiéndose ésta como su fin primordial. Es a partir del
conflicto Irak - Kuwait, que el Consejo autoriza a sus miembros a llevar a cabo acciones
militares, volviéndose activo y desafiante en situaciones de quebrantamiento de paz y
seguridad; aumentando el rol activo en situaciones de conflicto, que debio tener desde su
alumbramiento. Esto tltimo se debe a que el Consejo de Seguridad trabaja de tal forma que
conforma un acuerdo constante entre sus miembros permanentes permitiéndole mayor

celeridad en la toma de sus decisiones.

Desde su alumbramiento, el Consejo de Seguridad se ha encargado de vigilar la paz mundial,

aunque sus resultados han sido mas o menos exitosos, reuniéndose sus miembros de forma
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semanal, sin embargo, pueden reunirse diariamente en los meses de reuniones o tiempos de
crisis, siendo el Consejo uno de los poquisimos drganos politicos internacionales que efectiian

trabajo continuo. (Sonnenfeld, 1988, pag. 168)

Por tal motivo, en cumplimiento de su responsabilidad, el Consejo puede establecer una mision
de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas, las que se despliegan sobre la base de los
mandatos y difieren de una situacion a otra en funcion de la naturaleza del conflicto y de los
desafios especificos que representan. Segiin el mandato u orden que emite el Consejo de
Seguridad en el marco de sus funciones, para el cumplimiento de su mision capital requiere
que las misiones efectuen un despliegue evitando la aparicion de cualquier tipo de conflicto o
su propagacion, ademas, puede establecer y crear una vez identificadas las situaciones de
conflicto, condiciones a través de las cuales las partes arriben a un acuerdo de paz

indeterminada, entre otros.

Con relacion a la paz y la seguridad, se elabord un informe en el afio 2004 cuyo titulo es Un
Mundo Mas Seguro: La Responsabilidad Que Compartimos, a través del cual se realizaron
propuestas para alcanzar los planes representativos del Consejo de Seguridad, donde éste logre
ser un o6rgano mas eficaz, a través del cual se pueda revisar las normas relacionadas al uso de
la fuerza, todo con fines de proteccion de los derechos humanos. Asimismo, en el afio 2005, la
Comision de la Paz, trazo muchos objetivos luego de los acontecimientos ocurridos antes de

esta Cumbre Mundial; sin embargo, tras esta, surgen diversas interrogantes:

s (Qué impacto que pudo causar en los Estados Miembros que pertenecen a las
Naciones Unidas?
¢ /Qué cambios generan la toma de estas decisiones?

¢ (Se habran cumplido los objetivos trazados?
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Es momento de analizar si algunas de las metas trazadas tuvieron implicancia en el Consejo de
Seguridad y si los Miembros Permanentes dejaron de lado sus ideologias y sus beneficios

particulares para el bienestar del mundo.

47EL METODO DE TRABAJO REALIZADO POR EL CONSEJO DE
SEGURIDAD QUE SE ENCUENTRA DESCRITO EN LA CARTA DE LAS

NACIONES UNIDAS

El Consejo tiene la facultad de indagar cualquier tipo de conflicto, disputa o fricciéon que
pudieran tener los Estados Miembros y los no miembros, bajo ciertas condiciones respetando
el procedimiento estipulado. Ademads, puede actuar en nombre de las Naciones Unidas,
habiendo una aceptacion implicita de todos los Estados Miembros, quienes deben cumplir lo

estipulado en las Resoluciones de Consejo.

Por otro lado, el método de trabajo que realiza el Consejo de Seguridad esta materializado en
el Manual sobre los Métodos de Trabajo, que destaca las nuevas practicas y medidas que sirven

de guia para las labores del Consejo, acordada recientemente mediante la Resolucion

S/2017/507-S.

4.7.1 PROGRAMA DE TRABAJO:

De acuerdo a los Articulos 1° y 2° del Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad los
miembros durante sus respectivas Presidencias deben programar con apoyo de Secretaria no
mas de 4 dias a la semana de reuniones de Consejo y reservar normalmente los viernes a la

labor de los 6rganos subsidiarios.
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Las Presidencias entrantes deben debatir el Prondstico Preliminar Mensual con los miembros
del Consejo, y subirlo al sitio web que tiene el Consejo de Seguridad, cuando se distribuya o

modifique a los miembros; ademas debe estar en los 5 idiomas oficiales.

Son los miembros del consejo de seguridad quienes alientan a la Presidencia a que celebre una
reunion informativa oficiosa sobre el programa de trabajo con la particion de todos los Estados

miembros una vez que el programa haya sido aprobado por el Consejo.

El Presidente del Consejo de Seguridad debe celebrar una reunién informativa oficiosa con

todos los miembros sobre la labor del Consejo al final de su Presidencia.

4.7.2 SESIONES:

®,

* Orden del dia: Debe incluirse en el Diario de las Naciones Unidas, cuando haya sido
aprobada en consultas oficiosas. Ademas cuando se aprueba por primera vez, debe incluir
un enunciado descriptivo de los puntos del orden del dia y asi evitar que existan distintos
puntos sobre un mismo asunto.

+* Asuntos que se hallan sometidos al Consejo: El Secretario General comunicara cada

semana al Consejo una relacion que indique los asuntos que se hallan sometidos y la etapa
alcanzada en su estudio de acuerdo al Articulo 11° de su Reglamento Provisional. (Naciones

Unidas, 2019)

La relacion sumaria se presentara en dos secciones:

X/

s Temas que fueron examinados por el consejo en una sesion oficial durante los tres

afos precedentes.
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« Temas que no han sido examinados en una sesion oficial durante los tres afios
precedentes pero que el consejo ha decidido mantener a solicitud de un estado

miembro.

Respecto al formato de las sesiones, los miembros del Consejo con el fin de avanzar en la
solucion de los asuntos que examinen pueden utilizar diversas opciones para sus reuniones y
escoger la mas adecuada para facilitar debates completos; previstos en el reglamento

provisional lo que le permite actuar con considerable flexibilidad.

4.8 PROPUESTAS DE REFORMA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Desde su creacion como un 6rgano intergubernamental de trascendencia internacional, las
Naciones Unidas tuvo bajo su cargo un ambito de accion tan grande, més con sus Organos
especializados, programas, comisiones entre otros. Siendo algunas de las responsabilidades de
este organismo: el fortalecimiento del Derecho Internacional, el respecto irrestricto de los
derechos humanos, velar por el cuidado ambiental, predisposicion para la ayuda humanitaria,
fomentar la cooperacion internacional entre Estados para el desarrollo entre otros; siendo su
proposito mas trascendente poner todas estas responsabilidades al servicio del mundo
procurando la seguridad a nivel internacional, pero sobre todo la paz. (Prado Lallande, 2006,

pag. 264)

Esta extensa labor estd descrita y desarrollada en el tratado constitutivo de las Naciones Unidas,
la Carta de San Francisco, la que considera a la cooperacién internacional como una de sus

principales y trascendentes responsabilidades.

Asimismo, el Consejo de Seguridad es el principal Organismo Politico - Diploméatico dedicado
a promover la Paz y la Seguridad Internacional, aunque con frecuencia se olvida de dos

situaciones importantes:

Péagina | 130



% Su Sistema de cooperacion constituye la principal fuente multilateral de impulso de
desarrollo; y,
s Del incremento de sus miembros desde 1945 y el estancamiento en el nimero de

Estados que conforman el Consejo de Seguridad.

Situacion que trajo consigo muchas discrepancias, singularmente desde 1979, fecha a partir de
la cual se materializan en las sesiones de la Asamblea General propuestas de reforma del
Consejo de Seguridad, buscando garantizar una representacion equitativa de todos los
miembros ante este Organo. Entre los principales solicitantes del asunto han sido la Republica
Argelia Democratica y Popular, Republica Argentina, Bangladesh, Reino de Butan, Republica
Cooperativa de Guyana, Republica de la India, Japon, Republica de Maldivas, Republica
Federal Democratica de Nepal, Reptblica Federal de Nigeria y la Republica Democratica

Socialista de Sri Lanka.

A partir del afio 1992 el asunto adquiere mayor relevancia, puesto que el Secretario General
Boutros Boutros-Ghali a través de una Resolucion (Resolucion A/48/264.) difundié un informe
que contenia los comentarios de los Estados Miembros acerca de un posible replanteo de la
composicion del Consejo de Seguridad. Asimismo, se incluy6 el tema de la Representacion

equitativa para el Programa Provisional Sesion de la Asamblea General.

Un afio después, los Estados Miembros expresaron la necesidad de reforzar los Organismos
Internacionales, especialmente la Organizacion. Por lo que la Comision para el Gobierno
Global a través de su reporte, titulado Our global Neighborhood, refiere acerca de una mejora

sobre las Naciones Unidas y consiguientemente, una reforma en el Consejo de Seguridad.

El periodo mas resaltante fue el del afo 1993 a 1996, donde se crea Comités de Trabajo cuyo
objetivo era el andlisis de la necesidad y propuestas de reforma de las Naciones Unidas;

destacando el Grupo de Trabajo sobre el Consejo de Seguridad. Un afio después, se crea la
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Oficina de Vigilancia Interna encargada de identificar los aspectos de ineficiencia de la

Organizacion.

En 1997, Kofi Annan asume como Secretario General de las Naciones Unidas y anuncia un
paquete de reformas, entre las que destaca la creacion de la figura del Abogado General de

Naciones Unidas.

Para el afio 2000, la Asamblea General solicitd al Grupo de Trabajo de la Organizacion que
presentaran un informe que incluya las sugerencias que éstos debian acordar. Posteriormente,
los Presidentes de los Estados Miembros aprobaron la Declaracion del Milenio que hacia
énfasis en una reforma en el Consejo de Seguridad en todos sus aspectos. Cabe resaltar, que

éste Grupo de Trabajo present6 el informe solicitado; sin embargo, ésta no se aprobo.

4.9 CONCLUSIONES

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que tuvo como predecesora al Consejo de la
Sociedad de Naciones, se instaur6 sobre la antitesis de las teorias de la realidad y la utopia.
Realiz6 su primera sesion en fecha 17 de enero de 1946 en Londres y estuvo conformado
primigeniamente por 11 miembros permanentes: cinco de cardcter permanente y seis, no
permanentes. Posteriormente, desde 1965 asume la estructura actual; es decir, 15 miembros

entre los cuales 5 son permanentes y 10 no permanentes.
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CAPITULO V

EL PODER DE VETO

5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER DE VETO: DERECHO DE

UNANIMIDAD

La Sociedad de Naciones como ente Internacional encargado de mantener las relaciones
internacionales, salvaguardar la paz y la seguridad internacional tuvo como oOrganos

principales: la Asamblea General y el Consejo de Seguridad

Dentro del Consejo de Seguridad de la Sociedad de Naciones, los miembros que la
conformaban poseian el derecho de unanimidad, que en suma significaba que cualquier
decision tomada por el Consejo debia tener la aprobacion unanime de los Miembros que la
integraban (miembros permanentes y no permanentes); esta regla impedia que los Estados
Miembros tomen decisiones arbitrarias que no gocen con la aprobacion de todos los miembros

presentes, garantizdndose el respeto a la Soberania Nacional de todos los Estados Miembros.

Debemos aclarar que ésta regla de unanimidad era potestad de cada miembro que integraba el
Consejo, sin diferencias juridicas, economicas o sociales. Es decir para el afio 1936, los 15
miembros que la conformaban (permanentes y no permanentes) contaban con el derecho de

unanimidad.

La expresion de unanimidad en la Sociedad de Naciones se referia a la necesidad de acuerdo
entre todos los miembros del Consejo, un consenso y una respuesta divergente unificada frente

a cualquier problema de caracter internacional.

Ahora es posible afirmar que el poder de veto es el antagonico de la regla de unanimidad, esto

en razon de que para la toma de cualquier decision se requiere la decision unanime de todos
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los miembros permanentes, sin ésta queda frustrada cualquier intento de resolucion de
conflictos 0 analogos; mas aun si algin miembro permanente decide utilizar su tan cuestionado

derecho de veto.

5.2 DEFINICION DEL PODER DE VETO

El poder de veto como beneficio de los Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, puede ser definido como la facultad o argumento que tienen éstos de
evitar cualquier tipo de aprobacion de alguna resolucion sustantiva. La abstencion o la ausencia

de un estado permanente no impide la aprobacion de una resolucion (veto tacito).

Remontandonos a una concepcion etimoldgica, el término vefo proviene del latin, de un

concepto traducido como prohibido.

Sin embargo, es a partir del afno 1945, con el surgimiento de las Naciones Unidas que se
considera al derecho de veto como la facultad o prerrogativa que tienen los cinco estados
permanentes del Consejo de Seguridad, por las que se les permite manifestar su oposicion a la
hora de aprobar una determinada decision.

Todo acto de uso del poder de veto por algin miembro permanente debe realizarse
expresamente; por lo que automaticamente causa paralisis en la aprobacion de una resolucion
ya sea esta, la eleccion del Secretario General o la inclusion de un Estado a la Organizacion de

las Naciones Unidas.

El poder de veto se encuentra regulado en el Articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas,
la que le infiere de naturaleza y rango normativo, reservando éste poder Unicamente a los

miembros permanentes del Consejo de Seguridad.
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Finalmente, al poder o derecho de veto se le considera como la mayor potestad que tienen los
Estados Permanentes para hacer prevalecer su principio de superioridad sobre los demas

Estados partes del Consejo de Seguridad.

5.3 CLASES DEL PODER O DERECHO DE VETO

El derecho de veto, desde su origen hasta la actualidad, es un tema ampliamente discutido; sin
embargo, es prudente indicar que existe una clasificacion de este poder dentro del Consejo de

Seguridad, y es la siguiente:

5.3.1 PODER DE VETO ABSOLUTO

Se entiende por veto absoluto, al poder que tienen los Estados Permanentes del Consejo de
Seguridad a restringir en totalidad el proyecto de resolucion que se viene debatiendo en la

sesion del Consejo de Seguridad.

5.3.2 PODER DE VETO EXPRESO

Hace referencia al uso del poder de veto por un Miembro Permanente cuando éste no esta de
acuerdo con una decision, por lo que da a conocer su decision de manera expresa e ipso facto,
consecuentemente imposibilitando la aprobacién de un proyecto de resolucion que se esté

debatiendo en el Consejo de Seguridad.

Es menester indicar que la Carta de las Naciones Unidas reconoce al veto expreso como tnica

prerrogativa para vetar una Resolucion.

5.3.3 PODER DE VETO TACITO

Se da cuando un Miembro Permanente no apoya una decision, pero tampoco pretende bloquear
la misma con el uso del poder de veto. Por lo que se abstiene de dar su voto afirmativo o

negativo; permitiendo que se desarrolle con normalidad la aprobacion de una Resolucion.

Pagina | 135



Es decir, los Miembros Permanentes pueden abstenerse de votar y la sesion puede continuar

con normalidad con el procedimiento de aprobacion del proyecto de resolucion.

Respecto al veto tacito, en el desarrollo de los debates del consejo de seguridad su andadura ha
ido acreditando que la abstencion se pudo calificar como un voto ambiguo, que si bien al cabo
de unos afios pareciera una mera expresion de neutralidad, siempre tuvo el trasfondo de interés

politicos escondidos dentro de las abstenciones. (TORRES CAZORLA M. 1., 2008)

54 ;CUAL FUE LA CAUSA QUE ORIGINO EL ESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO O PODER DE VETO EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD?

La concepcion historica del derecho de veto afirma que a finales de la segunda guerra mundial
los Estados vencedores: USA (Estados Unidos), Reino Unido, China y la en ese entonces Unioén
de Republicas Socialistas Soviéticas fueron los primigenios y principales propulsores de la
creacion de las Naciones Unidas, participando activamente en el surgimiento de éste organismo
internacional, con la certeza de que con el transcurrir del tiempo y el pasar de los afos, éstos
cuatro policias seguirian siendo protagonistas en el sistema internacional, desempefiando un

papel importante en asuntos relacionados a la seguridad y paz. (Kennedy, 2007, pag. 15).

En tal razén, acorde a su posicion de vencedores se acuerda otorgarles a estos Estados una
prerrogativa que es un derecho al voto especial lo cual se denomina el derecho o poder de veto.
Teniendo esta facultad la finalidad de que si cualquiera de estos permanentes se encuentre en
desacuerdo con algun proyecto de resolucion que se venga debatiendo, ejerciendo este derecho

de veto podrian evitar la aprobacion sustantiva de esta resolucion.

A esta prerrogativa gran parte de autores internacionalistas lo identifican como Unanimidad,
relacionando esta palabra al concepto de acuerdo y pacto entre los permanentes o grandes

potencias, en clara contraposicion a la unanimidad acogida en el seno del Consejo de la Liga
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de Naciones. Por si mismo, un Estado permanente pueda imposibilitar la adopcion y aprobacion
de una resolucion, a través del uso de la facultad exclusiva de éstos, conocida como derecho

de veto.

La experiencia adquirida antes del estallido de la segunda guerra mundial demostré que era
necesario instalar en el seno de las Naciones Unidas, la regla de la mayoria, donde se asegure,
ademads, la posicion de las grandes potencias mas que todo en aquellos asuntos de gran

importancia en la politica mundial.

En los afos transcurridos desde la creacion de las Naciones Unidas, los cinco Estados han
utilizado en diversas oportunidades el derecho de veto, algunos paises con mas frecuencia que
otros. Empero, el liderazgo asumido por los miembros permanentes en el érgano principal de
las Naciones Unidas ha obstaculizado la labor de ésta ultima; tal situacion se debe a que estos
cinco grandes buscan la proteccion de sus propios intereses, antes que la seguridad y proteccion

mundial.

5.5 RAZONES DE LA INSTAURACION DEL DERECHO O PODER DE VETO
COMO FACULTAD EXCLUSIVA DE LOS ESTADOS MIEMBROS

PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Coincidimos con lo afirmado por el Profesor Carrillo Salcedo, el esquema de seguridad
asumido e instalado en la Carta de San Francisco teniendo como base la unanimidad de los
miembros permanentes, instaurado bajo la premisa de que éstos de manera consensuada y de

manera cooperativa harian frente a todo tipo de perturbaciones a la paz que pudieran surgir.

Es decir, esta prerrogativa conocida como el derecho de veto fue concebida como una

proteccion y amparo que bloquease toda accion que transforme a las Naciones Unidas en una
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alianza y sea puesta al servicio de un grupo de potencias frente a otro. Sin embargo, la llegada

de la guerra fria, hizo callar estos postulados optimistas.

Desde su instauracion, el derecho de veto ha sido un tema ampliamente discutido por la

Comunidad Internacional, por no decir, el asunto més criticado; sobre todo porque su

instauracion en el seno de las Naciones Unidas colisiona con el principio de igualdad soberana
de los Estados que integran la Organizaciéon. Una discusion respecto a esta cuestion,
diferenciando asi la igualdad formal, respecto a la igualdad real o factica. (Kaeckenbeeck,

1947, pag. 170)

Cuando los estados vencedores decidieron la creacion de un ente internacional encargado de
que ya no existan mas conflictos, estos dejaron siempre en claro que “la aceptacion
incondicional de su membresia permanente y el poder de veto eran conditio sine qua non, es
decir una condicion esencial para su participacion en dicho ente internacional” (Wouters, Jan;

Ruys, Tom, 2019)

Los aliados querian un orden que les favoreciera y donde su posicion privilegiada fuese
resguardada por ellos se instituyo el veto un mecanismo de defensa de sus intereses. Esta

designacion de los miembros permanentes solo muestra el afan de la perpetuacion de poder.

5.5.1 USO DEL DERECHO DE VETO DESDE SU IMPLEMENTACION.

Desde la creacion del consejo de seguridad el derecho de veto ha sido utilizado por todos los

Estados permanentes del Consejo de Seguridad, unos claro en més ocasiones que otros.

Se puede indicar escuetamente que el Derecho de veto hasta la actualidad fue utilizada un
numero de 278 veces y esto al margen de las veces que en reiteradas ocasiones el veto se utilizd

en sesiones cerradas e informales que no fueron publicadas por las Naciones Unidas o
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simplemente los proyecto de resolucion desaparecieron o no haya evidencia de acta de sesiones

alguna. (Argés, 2008, pag. 02)

Los datos indican que el veto fue utilizado desde 1946 hasta la actualidad realizando un plano
cronologico se puede indicar que el pais que uso mas derecho de veto fue la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas actualmente Federacion de Rusia en el Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas

Los vetos utilizados por los demads paises también tienen preponderancia pues también fueron

utilizados por todos los paises en situaciones trascendentales.

Desde 1946 hasta el afio 2016 se vetaron 278 proyectos de resolucion por parte de los estados

permanentes del consejo de seguridad.

e La Federacion de Rusia utilizo el derecho de veto desde 1945 hasta el 2016 unas 136
veces.

e Los Estados Unidos de América utilizo el derecho de veto desde 1945 hasta el 2016
unas 77 veces.

e El Reino Unido utilizo el derecho de veto desde 1945 hasta el 2016 unas 36 veces.

e Republica Francesa utilizo el derecho de veto desde 1945 hasta el 2016 unas 18 veces.

e Republica Popular de China utilizo el derecho de veto desde 1945 hasta el 2016 unas

11 veces.

Estados Unidos de América es quien ha utilizado en los ultimos afios con mayor frecuencia el
derecho de veto. Sobre todo con el objetivo de evitar sanciones al estado de Israel, en la

cuestion de palestina, en la situacion de medio oriente y muchos otros casos controversiales

La Republica Popular de China utilizo sus vetos en los casos de Siria, en casos de Centro

América y Guatemala junto a la Federacion Rusa en la cuestion de Myanmar.
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Federacion Rusa siendo el estado que utilizo mas vetos en la historia del consejo de seguridad

sus casos emblematicos fueron el caso de siria Myanmar, Zimbabue y Siria.

Republica Francesa y Reino Unido el 30 de octubre de 1956 utilizaron sus vetos sobre la
cuestion de palestina en dos ocasiones luego el 21 de abril de 1986 caso Libia, Burkina Faso y

Oman.

5.6 ANALISIS POLIiTICO DEL DERECHO DE VETO EN EL PLANO

INTERNACIONAL

“El bloque del Consejo de Seguridad por el poder de veto conduce a la pasividad de las
Naciones Unidas y a su desprestigio. Las Naciones vive en una crisis de legitimidad que
obstaculiza su capacidad para resolver conflictos y ejecutar sus resoluciones” (Arias, 2019).
Este comentario es una de las muchas criticas que recibe esta prerrogativa (derecho de veto)
que tienen los Estados permanentes del Consejo de Seguridad; incluso podria entenderse que
la actual crisis que padece las Naciones Unidas, es consecuencia directa de las decisiones
unilaterales tomadas en el Consejo de Seguridad, siendo el derecho de veto el principal motor
de tales decisiones. En razéon de que, como venimos ilustrando en esta investigacion, los
Estados permanentes cuando ven afectados sus intereses particulares hacen uso de ésta
prerrogativa para frenar y paralizar cualquier proceso de aprobacion de alguna resolucion; el
mejor ejemplo de esta situacion es el caso de Siria del afio 2014, donde proponian que el caso
fuera derivado y asumido por la Corte Penal Internacional, sin embargo, este proyecto se vio
frustrado por el uso del veto de China y Rusia. En los ultimos afios, cualquier situacién
relacionada con Siria tomd mayor relevancia dentro de la Comunidad Internacional,
especificamente por la inactividad del Consejo de Seguridad para tratar y frenar la constante
violacién de derechos humanos, conflictos bélicos y la reiterativa afectacion de la paz en

territorio Sirio. La inoperancia de éste Organo y por consiguiente el incumplimiento de la
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mision capital de las Naciones Unidas, se debi6 a la interferencia constante de los Estados
Permanentes a través del uso de veto, quienes ante la afectacién de sus intereses y alianzas
frustraban todo medio de solucion en este Estado; causando hasta la fecha 3,8 millones de
refugiados; 7,6 millones de desplazados internos y cerca de 200.000 muertos, testimonio crudo
que ejemplifica el dafio real que el uso de esta prerrogativa puede generar en un Estado en
especifico, dafios que hubieran podido evitarse de alguna manera si Rusia y China no hubiesen
ejercido su derecho de veto en cuatro ocasiones en proyectos que contemplaban desde la
condena de las violaciones de derechos, la imposiciéon de sanciones econdmicas, hasta el
despliegue de observadores para supervisar el alto el fuego, seglin palabras del propio
Secretario General Ban Ki-moon, se deberia despertar la conciencia global pues antes de

cualquier interés particular se deberia velar por el interés colectivo y global.

La critica del uso excesivo del veto también fue cuestionada por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos indicando que esta prerrogativa favorecia a los
criminales en zonas de conflicto; en palabras del Diplomatico de las Naciones Unidas Zeid

Raad al-Husein:

"Mientras el veto sea usado para bloquear toda unidad de accion cuando mas se necesita,
cuando podria reducir el sufrimiento extremo de gente inocente, es cuando los miembros
permanentes deben responder ante las victimas” (ONU critica "pernicioso" uso de veto

en el Consejo de Seguridad, 2018),

Es de conocimiento internacional que el uso del derecho de veto desde el inicio de las Naciones
Unidas, se ha realizado de forma perniciosa para salvaguardar los intereses de los Estados
Permanentes o de sus aliados; pese a que desde hace afios se presentaron propuesta de reforma
hasta la actualidad no hubo ningiin cambio en razon de que es casi imposible que los Estados

permanentes renuncien a éste derecho.
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5.7 PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO QUE FUERON
TRANSGREDIDOS CON LA IMPLEMENTACION Y USO DEL DERECHO DE

VETO

Las directrices que rigen a las Naciones Unidas como el de mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional, son principios del Derecho Internacional Publico, pero; la existencia
del derecho de veto dentro del Consejo de Seguridad colisiona con éstos y otros principios de

caracter internacional.

Ademas, las innumerables veces que se utilizé el derecho de veto, por los cinco Estados
Permanentes del Consejo de Seguridad, trajo consigo la inoperancia de las Naciones Unidas
frente a asuntos de relevancia internacional y con ellos la violacion de los principios de las

Naciones Unidas, como los siguientes:

5.7.1 PRINCIPIO DE LA COEXISTENCIA PACIFICA ENTRE LOS ESTADOS

Este principio fue utilizado por la ex Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas - URSS con
el fin de evitar conflictos bélicos a nivel internacional, posteriormente se acoplo al principio de
mantenimiento de la paz por estar directamente relacionado con éste. Sin embargo, con el
ingreso de la Federacion Rusa en el asiento permanente que ocupaba la URSS, fueron
demasiadas las veces que se transgredio éste principio tratando de defender intereses de Estado
o con el afan de coadyuvar a otros Estados. El ejemplo mas brillante es el caso de Siria en el
afio 2015, Estado que ocasiono una serie de crimenes internacionales que ain no son

investigados.

Similar proceder manifiesta su antagonico historico Estados Unidos de América, que en su afan
de superioridad unilateral y ponderacion de sus intereses ejercio incontables veces el derecho

de veto en casos como la situacion de Medio Oriente, la situacion de Namibia, entre otros.
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5.7.2 PRINCIPIO DE RESPETO A LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS

La soberania de los Estados se encuentra reconocida de manera expresa en el inciso 1 del
articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, que en resumen indica que a todo Estado le
corresponde el poder politico supremo en su territorio, sin interferencia de otro en sus

decisiones.

Sin embargo, pese a esto, el uso del derecho de veto vulnera éste principio, llegando incluso a

considerarse como una practica que vulnera la democracia interior de cada Estado.

5.7.3 PRINCIPIO DE NO INTERVENCION

Este principio prohibe la injerencia, y como éste mismo lo sefala, la intervencion de algin
Estado en especifico en asuntos internos de otro Estado; sin embargo, desde el uso por vez
primera del derecho de veto se ha instaurado como excepcion a ésta regla, la interferencia casi
cotidiana en asuntos vinculados por Estados de Medio Oriente; claro ejemplo es el caso de
Namibia, donde el veto tuvo gran influencia, sobre todo de manera conjunta entre la Republica
Francesa, Reino Unido y los Estados Unidos de América quienes interfirieron en los asuntos

internos de dicho Estado.

5.74 EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS

La crisis en Siria (que ha causado hasta la fecha 3,8 millones de refugiados, 7,6 millones de
desplazados internos y cerca de 200.000 muertos) es un crudo testimonio del dafo real que
el veto puede generar en la comunidad internacional en razén de que, la Federacion de Rusia y
la Republica Popular de China utilizaron el Derecho de Veto para evitar que la investigacion

se ha derivada a la Corte Penal Internacional.
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Similar situacion, sucede en Medio Oriente donde constantemente se ven afectados los
derechos humanos de sus ciudadanos, ademas la permanente interferencia e interés de Estados
Unidos evita que se realice una adecuada y correcta investigacion de los hechos que se

desarrollan.

Asi se puede apreciar algunos casos en los que el veto afecto los preceptos que rigen el derecho
internacional publico, siendo una barrera més que un puente en el mantenimiento de la paz y

la conservacion de la seguridad internacional.

5.8 CASOS TRASCENDENTALES DEL DERECHO DE VETO

5.8.1 LA SITUACION EN LA REPUBLICA DE BOSNIA Y HERZEGOVINA

En la sesion 3475 del 2 de diciembre de 1994 se vetd por parte de la Federacion Rusa, el
proyecto de resolucion S/1994/1358 del caso Bosnia y Herzegovina, Croacia, Djibouti, Egipto,

Nigeria, Oman, Pakistan, Rwanda y Turquia.

Este proyecto intentaba parar la incesante amenaza a la paz que suponia el conflicto de la
Republica de Bosnia y Herzegovina, sobre todo por la situacion generada a consecuencia de

¢sta, en las zonas protegidas por las Naciones Unidas en la Republica de Croacia.

El proyecto de resolucion se inicia en razon de la inexistente asistencia humanitaria en la region
de Bihac en la Republica de Bosnia y Herzegovina, también se funda en la razon del bloqueo
sostenido de los convoyes de ayuda humanitaria, incluyendo los de la oficina del ACNUR,
designados para dicha region, indicandose que las vias de acceso que atraviesan son territorios

controlados por las fuerzas serbias.
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5.8.2 LA SITUACION EN LOS TERRITORIOS ARABES OCUPADOS

En la sesion nimero 3538 del 17 de mayo de 1995, se veto por parte de los Estados Unidos De
América el proyecto de resolucion N° S/1995/394 referido al caso Botsuana, Indonesia,

Honduras, Nigeria, Oméan y Rwanda.

El proyecto de resolucion basa sus argumentos en la preocupacion por la aprobacion por las
autoridades israelies de ordenes de expropiacion de 53 hectareas en Jerusalén Oriental. Se
realiza énfasis en los efectos negativos de la expropiacion mencionada en el proceso de paz del

oriente medio.

5.8.3 CENTROAMERICA: ESFUERZOS EN PRO DE LA PAZ: GUATEMALA

En la sesion namero 3730 del 10 de enero de 1997, se vetd por parte de la Republica Popular
China el proyecto de resolucion N° S/1997/18 referido al caso Guatemala. En los que estaban
en colaboracion los Estados de Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Espana, Estados
Unidos de América, México, Noruega, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del

Norte, Suecia y Venezuela.

El proyecto de resolucion basa sus argumentos en el Pro de la paz de Guatemala cese al fuego
del movimiento revolucionario 13 de noviembre, invita a la comunidad internacional a apoyar

al proceso de paz en dicho Guatemala.

5.8.4 LA SITUACION EN EL ORIENTE MEDIO, INCLUIDA LA CUESTION DE

PALESTINA

En la sesion numero 4305 del 27 de marzo de 2011, se vetd por parte de los Estados Unidos de
América el proyecto de resolucion S/2001/270 que inmiscuia a los estados de Bangladesh,

Colombia, Jamaica, Mali, Mauricio, Singapur y Tnez, dicho proyecto de resolucion basaba
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su fundamento en el pedir la cesion inmediata de todos los actos de violencia, provocacion y
castigo colectivo asi como el regreso a las posiciones y los arreglos anteriores , de otro lado
exhorta al gobierno de Israel y a la autoridad palestina a aplicar rdpidamente y sin condiciones
previas los entendimientos a que se llegd en la cumbre celebrada en Sharm el-sheikh e insta a

que reanuden las negociones en el marco del proceso de paz de Medio Oriente.
5.8.5 ANALISIS DEL CASO NAMIBIA

Namibia, en principio Africa del Sud Oeste, era un territorio administrado por la Unién
Sudafricana, tras la participacion auspiciosa de Sudéfrica en la segunda guerra mundial se
propuso convertir al territorio del Africa del Sud Oeste en una provincia de Sudafrica, Las
Naciones Unidas siempre se opusieron a esta inclusion pero Sudafrica ya asumia a Namibia

por una quinta provincia vulnerando de esa forma las recomendaciones de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas a través de la asamblea general en fecha 27 de octubre de 1966, dio por
concluido el mandato de Sudafrica sobre el territorio de Namibia a través de la resolucion
2145(XX1), existiendo también una opinion consultiva de la Corte Internacional de Justicia,

que establecia que Sudafrica debia de retirar su presencia del territorio de Namibia.

A respuesta a esto el gobierno de Sudafrica hizo caso omiso a todas estas resoluciones
aduciendo que las Naciones Unidas violo muchos aspectos procedimentales en la aprobacion

de dichas resoluciones.

Luego de transcurridos alguno tiempo, este tema entro a discutirse en el Consejo de Seguridad,
En salvaguarda de los interés de Namibia y su independencia del territorio de Sudafricano. Se

debatieron muchos proyectos de resolucion como:

- 6 de junio de 1975 proyecto de resolucion s/11713

- 30 de abril de 1981 proyecto de resolucion s/14462
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- 30 de abril de 1981 proyecto de resolucion s/14461
- 30 de abril de 1981 proyecto de resolucion s/14460
- 30 de abril de 1981 proyecto de resolucion s/14459
- 15 de noviembre de 1985 proyecto de resolucion s/17633

- 9 de abril de 1987 proyecto de resolucion s/18785

Todos los proyectos de resolucion para el caso Namibia fueron objeto de la prerrogativa de los

estados permanentes de La Republica Francesa, Reino Unido, Estados Unidos de América.

Los provecto de resolucion vetados basaban su fundamento en.

- En el incumplimiento de Sudafrica de lo estipulados por la resoluciones ya aprobadas.

- Una condena a la continua ocupacién ilegal del territorio de Namibia por parte del
Estado de Sudafrica

- Condenaba la aplicacion ilegal y arbitraria por parte de Sudéfrica de leyes y la practica
racialmente discriminatorias y represivas en Namibia

- Exige que Sudafrica ponga término.

- Exige que Sudifrica adopte las medidas adecuadas para retirarse de territorio de
Namibia y bajo esa premisa aplique las medidas aprobadas en anteriores resoluciones
de las Naciones Unidas.

- Declara que a fin de que el pueblo de Namibia determine libremente su propio futuro y
organice sus elecciones libremente bajo la supervision de las Naciones Unidas.

- Afirmar su apoyo a la lucha del pueblo de Namibia por la libre determinacion y su

independencia.

En razon al caso Namibia se puede apreciar que el derecho de veto viola muchas veces
principios enmarcados en la carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional, Namibia

sufrié por largos la poca eficacia del consejo de seguridad, hasta que en 1990 alcanzo su
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independencia definitiva luego de muchos afnos buscando una libertad que por derecho le

correspondia.

5.9 INICIATIVAS PARA RESTRINGIR EL DERECHO DE VETO

Existen muchas formas de restringir o eliminar el derecho de veto alguno con mas

preponderancia que otras, pero todas buscando la restriccion o la eliminacion.

5.9.1 INICIATIVA FRANCO MEXICANA.

Conocida en razéon de que el presidente de la Republica Francesa Hollande formulé una
propuesta con respecto a la prerrogativa de los miembros permanentes del principal érgano de
las Naciones Unidas, la cual consistia en un llamado a la limitacion de su utilizacion en asuntos
que tratasen atrocidades masivas. Esta iniciativa tiene fundamento en dos postulados basicos,

sobre el funcionamiento del Consejo de Seguridad.

Por una parte, el hecho de que el veto no es un privilegio, sino una responsabilidad. Y por otra
parte indicando que el uso pernicioso de esta prerrogativa era contraria y atentatoria al Derecho

Internacional humanitario.

Por lo que, en fecha 30 de septiembre de 2015, el Estado de México propuso a los demas
Estados concretar su apoyo a esta iniciativa a través de la suscripcion de la denominada “De-
claracion Politica sobre la Suspension del veto en casos de atrocidades en masa”. Sin embargo,
actualmente ésta cuenta con noventa y seis signatarios, estando la Republica Francesa como

unico miembro en calidad de permanente que suscribi6 tal Declaracion.

Esta declaracion se fundamentaba en la limitacion del derecho de veto en cuanto se tratase de
asuntos que vinculaban a atrocidades en masa o se cometian crimenes en contra de la

humanidad y otros a gran escala, por lo que se requeria la intervencion célere de las Naciones
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Unidas, especificamente el Consejo de Seguridad no debia estar paralizado e impedido al
momento de actuar en razon de la utilizacion de esta prerrogativa. Ademas, plantearon que los
miembros permanentes acuerden mediante conceso voluntario su abstencion en la utilizacion

del veto cuando se toque temas de atrocidades en masa.

5.9.2 INICIATIVA ECUATORIANA

La perspectiva ecuatoriana plantea una clara transparencia a la hora de que se tomen decisiones
en el Consejo de Seguridad, también, proponen una intervencion de los Organismos regionales
de forma permanente, donde los miembros permanentes ejerzan un rol menos hegemonico a
través de la restriccion de su prerrogativa. Con respecto a la Corte penal internacional sefialan

que debe existir una mayor interaccion esta instancia judicial internacional.

Finalmente, su posicion sobre la estructura del Consejo de Seguridad es aumentar la membresia
asegurando asi mayor representatividad por parte de los miembros que conforman las Naciones

Unidas.

5.9.3 POSICION PERUANA

El Pert ha apoyado consistentemente los compromisos orientados a limitar su uso,
especialmente en casos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y actos sucesivos de
violacion flagrante de derechos humanos o del derecho internacional humanitario. Reiteramos,
en tal sentido, nuestro respaldo a la iniciativa de Francia y México sobre el particular, asi como

al Cédigo de Conducta elaborado por el Grupo ACT, del que mi pais forma parte.

59.4 POSICION DEL G-4

Planteada por Alemania, Japon, India y Brasil (G4), La propuesta con respecto al derecho de

veto del grupo g- 4 es a los nuevos 6 permanentes otorgarles derecho de veto.
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5.9.5 PROPUESTA DE LA UNION AFRICANA

Los Estados Miembros de la Unidon Africana presentaron su propia propuesta de reforma del
Consejo de Seguridad, solicitando el aumento de seis escafios permanentes de los cuales dos
serian para Africa y cinco escafios no permanentes, entre los cuales dos asientos estarian
reservados para los Estados provenientes de Africa. Otorgarles derecho de veto a todos los

estados permanentes.

510 USO Y AFECTACION DEL DERECHO DE VETO A LOS PAISES EN ViAS DE

DESARROLLO

Si bien es cierto la carta de las Naciones Unidas no reconoce taxativamente el derecho de veto,
pero tacitamente en el articulo 27 inc.3 propugna este derecho de los Estados Permanentes, y a
través de los afios esta facultad fue afectando a todos los estados que pertenecen a las Naciones
Unidas y en gran porcentaje a los paises en vias de desarrollo, desde la creacion su creacion en

1945.

La distribucion geografica equitativa del consejo de seguridad a lo largo de los afios se vio
seriamente cuestionada porque de ahi se desarrollaba la designacion de los estados que
pertenecian en calidad de no permanentes en el consejo de seguridad. Y en la actualidad forma
y es en gran parte un problema que atafie al consejo de seguridad, pues; esta designacion se ha
concebido en la inequidad y falta de democratizacion en la toma de decisiones (TORRES

CAZORLA M. 1., 2008)

A continuacion vemos los proyectos de resolucion afectados en contra de los paises en vias de

desarrollo:

- 22 de junio de 1962, cuestion indio- pakistani, proyecto de resolucion s/5134 veto por la

Uniodn soviética.
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13 de septiembre de 1963, situacion Rodesia del sur, proyecto de resolucion s/5425 veto
por reino unido

25 de marzo de 1964, incidentes canal de Corfu, proyecto de resolucion s/pv.122, veto por
la unién soviética

17 de marzo de 1970, cuestion sobre Rodesia del sur, proyecto de resolucion s/9696, veto
por reino unido y estados unidos de américa

10 de noviembre de 1970, cuestion sobre Rodesia del sur, proyecto de resolucion s/9976,
veto por reino unido

25 de agosto de 1972, cuestion sobre Rodesia del sur, proyecto de resolucion s/10606, veto
por reino unido

10 de septiembre de 1972, situacion de medio oriente , proyecto de resolucion s/10784,
veto por estados unidos

29 de septiembre de 1972, cuestion de Rodesia del sur, proyecto de resolucion s/10805,
veto por reino unido

21 de marzo de 1973, consideracion de medidas para el mantenimiento y fortalecimiento
de la paz y la seguridad en Latinoamérica, proyecto de resolucioén s/10931 veto por estados
unidos

22 de mayo de 1973, cuestion sobre la situacion en Rodesia del sur, proyecto de resolucion
s/10928,veto por reino unido y estados unidos

26 de julio de 1973, cuestién sobre medio oriente, proyecto de resolucion s/10974, veto
por estados unidos

30 de octubre de 1974, relaciones entre las naciones unidas y Sudéfrica, proyecto de
resolucion s/11543, veto por Francia, reino unido y estados unidos.

6 de junio de 1975, situaciéon en namibia, proyecto de resolucion s/11713, veto por

Francia, reino unido y estados unidos

Péagina | 151



11 de agosto de 1975, admision de nuevos miembros : reptiblica democratica de Vietnam,
proyecto de resolucion s/11796, veto por estados unidos

11 de agosto de 1975, admision de nuevos miembros: republica de Vietnam del sur,
proyecto de resolucion s/11795, veto por estados unidos

8 de diciembre de 1975, la situacion de medio oriente, proyecto de resolucion s/11898,
veto por estados unidos

6 de febrero de 1976, la situacion en Comoras sobre la soberania de Francia sobre la isla
de Mayotte y su interferencia con su referéndum de independencia de 1974, proyecto de
resolucion s/11976, veto por Francia.

25 de marzo de 1976,solicitud de libia y Pakistan para consideracion de la serie situacion
sobre los recientes eventos en los territorios arabes ocupados, proyecto de resolucion
/12022, veto por estados unidos

19 de octubre de 1976, situacion namibia, proyecto de resolucion s/12211, veto por
Francia, reino unido y estados unidos

15 de noviembre de 1976, admision de nuevos miembros Vietnam, proyecto de resolucion
/12226, veto por estados unidos

31 de octubre de 1977, cuestion Sudafrica, proyecto de resolucion s/12312, veto por
Francia, reino unido y estados unidos

7 de enero de 1980, carta del 3 de enero de 1980 de 52 paises para el presidente del consejo
de seguridad, proyecto de resolucion s/13729, veto de union soviética

30 de abril de 1981, situacion namibia, proyecto de resolucion s/14462 s/14461 s/14460
s/14459 s/14664 , veto de Francia, reino unido y estados unidos

20 de enero de 1982, situacion de arabes ocupados, proyecto de resolucion s/14832

$/14943 s/14985, veto de estados unidos
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- 2 de abril de 1982, carta del 19 de marzo de 1982 de Nicaragua, proyecto de resolucion
s/14941, veto por estados unidos

- 4 dejunio de 1982, islas maldivas, proyecto de resolucion s/15156, veto por reino unido y
estados unidos

- 8dejunio de 1982, la situacion de medio oriente, proyecto de resolucion s/15185 s/15255
s/15347 , veto por estados unidos

- 27 de octubre de 1983, situacion de granada, proyecto de resolucién veto por estados
unidos

- 31 de julio de 1986, carta del 22 de julio de 1986 de Nicaragua para el presidente del
consejo de seguridad, proyecto de resolucion s/18250, veto por estados unidos

- 4 de octubre de 2011, medio oriente- siria , proyecto de resolucion s/2011/612, veto por
china y Rusia

- 4 de febrero de 2012, situacion medio oriente- siria, proyecto de resolucion s/2012/77, veto
por china y Rusia

- 19 de julio 2012, situaciéon medio oriente- siria, proyecto de resolucion s/2012/538, veto

por china y Rusia

Se pueden apreciar la cantidad de vetos hechos por los estados permanentes del Consejo de
Seguridad afectando los derechos de los paises en vias de desarrollo, en las distintas zonas
geograficas del mundo. El derecho de veto en muchas ocasiones fue un escudo para encubrir
delitos de lesa humanidad, delitos de guerra y funciono en la mayoria de ocasiones para

proteger interés de los Estados Permanentes del Consejo de Seguridad.
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5.11 LA FALTA DE DEMOCRATIZACION DE LA ACTUAL COMPOSICION DEL

CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL DERECHO DE VETO

En su creacion el consejo de seguridad contaba con 11 miembros, 5 de ellos permanentes y 6
de ellos no permanentes; los estados permanentes cuentan hasta la actualidad con el derecho
de veto el cual les permite tener una prerrogativa respecto a la aprobacion de las resoluciones
debatidas en el consejo de seguridad, es decir; si algiin estado permanente no se encuentra
conforme con la decision tomada en el consejo de seguridad, este puede ejercer su derecho de
veto y automaticamente la resolucion queda sin efecto es menester indicar que también el
derecho de veto tiene competencia en la admision o no admisién de nuevos miembros a la

Organizacion de las Naciones Unidas.

A raiz de la reforma en la composicién del consejo de seguridad en 1963 a través de la
resolucion del XVIII periodo de sesion de la asamblea general, se dio reforma al namero de
miembros del consejo de seguridad incrementando su cantidad. En la actualidad el consejo de
seguridad cuenta con 15 miembros, 5 de ellos permanentes que aun mantienen el derecho de

veto, y 10 de ellos no permanentes.

El derecho de veto desde la creacion fue utilizado en 236 ocasiones, 11 veces por parte de
China, 16 veces por parte de Francia, 29 veces por parte de Reino Unido, 79 veces por parte de

Estados Unidos, 106 veces por Rusia/ La Unidn Soviética.

Ocasionando con esto la inminente y acaecida falta de democratizacion y representatividad de
los demas estados. De esta manera negando la incorporacion a las Naciones Unidas de algunos

estados.

El derecho de veto causo mucha discordancia entre los Estados miembros de las Naciones
Unidas en cuanto a su utilizacion, uso unilateral y antidemocratico a continuacion se podran

apreciar algunos casos.
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LA UNION SOVIETICA O RUSIA, utilizo su veto una innumerable cantidad de veces
cuando era la union soviética fue conocido también como el sefior veto, la mitad de vetos
emitidos en el consejo de seguridad son otorgados por la union soviética y Rusia, aunque luego

de 1966 Rusia uso sus vetos moderadamente hasta los conflictos en Ucrania y Siria.

FRANCIA, aunque no uso sus vetos desmedidamente lo hizo cuando se afectaron sus
intereses, la Gltima vez que lo hizo fue dejando de lado la multilateralidad de los Estados, en
1976 sobre la independencia de Comoras, lo hizo para mantener la isla Mayotte como territorio
francés. También utilizo su potestad junto a Reino Unido para el cese inmediato de la accion
militar del ejército israelita contra Egipto en 1956, es menester indicar que panama también

sufrid un veto a causa de Francia en el afio 2003

REINO UNIDO, la primera vez que Reino Unido como Estado permanente utilizo su veto
fue en el caso “De la carta enviada de Estados Unidos al presidente del consejo de seguridad
respecto a palestina”, de la misma forma “vetaron la invasion de Estados Unidos a Panama*.
El veto mas controvertido del Reino Unido se dio en el caso “De la crisis del canal de Suez en
la que estaban implicados con Francia militarmente en 1956”. Cabe sefalar que también utilizo
su veto en siete oportunidades en el caso Rhodesia de 1963 a 1973 siendo 5 de ellas siendo

vetos unilaterales

ESTADOS UNIDOS: el primer veto emitido por parte de este Estado fue en 1970, en relacion
a la crisis suscitada en Rhodesia, luego, hizo uso de este derecho en el afio de 1972, bloqueando
el proyecto de Resolucion que sancionaba al Estado de Israel por los conflictos bélicos con
Siria y el Libano. Es a partir de ésta fecha que Estados Unidos de América se convierte en el
usuario frecuente en la utilizacion del derecho de veto, sobre todo en aquellos proyectos de Ley
donde Israel era parte, siendo guerra y violaciéon de Derechos Humanos los mas frecuentes,

Estados Unidos utilizo sus vetos en gran cantidad de ocasiones sobre el conflicto de Israel y
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palestina, se le considera al Estado que utilizo su veto innumerable cantidad de veces

unilateralmente.

CHINA: la Republica de China utilizo su veto en contra de la adhesion de Mongolia en 1955
porque considero a Mongolia parte de china, se aplazo su adhesion hasta mediados de 1961 y
solo se cedio frente la protesta de la Unidon Soviética. Otro caso se llevd en 1971 sobre la
admision de Bangladés a las Naciones Unidas, muchos especialistas indican que china no

utiliza vetos cuando no afectan sus intereses.

El derecho de veto con el cual que cuentan los Estados permanentes del consejo de seguridad,
en la actualidad puede detener cualquier accion que este consejo pueda tomar, en muchas
ocasiones la objecion de un Estado permanente puede paralizar cualquier posible respuesta

armada o diplomadtica de la ONU ante una crisis.

Este acto unilateral y antidemocratico muchas veces causo discordia pues solo se protegian
interés de estados permanentes o de sus aliados. Algunos especialistas consideran al derecho
de veto como anacrénico e injusto dado que el fin primordial de las Naciones Unidas esta
destinado a representar por igual a todos sus miembros y esta potestad causa una gran brecha

de desigualdad e inadecuada representacion.

5.12 EL VETO EN LA ADMISION O NO ADMISION DE NUEVOS MIEMBROS

Las Naciones Unidas ente internacional, encargado de preservar la paz mundial, Actualmente
cuenta con 193 Estados Miembros que conforman las Naciones Unidas; el ingreso de cada uno
de éstos obedece a acontecimientos historicos cronoldgicamente hablando; es asi que, entrando
a detalle sobre su genealogia nos ubicamos en el escenario de la Conferencia de Naciones
Unidas celebrada en San Francisco, la misma que se desarrolla tras la disolucion de la Sociedad
de Naciones y la finalizacion de la Segunda Guerra mundial. En ese entonces, el mundo

internacional se resumia en un completo caos Diplomatico, sin Organizacion que la
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esquematice o guie para su completa restructuracion; por tal motivo, plantearon la creacion de
una Organizacion de talla internacional que estuviera encargada de canalizar el poder por
medio de la diplomacia, esto como un mecanismo cuya principal funcion sea la de dirigir y
establecer las relaciones internacionales entre Estado (pero ya no desde la concepcion clasica
de la Diplomacia Bilateral sino a partir de una nueva concepcion Multilateral (Novak Talavera,
2003); surgi6 en 1945 las Naciones Unidas, constituyéndose como el Unico organismo

universal para el mantenimiento de la paz y seguridad internacional.

La Organizacion de las Naciones Unidas empezo sus funciones con 51 miembros fundadores
y al cabo de los afios siguientes este nimero fue incrementando paulatinamente. Aunque si bien
es cierto son 194 paises soberanos reconocidos como tales por la Organizacion; existen algunos
otros que no son Miembros admitidos por diversas situaciones como el caso de Puerto Rico,
cuyo territorio es asociado a Estados Unidos; o Sahara Occidental, cuya soberania se encuentra

en disputa entre Marruecos y la autoproclamada Repiiblica Arabe Saharaui Occidental.

El ingreso de Puerto Rico y Sahara Occidental como Estados Miembros, es un caso demasiado
controversial en las relaciones internacionales, en razon a que la Carta de las Naciones Unidas
expresa que los paises que deseen ser parte de la Organizacion deberan ser recomendados por
el Consejo de Seguridad (Articulo 4.2); lo que en la praxis nos lleva a las situaciones de
conflicto entre estos Estados Soberanos y los intereses politicos que puedan tener alguno de los
Estados Miembros de la Organizacion. Es decir, si tras el Estado que desea integrarse a las
Naciones Unidas, existe un Estado Miembro Permanente que tiene algun interés personal en
contra; éste nunca podra tener la recomendacion del Consejo, ya sea porque algin Miembro

Permanente evite su incorporacion con la utilizacion del veto.

La situacion descrita en el parrafo precedente, es contraria a los principios de la Carta que lo

rige, las Naciones Unidas no pueden, ni debe tener interferencias ideologicas, ni debe obedecer
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a intereses politicos; por el contrario debe mantener una postura democratica y asumir a su
cargo la delicada mision de establecer, dirigir y perfeccionar las relaciones entre los Estados.
Por ende se pondria en tela de juicio el criterio que en la actualidad que utiliza, La Organizacion
de las Naciones Unidas para la admision de nuevos miembros, porque no obedece a los

principios y fines que rige la carta de las Naciones Unidas.

5.13 ACCIONES PARA QUE LOS CINCO ESTADOS PERMANENTES NO

CUENTEN CON EL DERECHO DE VETO

La utilizacién del veto por los cinco Estados se vio muy enraizada a lo largo de los afios, pues
causo una marcada discordancia entre los paises y de ahi se desprendid razones para su

restriccion o eliminacion.

Cuales son las razones para su restriccion y posterior eliminacion.

e Excesiva utilizacion de vetos por parte de los estados.

La cantidad de estados inconformes con su utilizacion.

La inconclusa solucion de conflictos a causa de esta prerrogativa.

e Las propuestas de los estados para su restriccion o en su defecto su eliminacion.

El excesivo poder que se le otorga a los estados permanentes a causa del veto.

En el marco de una marcada y mejor democratizacion de la actual composicion del érgano
principal de las naciones unidas como es el consejo de seguridad, a lo largo de los afios se han
realizado distintas acciones para frenar el indiscriminado abuso del derecho de veto realizada
por los estados permanentes del consejo de seguridad y a consecuencia de esto lograr una mejor

representacion y una acentuada multilateralidad.

Existen distintas propuestas firmadas por muchos paises presentadas en la asamblea general a

raiz de evitar la proliferacion y el uso indiscriminado de este derecho.
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Como son las siguientes:

e INICIATIVA FRANCO MEXICANA
e INICIATIVA ECUATORIANA

e POSICION PERUANA

e POSICION DEL G-4

e PROPUESTA DE LA UNION AFRICANA

5.14 ACCIONES PARA LA RESTRICCION Y POSTERIOR ELIMINACION DEL

DERECHO DE VETO

A lo largo de la historia de las Naciones Unidas desde su creacion en 1945, la carta de las
Naciones Unidas fue el precepto legislativo mas importante de este ente y esta reconoce en su

articulo 27 el derecho de veto de los Estados permanentes del consejo de seguridad,

Cuando se pretende tratar sobre el derecho de veto los se recomienda antes de una eliminacion

total del derecho de veto ir gradualmente en el abanico de cuestiones.

e Un paso primero seria en prohibirlo para cualquiera de los miembros permanentes
cuando estos sean parte interesada.

e Después podria prohibirse respecto a violaciones de derecho humanos especialmente
cuando se trate de delitos de genocidio y lesa humanidad

e Posteriormente Indicar que solo tenga efecto respecto al capitulo VII de la carta de las
Naciones Unidas, referida a los actos y ACCIONES EN CASO DE AMENAZAS A
LA PAZ, QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O ACTOS DE AGRESION, fue un
tema muy discutido a lo largo de los afios pues permitia limitar una facultad que tienen

los estados permanentes a solo aspectos puntuales,

Péagina | 159



Es menester indicar que el acto de restriccion al capitulo VII de la carta de las naciones
unidas surgid bajo premisa del caso de siria que obtenia innumerables vetos por parte
de la federacion rusa y no permitia que este sea asumido por la corte penal internacional
en el ano 2014, No permitia que este caso sea derivado a un ente especializado. De ahi
surgio la idea de restringir el derecho de veto solo a aspecto puntual en los que no se
pueda afectar de manera absoluta los derechos de los Estados que pertenecian a las
Naciones Unidas.

Y con el pasar de los afios surgieron distintas posiciones, como la de la restriccion
especificamente al Articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas, el cual habla
taxativamente sobre la potestad que tiene el consejo de seguridad de determinar accion
de quebrantamiento de paz o acto de agresion y determinara que acciones se tomaran
en cuenta acorde al articulo 40 y articulo 41; Que versan “a fin de no agravar una
situacion entre estados, el consejo de seguridad pueda instar a las partes interesadas a
que puedan cumplir con las medidas provisionales que juzgue necesarias
aconsejables”. Y de la misma manera, “El consejo de seguridad podra decidir qué
medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada ha de emplearse para que se
puedan respetar sus decisiones, ¢ instar a los miembros a cumplir estas medidas”.

Al final luego de una exhaustiva y progresiva restriccion del derecho de veto se podria
lograr la tan ansiada y buscada eliminacion del derecho de veto, que desligaria a todos
los estados de una potestad que causo a lo largo de los afios una innegable desigualdad,
de la misma forma coadyuvaria a que los estados puedan lograr la democratizacion tan

ansiada.
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5.15 PROCEDIMIENTO DE REFORMA DE LA CARTA DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA LA RESTRICCION Y ELIMINACION DEL DERECHO DE VETO

Si bien es cierto el derecho de veto no esta taxativamente expresado en la carta de las Naciones
Unidas, mas se entiende implicitamente que esta prerrogativa existe para los Estados

permanentes en el articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas.

Para su posterior reforma en el aspecto de restringirlo o eliminarlo se debe seguir el

procedimiento indicado, en el articulo 108 y 109 de la carta de las naciones unidas que expresa.

En cuanto a la reforma que podria darse en la Carta de San Francisco, se requiere de la
aprobacion mediante voto de las dos terceras partes de la totalidad de miembros que conforman
la Asamblea General, debiendo estar ratificadas por los mismos, esto segin cada procedimiento

constitucional de éstos.

El articulo 109 de esta Carta advierte en el inciso 1 que para la revision de ésta misma se podra
realizar una Conferencia General de los Estados Miembros que conforman las Naciones
Unidas, debiendo ser aprobada la hora, fecha y lugar de tal reunion por las dos terceras partes
de la Asamblea General y por el voto de nueve miembros que integran el Consejo de Seguridad,
contando cada Estado Miembro con un voto en la referida Conferencia. En el inciso del
analizado articulo, refiere que cualquier modificacion que se realice en la Carta de San
Francisco tiene que ser recomendada por el voto de las dos terceras partes de la Conferencia y
entrard en vigor al ser ratificada de acuerdo a los propios procedimientos constitucionales, esto
ultimo por aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de miembros que integran las

Naciones Unidas.

Finalmente, de no celebrarse esta Conferencia antes de que se realice la décima reunién anual
de la Asamblea, podra ser tratada en esta reunion, requiriéndose la aprobacion de la mayoria

de miembros que conforman la Asamblea y 7 miembros del Consejo.
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Solo cumpliendo estos pardmetros se podra lograr una posterior reforma de la carta de las

naciones unidas y la respectiva eliminacion del derecho de veto.

5.16 CONCLUSIONES

A lo largo de los afios el Derecho de veto fue un tema ampliamente discutido en las Relaciones
Internacionales de los Estados, pues se consideraba como una excesiva atribucion otorgada a
los Estados con calidad permanente, porque no legitimaba ninglin acuerdo sino otorgaba poder
a Estados para que puedan hacer prevalecer sus intereses.

Desde el nacimiento de las Naciones Unidas, muchos diplomadticos consideraron como una
atribucion plenipotenciaria que se contraponia al principio de igualdad entre los Estados, que
permitia a éstos miembros permanentes a inmiscuirse en asuntos politicos o conflictos internos
de otros Estados, violando su soberania; ademas, es importante indicar que el uso y la existencia
de éste derecho de veto contradice los principios generales del Derecho Internacional.

Por ende es necesario conocer los aspectos intrinsecos y extrinsecos del derecho de veto y su
afectacion a la representacion de los Estados miembros de las Naciones Unidas, siendo este
derecho una atribucion mal utilizada a lo largo de los afios para conservar el eje del poder

politico en el Consejo de Seguridad.
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CAPITULO VI:

LA INADECUADA REPRESENTACION DE LOS ESTADOS
MIEMBROS EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS

NACIONES UNIDAS

6.1 APRECIACIONES INICIALES

La representatividad tan anhelada por todos los Estados que integran las Naciones Unidas sera
desarrollada en éste capitulo, donde analizaremos a profundidad los aspectos que a ésta
involucran, sus antecedes historicos, las apreciaciones internacionales al respecto. Pero sobre
todo, si éste principio tan anhelado es atribuido a los 10 miembros no permanentes del Consejo

de Seguridad.
6.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

La Sociedad de Naciones, antecedente inmediato y Unico de las Naciones Unidas, empez6 sus
funciones con 42 miembros originarios; posteriormente, para 1937 la Sociedad de Naciones
llego a contar con 58 Estados miembros, los cuales estuvieron divididos en 3 categorias:
miembros fundadores, estados invitados y miembros no fundadores ni invitados que no tenian

diferencias juridicas.

En lo que respecta al Consejo de la Sociedad de Naciones, éste nunca tuvo un nimero definido
de Estados y estuvo conformado por miembros permanentes, semi permanentes y no
permanentes, llegando a alcanzar un niimero de 14 miembros: cinco permanentes y 9 no

permanentes.
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Es importante sefialar que los fines para los que fue creada la Sociedad de Naciones no se
cumplieron a cabalidad, por esa misma razon se ocasionaron diversos conflictos de caracter
internacional como la agresion nipona contra China (Manchuria), la invasion de Etiopia por
Italia, su actitud inoperativa ante el rearme aleman, tampoco actu6 en la preparacion y la puesta
en practica de la agresion fascista a Espana, Austria y Checoslovaquia. (KOROVIN, 1963, pag.

334)

En conclusion, la Sociedad de Naciones no pudo evitar la segunda guerra mundial y esto fue
la coalicion para su devastadora desaparicion ocasionada porque no tenia una representacion
adecuada, poseia una mala organizacion, un mal tipo de financiamiento y no resguardaba sus

fines primordiales.

6.3 APRECIACIONES INTERNACIONALES RESPECTO A LA REPRESENTACION

La representacion de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el Consejo de
Seguridad a lo largo de los afios fue un tema muy discutido y controvertido debido a su
importancia en el mantenimiento de la paz y seguridad internacional. Aunque si bien es cierto,
luego de la primera reforma al nimero de miembros del Consejo de Seguridad en fecha 1963,
las Naciones Unidas tuvo una mejor y adecuada representacion de los Estados, pero
transcurridos 56 afios desde la ultima reforma se aprecia que alin existe el desinterés de algunos
Estados por volver a realizar una reforma acorde al nimero de miembros que forman parte de

las Naciones Unidas.

Actualmente, el 6rgano principal de las Naciones Unidas se considera como el espacio donde
las inequidades y restricciones del funcionamiento de las Naciones Unidas se muestran mas
notorias, afio tras afio son mas los estados que muestran su insatisfaccion por el caracter no

equitativo del Consejo y su excesivo ejercicio del poder que le fue encomendado, siendo muy
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particular la forma de resolver sus asuntos. (Russet, Bruce; Barry, O'Neil; Sutterlin, James,

1996, pag. 36)

Tal situacion ha llevado a un ambiente de consenso sobre la necesidad de una reforma del
organismo razon por la cual la Resolucion AG/48/26, aprobada en fecha 03 de diciembre de
1993, instituyo un Grupo de Trabajo especialmente dedicado al tema de reforma del Consejo
de Seguridad, dicho Grupo de Trabajo tenia como propdsito, expresa Rafael Dalo (s.f) “discutir
la cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad, el aumento de sus
miembros y otros asuntos relativos al Consejo de Seguridad" (pag. 03). En pero, una vez
concluido el trabajo, éste quedd como obsoleto debido a que los Estados no prestaron una

adecuada importancia.

Asimismo, se realizaron muchas propuestas para una mejor y adecuada representacion de los
Estados miembros que conforman las Naciones Unidas, las mismas que se encuentran descritas
detalladamente en la presente investigacion, entre las cuales destaca: la propuesta del G-4 que
pretendia aumentar el numero de membresias en el Consejo de Seguridad planteada por
Alemania, Brasil, India y Japon. Sin embargo, a ésta propuesta se opuso rotundamente la Alta

Consejeria de la Secretaria de Estado de los Estados Unidos de América,

La posicion enérgica de una cambio y una reforma inminente en el Consejo de Seguridad no
solo ha sido de los Estados y de grupos formados por ellos sino también por miembros que
pertenecen a las Naciones Unidas; tales el caso, que en fecha 20 de noviembre del 2018 en el
73° Periodo de Sesion de la Asamblea General la presidenta de dicho ente, Maria Fernanda
Espinosa Garcés, mostro su destacada posicion sobre una reforma inminente del Consejo de

Seguridad, indicando:
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La cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento de
sus miembros y cuestiones conexas ha sido abordada por la Asamblea General desde
hace mas de dos décadas. Sin embargo, y a pesar de nuestros esfuerzos, hasta ahora no
hemos logrado acuerdos sobre la reforma de este 6rgano tan esencial para las Naciones
Unidas y el sistema multilateral, mi posicion en el tema ha sido muy clara; he reiterado
en varias ocasiones que el Consejo de Seguridad debe adaptarse a las nuevas realidades
politicas. La reforma del Consejo es importante, no s6lo para los Estados Miembros, sino
para todo el sistema de las Naciones Unidas. Un Consejo con mayor representatividad,
mas eficiente y transparente aumentaria, sin dudas, la legitimidad e implementacion de
sus decisiones. Ademas, reforzaria el multilateralismo y contribuiria con los esfuerzos
para lograr un sistema de gobernanza global mas democratico y efectivo. (Naciones

Unidas, 2018)

Sin embargo, esta posicion fue muy discutida por algunos Estados y aplaudida por otros, pero
a la perspectiva de los investigadores, el fundamento otorgado por la Presidenta es en gran
medida muy acertada pues se puede apreciar mucho unilateralismo en las decisiones del

Consejo de Seguridad, que se olvid6 ademas, del fin primordial que es el bienestar general.

Es importante indicar que, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tiene como
propésito esencial salvaguardar la Paz y Seguridad Internacional. Por ello, cualquier
observacion de las reformas que debe experimentar ha de tomar en cuenta las amenazas

colectivas mas acuciantes ante las que tiene que responder.

Actualmente, el Consejo de Seguridad padece de ciertas carencias, para comenzar, no existe
representatividad real, en razén de que estd compuesto por quince miembros, cinco de los

cuales tienen caracter permanente y diez tienen caracter no permanente es menester sefalar que
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los miembros permanentes gozan con el derecho de veto. (Garcia Magarifio, La Reforma del

Consejo de Seguridad ante el contexto geopolitico actual., 2018, pag. 06)

Han existido diversos tipos de planteamiento y estudios para entender la poca eficacia que tiene
el Consejo de Seguridad, desde estudios de caracter geopolitico: los cambios ocurridos en las
ultimas décadas en las zonas geograficas, el aumento de paises adscritos a las Naciones Unidas
por Zonas geograficas, y también las amenazas y vulneracion de principios internacionales a

causa de amenazas hechas por algunos Estados.

Para Garcia Magarifio (2016): El caracter del sistema del consejo de seguridad dejé mucho que
desear, para los conflictos mas sangrantes cuando se desarrollaron en Estados de bajo nivel
econdmico no tuvieron las mismas preponderancias a los conflictos que se suscitaron en
Estados de cardcter permanente, de hecho, en muchos de estos casos que habian supuesto un
numero de victimas superior a 500000 el Consejo de Seguridad ni siquiera habia emitido una
resolucion. Esta circunstancia dafia la imagen del Consejo y menoscaba la legitimidad de su

autoridad. (pag. 11)

Muchos autores afirman que la creacion y composicion de las Naciones Unidas, corresponden
a un mundo que no es el actual, ha pasado casi medio siglo desde entonces y no se puede
apreciar un cambio que ayude a la integracion del Consejo. Aquel Consejo de Seguridad que
instituia como un pais - un voto, ha mermado mucho su funcién en la actualidad porque se
utiliza el derecho de veto con més frecuencia, las dindmicas de poder ya no estan claras, prima
el que defiende més a sus aliados y quien hace prevalecer mas su poder, lastimosamente el
Consejo de Seguridad se convirtid en eso, en la lucha de poderes y la prevalencia del que tiene

mayor cantidad de atribuciones.
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6.4 EL ENFOQUE POSITIVISTA EN LA REPRESENTATIVIDAD

En 1963 Mediante la Resolucion N° A/RES/1991 (XVIII) A-B Periodo de Sesion de la
Asamblea General, extendi6 a 15 asientos (5 permanentes y 10 no permanentes), amplidndose
asi la cantidad de Miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la primera
intencion de reformar la cantidad de miembros del Consejo de Seguridad siendo este el primer
atisbo en pro de una mejor representatividad del consejo de seguridad de esa manera asumiendo
la posicion doctrinaria de Jeremy Bentham del utilitarismo en la perspectiva sensorial o
descriptiva, la mayor felicidad del mayor nimero es el Gnico fin universalmente deseable,
porque se permite un mejor y adecuado consenso en el consejo de seguridad en ese tiempo, ya
transcurrido 56 afios desde esa reforma y tras el abrupto aumento de estados adscritos a las
naciones unidas es menester una reformar para llegar a los preceptos indicados por Bentham.
se plantea una reforma de la composicion del consejo de seguridad en vista del incremento de

miembros de las naciones unidas hasta la actualidad.

Solo sabiendo el aspecto historico del consejo de seguridad se podran logran una adecuada y

buena representacion.

6.5 PRINCIPIOS INTERNACIONALES QUE SIRVEN DE BASE PARA UNA

ADECUADA REPRESENTACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Una adecuada representatividad de todos los Estados pertenecientes a las Naciones Unidas se
encuentra tutelado por los principios que rigen el Derecho Internacional, como la Igualdad
Soberana de los Estados que expresa que todos los Estados deben ser considerados como
iguales, de las mismas proporciones en adecuacion a los derechos y deberes, se entiende que

no existen Estados pequefios ni tampoco stper Estados.
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Sin embargo, en el Consejo de Seguridad muchas veces se deja a un lado éste principio, puesto
que existen prerrogativas que poseen algunos Estados que los hacen muy diferentes de otros,
como la membresia permanente que gozan los 5 miembros permanentes frente al resto de
Estados que deben cambiar su posicion cada dos afios. El siguiente, es el Derecho de Veto que
posibilita a los Estados permanentes, permitirse que no prospere ningun proyecto de resolucion

con el que no estén de acuerdo.

El siguiente principio que enmarca la adecuada y equitativa representacion dentro del Consejo
de Seguridad es el de Cumplimiento de Buena Fe por los Miembros de las Obligaciones
Contraidas, pues como se explicd anteriormente los Estados que pertenecen a las Naciones
Unidas tienen la misma cantidad de obligaciones y derechos enmarcados en la Carta de las
Naciones Unidas; por ende en pro de la paz y seguridad colectiva se debe cumplir éstas de
buena fe; pero lastimosamente a lo largo de los afios se pudo apreciar la actuacion unilateral de
muchos Estados, quienes olvidaron actuar en pro del cumplimiento de las obligaciones

contraidas y prefirieron cubrir intereses politicos propios.

El fin primordial del Consejo de Seguridad es mantener la paz y conservar la seguridad
internacional por ende un principio que debe estar siempre presente es el de la solucion pacifica
de controversias, en el cual se pronuncia de manera preponderante que ningtin conflicto bélico
deba afectar el fin primordial del Consejo de Seguridad, el de evitar llegar a conflictos que

afecten la seguridad colectiva y los derechos humanos.

Otro principio que se encuentra ligado al precepto de la Seguridad y la Paz como fin del
Consejo de Seguridad, es la prohibicion de la amenaza o del uso de la fuerza, este principio
protege el acto de NO agresion hacia ningtn estado, una representacion adecuada y equitativa
de cada uno de los estados bajos los principios de Derecho Internacional permitirian la

convivencia armoniosa y pacifica de los Estados.
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Finalmente, la razén primordial de una inminente reforma del Consejo de Seguridad es la
prevalencia del principio de coexistencia pacifica de los Estados, donde debe imperar la
participacion equitativa de los grupos regionales. La cooperacion de los Estados hace referencia
a que todos los estados deban actuar en labor de promover el progreso social y a elevar el nivel
de vida dentro de un concepto mas amplio de libertad, bajo este principio se enmarcaria la
profunda necesidad de una reforma en el nimero de miembros del consejo de seguridad, porque

los beneficios podrian alcanzar a todos no solo a una cierta hegemonia de Estados.

6.6 LA REPRESENTATIVIDAD DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN ELL. CONSEJO

DE SEGURIDAD CON RELACION A LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Descrito con anterioridad en la presente investigacion, la Carta de las Naciones Unidas no
cuenta con un articulo que regule la correcta representacion de los Estados Miembros de las

Naciones Unidas ante el Consejo de Seguridad, como un fin primordial.

Es asi que, desde su origen las Naciones Unidas fue puesta a conveniencias particulares de los

Estados que la crearon, de manera particular Los Vencedores; El Estatuto que lo creo,

Adhirio la separacion politica de Estados, con intereses geograficos y politicos individuales; un
ejemplo de ésta, que se considera al mas importante ente de las Naciones Unidas al Consejo de

Seguridad.

Detras del inicio de la Organizacion, se encuentra la propuesta de Roosevelt, quien trato de
hacer mas fuerte el poderio militar de Estados Unidos para crear una potencia hegemodnica
mundial. Schlesinger en la perspectiva de su libro Act of creation sefala que el inicio de las
Naciones Unidas empezd desde el inicio con un proyecto estadounidense. El ex presidente
pensoé en la estructura interna de la Organizacion como el dominio de un grupo de potencias,

siendo Reino Unido y la Unién Soviética los primeros candidatos a conformar este grupo. Por
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otro lado, Winston Churchill plante6 que las Naciones Unidas tuviera una estructura regional
conformada por un Consejo de Las Américas, un Consejo de Europa y otro en Asia Oriental,

intentando defender el liderazgo britanico en Europa.

Sin embargo, las Naciones Unidas, a pesar de sus fallos, se constituyd como la imagen de la
solidaridad internacional en términos de ayuda humanitaria; asimismo, como el paradigma de
ecuanimidad y colaboracidn constructiva en etapas de preservacion de paz, como los que se
llevaron a cabo en América central. Sin embargo, su espacio de accion es restringido, y el rostro
positivo de este lado es la division de labores que se realizo, de esa manera se ratifica la falta
de representacion de las regiones y las culturas en el Consejo de Seguridad. (Pio Garcia, 2006,

pag. 298)

Entre los principales problemas que tiene las Naciones Unidas esta la falta de equidad igualdad
y representatividad, un sistema de toma de decisiones demasiado cuestionado, la debilidad es
el demasiado presupuesto para llevar con cabalidad sus funciones. (Zufiiga Garcia, 2005, pag.

09).

Por tal motivo, tras 73 afios de vigencia, las Naciones Unidas busca lograr la inclusion, igualdad
y la adecuada representacion no solo de los Estados Miembros que la integran, sino de todos
los Estados existentes a nivel mundial ante su Organo Principal (Consejo de Seguridad); en tal
razon, para lograr dicha meta, desde su creacion se planted una serie de modificaciones en la

composicion del 6rgano principal.

Es el caso de la situacion generada después de 1945, con la adhesion de nuevos miembros a
las Naciones Unidas, era ineludible la necesidad de modificacion en el nimero de los Miembros
No Permanentes del Consejo de Seguridad para que los Estados bisofios puedan participar mas

activamente en las funciones encomendadas, y ademas lograr que el Consejo de Seguridad sea
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un Organo mads eficaz en el cumplimiento de sus funciones que le incumben, en virtud de la

Carta de las Naciones Unidas.

La Organizacion atn presenta la forma de distribucion de poder instaurada en el afio en el que
se creo. Sin embargo, actualmente, esta integrada por 193 Estados Miembros; sin que su

principal Organo es decir el Consejo de Seguridad, fuera modificado con el pasar de los afios.

A pesar de que la reforma de 1963, mediante la Resoluciéon N° A/RES/1991 (XVIII) A-B
Periodo de Sesion de la Asamblea General, extendi6 a 15 asientos (5 permanentes y 10 no
permanentes), amplidndose asi la cantidad de Miembros del Consejo; sin embargo, las
propuestas de reformar que buscan lograr el aumento de escafios aun siguen sin ser atendidas
desde hace muchos afios; en razon de que los miembros permanentes se muestran indolentes
de tener que compartir sus escafios permanentes con otros colegas mas y por la complicada

labor de determinar quién deberia ocupar estos curules.

Pese a esto, es imprescindible e impostergable que se realice una reforma del Consejo de
Seguridad, verificando lo estipulado por el articulo 109 de la Carta de las Naciones Unidas.
Por lo que éste Organismo, debe dejar de ser un instrumento de las Potencias para llevar a cabo
sus intereses particulares. (Hernandez Vera-Sagado, 2006) Debiendo transformarse en una

Organizacion mas fuerte y efectiva.

De la misma forma, los Estados Subdesarrollados, con esta consigna, no solo siguen alentando
un apice de esperanza tolerante en los Estados, sino que, de esa forma prende la amenaza sobre
ellos de una injerencia o poder externo en su soberania de decisiones. Bajo la perspectiva de
tener que ver causas razones humanitarias. Las Potencias de las Naciones Unidas, estan fuera
de toda incertidumbre y tienen practicamente inmunidad frente a estas situaciones (Hernandez

Vera-Sagado, 2000).
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6.7 MIEMBROS PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Tras la caida de la Sociedad de Naciones, organismo que no evit6 el conflicto bélico mas grande
del mundo suscitado entre 1939 a 1945, que estuvo marcada por acontecimientos de increible
trascendencia histdrica que implicéd la muerte masiva de civiles y militares, el holocausto y el
empleo por primera vez de armas nucleares en conflictos militares; la misma que perjudico las
relaciones politicas y estropeo la estructura social del mundo; y con el triunfo de los Aliados
se instaurd una organizacion encargada de la preservacion de la paz e intensificacion de la
seguridad a nivel internacional materializado en la Conferencia de San Francisco y firmada en

fecha 26 de junio de 1945 bajo el calificativo de Naciones Unidas.

Los creadores de la Carta de las Naciones Unidas estaban seguros de que los Aliados, tras
desempefar una funcion fundamental en el establecimiento de las Naciones Unidas, seguirian
desempefiando un papel importante en la preservacion de la paz y la seguridad a nivel
internacional; por lo que se les otorgé el poder de veto, para que en caso de que alguno de los
cinco grandes ejerciera €ste voto especial, la Resolucion no se aprobaria. Esta cuestion se
resolvid en Yalta por Franklin D. Roosevelt (Presidente de Estados Unidos), Joseph Stalin
(Primer Ministro Soviético) y Winston Churchill (Premier Inglés), acordando la regla de
unanimidad de los Aliados en las decisiones del Consejo, es decir, que las Resoluciones debian

tener el voto favorable de sus cinco miembros permanentes.

El uso y la posibilidad de su uso del poder de veto, son las caracteristicas centrales del
funcionamiento del Consejo; de 1946 a 2016 se emitieron vetos en 254 ocasiones, de los cuales
Estados Unidos utilizd en 79 ocasiones, el mas trascendente es la aplicacion de la Doctrina
Negroponte® en el conflicto entre Israel y Palestina; la Union de Repuiblicas Soviéticas

Socialistas (posteriormente Rusia) utilizo en 116 ocasiones, abusando de este voto especial

3 Consiste en la oposicion de Estados Unidos sobre las Resoluciones del Consejo relacionadas al conflicto entre
Israel y Palestina que condene a Israel sin condenar también a los grupos terroristas.
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durante la guerra fria y paralizando al Consejo de Seguridad, incluso nombrado Sefior Veto;
China utiliz6 11 veces, siendo el primero en la aprobacion de la admision de Bangladesh en las
Naciones Unidas; Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte utilizd en 32 ocasiones y

finalmente, Francia uso 16 veces.

Sin embargo, El derecho de veto ha comprometido, en la préctica, una pausa en las decisiones
que se puedan tomar en el seno del 6rgano principal de las Naciones Unidas, lo que ha
ocasionado su ineficacia en la toma de decisiones, debido a que los cinco grandes en algiin
momento buscaron proteger sus propios intereses. Son numerosas las criticas sobre el poder de
veto, la Glltima realizada por el ACNUR que califica de pernicioso el uso y que beneficia a los
criminales en zonas de conflicto al ser violaciones acumuladas y no resueltas de Derechos
Humanos. Este escenario dio pie a que diferentes grupos con intereses comunes presentaran
propuestas de reforma sobre los miembros permanentes, como la presentada por el G-4*, que
pretende la ampliacion a 11 Miembros Permanentes; propuesta hecha también por la Unién

Africana.

Por otro lado, la hegemonia y superioridad de los Miembros Permanentes del Consejo de
Seguridad con las prerrogativas que tienen, nunca podran ver afectados sus intereses por
ningun pais, ni por algiin Organo de las Naciones Unidas; pensar en incrementar Miembros
Permanentes al Consejo De Seguridad por posiciones econdémicas y politicas, contrario a
brindar mayor representatividad por zonas geograficas seria aumentar facultades a paises que
buscan interés particulares; por lo que, es menester indicar que se busca combatir la enfermedad

no hacer que esta se prolifere.

De otro lado, la ampliacion de miembros permanentes no garantiza de ninguna forma una

mayor intervencién, mejor funcionamiento y la eficaz representacion de todos los Estados

* Grupo conformado por Alemania, Japén, India y Brasil.
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Miembros; ampliar mds escafios sobre los existentes, y darselo a las economias desarrolladas
de cada bloque regional sobre las economias emergentes e incluso sobre los paises menos
desarrollados perpetiia el poder ya existente en el Consejo, debido a que de acuerdo a la practica
internacional existe conflictos dentro de cada bloque regional de los cuales cada miembro

permanente ha tomado parte a lo largo de la historia de la humanidad.

Respecto a la eliminacion del poder de veto, los tesistas coincidimos en afirmar que hubo afios
en que el uso constante de este poder paralizd al Consejo, e incluso permitié una tardia
participacion sobre conflictos que debian tener una répida intervencion; sin embargo, la
inexistencia de éste en aquellas épocas de constantes guerras e incluso en la actualidad donde
persisten los conflictos bélicos, significa la caida abrupta de las Naciones Unidas e incluso la
declaratoria de otra gran guerra; por qué, cualquiera de los miembros permanentes, al sentirse
perjudicado por alguna Resolucion podria retirarse de la Organizacion e incluso resistir

militarmente.

Efectivamente, la existencia de miembros permanentes y el uso del poder de veto evita la eficaz
representacion de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas e incluso es limitada
por los intereses propios de los miembros permanentes; es mas, es antidemocratica, inequitativa
e incluso discriminatoria; sin embargo, es gracias a éste poder que las Naciones Unidas

sobrevivio en las terribles confrontaciones este - oeste y aun sigue vigente actualmente.
6.8 MIEMBROS NO PERMANENTES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Respecto a los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, se tiene la Tabla N° 01,
en la cual se observa el numero actual de los Estados Miembros que pertenecen a las Naciones
Unidas, ubicados por bloque regional; es decir, los 188 Estados Miembros se encuentran
divididos en 4 bloques regionales. Entre los cuales, el bloque regional Africa, Asia y Medio

Oriente (que cuenta con 5 escafos para miembros no permanentes) esta conformado por 100
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estados, de los cuales 48 son de Africa, 19 de Medio Oriente y 33 de Asia; el bloque regional
América Latina y el Caribe (que cuenta con 2 escafios) estd conformado por 33 Estados; el
bloque regional Europa Oriental (que cuenta con 1 escafio), estd conformado por 16 Estados;
el bloque regional Europa Occidental y Otros (que cuenta con 2 escafios), estd conformado por
39 Estados, de los cuales 24 pertenecen a Europa Occidental y 15 de los Estados que no

pertenecen a Europa. Manteniéndose los 5 escaios permanentes.

Asimismo, de la Tabla N° 04 se advierte que fueron 78 Estados los que se incorporaron a las
Naciones Unidas luego de 1966; entre los cuales, para Africa se increment6 17 Estados; para
Medio Oriente, 5 Estados; en Asia, 15 Estados; para América Latina (que incluye el Caribe),
11 Estados; para Europa Oriental, 9 Estados; para Europa Occidental, 9 Estados y para la

division de Estados que no pertenecen a Europa se increment6 a 12 Estados.
b. PAISES EN VIiAS DE DESARROLLO

Por otro lado, podemos advertir que las Naciones Unidas no tiene una distribucion formal que
clasifique a sus Estados Miembros; sin embargo, utiliza las realizadas por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial, que distribuyen a los paises de acuerdo
al Indice de Desarrollo Humano y el Producto Bruto Interno per cépita (esto debido a que si
bien es cierto el Ingreso Nacional Bruto per capita no resume completamente el nivel de
desarrollo de un Estado, ha resultado ser un indicador util y facilmente disponible que esta

estrechamente relacionado con otras medidas no monetarias de la calidad de vida).

En ese sentido, las economias de acuerdo al Banco Mundial se dividen en bajo, alto y muy alto;
encontrandose los paises en vias de desarrollo dentro de la subdivision medio; es decir es una
economia emergente que pasa de una economia de subsistencia a una de fuerte desarrollo

industrial.
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Por ende, los paises en vias de desarrollo, o conocidos como economias emergentes son los
Estados que crecen con su propio nivel de produccion industrial y sus ventas al exterior,

instaurandose como competidor de las economias mas desarrolladas.

Actualmente, son 96 Estados Miembros de las Naciones Unidas que se encuentran clasificados
dentro de la denominacion paises en vias de desarrollo (ver Tabla N° 07), siendo un porcentaje

considerable de la totalidad de Estados Miembros.

Asimismo, es importante sefalar que el Consejo de Seguridad entre otros temas, trata asuntos
relacionados con los paises en vias de desarrollo, teniendo como topicos desde apoyo hasta la
solucidn o intervencion en areas de conflicto armado; por la tanto, es incongruente que existan
en la actualidad 35 Estados Miembros en vias de desarrollo o economias emergentes que nunca
fueron elegidos como miembros no permanentes en el Consejo (ver Tabla N° 08), vulnerandose
asi su derecho de representacion ante el 6rgano principal de la Organizacion a la que

pertenecen.

Es asi que, el bloque regional Africa y Asia, y Europa Occidental y Otros consignan la mayor
cifra de paises en vias de desarrollo que no obtuvieron un escafio en el Consejo de Seguridad,
contando con un numero de 11 Estados, de los cuales 03 pertenecen a Africa y 08 a Asia, 03 a
Europa Occidental y 08 a la division “Otros”; en América Latina y El Caribe son 09 Estados y
para Europa Oriental existen 04 Estados. Demostrandose de ésta manera, que desde su creacion
hasta la actualidad no se cumpli6 con lo estipulado en la Resolucion N° A/RES/1991 (XVIII)
A-B, atentandose con la participacion equitativa y el trato igualitario que consagra la Carta de

las Naciones Unidas.

A continuaciéon podemos apreciar los Estados Miembros de las Naciones Unidas que se

encuentran clasificados en el criterio de Paises en Vias de Desarrollo, segun el bloque regional
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al que pertenecen (Tabla N° 07) y los Paises en Vias de Desarrollo que nunca fueron miembros

no permanentes del Consejo de Seguridad (Tabla N° 08).
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TABLA N° 07. Estados en Vias de Desarrollo pertenecientes a las Naciones Unidas.

AFRICA Y ASIA AMERICA EUROPA OCCIDENTAL Y OTROS
LATINA EUROPA
AFRICA MEDIO ORIENTE ASIA INCLUYE EL ORIENTAL FUROPA OTROS
CARIBE OCCIDENTAL

REPUBLICA REPUBLICA ARABE | REPUBLICA DE ANTIGUA Y REPUBLICA DE | PRINCIPADO DE | ESTADOS
DEMOCRATICA | DE EGIPTO ARMENIA BARBUDA ALBANIA LIECHTENSTEIN | FEDERADOS DE
ARGELINA Y REPUBLICA REPUBLICA DE BELICE BOSNIA Y PRINCIPADO DE | MICRONESIA
POPULAR ISLAMICA DE IRAN | AZERBAIYAN ESTADO HERZEGOVINA | MONACO REPUBLICA DE
REPUBLICA DE | REPUBLICA DE REPUBLICA DE PLURINACIONAL | LA EX SERENISIMA FIJI
REPUBLICA DE | IRAQ FILIPINAS DE BOLIVIA REPUBLICA REPUBLICA DE | REPUBLICA DE
BOTSUANA REINO HACHEMITA | GEORGIA REPUBLICA YUGOSLAVA | SAN MARINO ISLAS
REPUBLICA DE | DE JORDANIA REPUBLICA DE LA FEDERATIVA DEL | DE MARSHALL
CAMERUN LA REPUBLICA INDIA BRASIL MACEDONIA REPUBLICA DE
UNION DE LAS | ARABE REPUBLICA DE REPUBLICA DE REPUBLICA DE NAURU
COMORAS LIBANO INDONESIA COLOMBIA MOLDOVA REPUBLICA DE
REPUBLICA ESTADO DE LIBIA | REPUBLICA REPUBLICA DE REPUBLICA DE PALAU
DEL CONGO REINO DE KIRGUIZSTAN COSTA RICA SERBIA ESTADO
REPUBLICA MARRUECOS MONGOLIA REPUBLICA DE UCRANIA INDEPENDIENTE
DEMOCRATICA | REPUBLICA ARABE | REPUBLICA ISLAMICA | CUBA DE PAPUA
DEL CONGO SIRIA DE PAKISTAN MANCOMUNIDAD NUEVA GUINEA

REPUBLICA DE DOMINICA REINO DE

TUNECINA O TUNEZ TONGA
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REPUBLICA DE
COSTA DE
MARFIL
REPUBLICA
GABONESA
REPUBLICA DE
GHANA
REPUBLICA DE
KENYA
REPUBLICA DE
MAURICIO
REPUBLICA DE
NAMIBIA
REPUBLICA
FEDERAL DE
NIGERIA
REPUBLICA
DEMOCRATICA
DEL CONGO
REPUBLICA DE
LAS
SEYCHELLES

REPUBLICA POPULAR
DEMOCRATICA DE
COREA

REPUBLICA
DEMOCRATICA
SOCIALISTA DE SRI
LANKA

REINO DE TAILANDIA
REPUBLICA DE
TAYIKISTAN
TURKMENISTAN
REPUBLICA DE
TURQUIA

REPUBLICA DE
UZBEKISTAN
REPUBLICA
SOCIALISTA DE
VIETNAM
REPUBLICA DE
MALDIVAS

REPUBLICA DE
ECUADOR
REPUBLICA DE
EL SALVADOR
GRANADA
REPUBLICA DE
GUATEMALA
REPUBLICA
COOPERATIVA
GUYANA
REPUBLICA DE
HONDURAS
JAMAICA
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
REPUBLICA DE
NICARAGUA
PANAMA
REPUBLICA DE
PARAGUAY
REPUBLICA DE
PERU

ESTADO
INDEPENDIENTE
DE ZAMOA

Pagina | 180




REINO DE
SUAZILANDIA
SUDAFRICA
REPUBLICA DE
ZAMBIA
REPUBLICA DE
ZIMBABUE
REPUBLICA DE
CAMBO VERDE
GUINEA
ECUATORIAL

REPUBLICA
DOMINICANA
SAN CRISTOBAL
Y NIEVES

SAN VICENTE Y
LAS
GRANADINAS
SANTA LUCIA
SURINAME
TRINIDAD Y
TOBAGO
REPUBLICA
BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

Fuente: Elaboracion Propia.
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TABLA N° 08. Paises en Vias de Desarrollo que nunca fueron miembros no permanentes del Consejo de Seguridad.

AFRICA Y ASIA AMERICA LATINA EUROPA EUROPA OCCIDENTAL Y OTROS
AFRICA MEDIO ASIA INCLUYEEL ORIENTAL FUROPA OTROS
ORIENTE CARIBE OCCIDENTAL
COMORAS REPUBLICA DE ANTIGUA Y REPUBLICA DE | PRINCIPADO DE | ESTADOS
ARMENIA BARBUDA ALBANIA LIECHTENSTEIN | FEDERADOS DE
E/EEUBLICA DE GEORGIA BELICE LA EX PRINCIPADO DE | MICRONESIA
SEYCHELLES REPUBLICA DE MANCOMUNIDAD | REPUBLICA MONACO REPUBLICA DE FIJI
REINO DE KIRGUIZSTAN DE DOMINICA YUGOSLAVA DE | SERENISIMA REPUBLICA DE LAS
SUAZILANDIA REPUBLICA DE REPUBLICA DE EL | REPUBLICA DE REPUBLICA DE ISLAS MARSHALL
MALDIVAS SALVADOR MACEDONIA SAN MARINO REPUBLICA DE
MONGOLIA GRANADA REPUBLICA DE NAURU
REPUBLICA DE SAN CRISTOBALY | MOLDOVA REPUBLICA DE
TAYIKISTAN NIEVES REPUBLICA DE PALAU
TURKMENISTAN | SAN VICENTE Y SERBIA ESTADO
REPUBLICA DE LAS GRANADINAS INDEPENDIENTE
UZBEKISTAN SANTA LUCIA DE PAPUA NUEVA
SURINAME GUINEA
ESTADO
INDEPENDIENTE
DE SAMOA
REINO DE TONGA

Fuente: Elaboracion Propia
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c. PAISES MENOS ADELANTADOS — PMAS

Respecto a la clasificacion denominada Paises Menos Adelantados, se tiene que dentro de las
Naciones Unidas son 47 los Estados Miembros que se encuentran bajo esta denominacion. El
ingreso o salida estd a cargo del Comité de Politicas de Desarrollo, recomendados por el
Secretario General y nombrados cada tres afios por el Consejo Econdomico y Social de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Los criterios que utiliza este Comité para clasificar a los
Estados dentro de los Paises Menos Adelantados son: renta per capita, el capital humano y la
vulnerabilidad econdmica. Dentro de éste contexto, en la Tabla N° 09 se observa los Estados
que se encuentran dentro de la clasificacion de Paises Menos Adelantados que pertenecen a las
Naciones Unidas, ubicados en el bloque regional que les corresponde. Desprendiéndose que en
el bloque regional Africa y Asia existen 42 Estados Miembros (31 de Africa, 03 de Medio
Oriente y 08 provenientes de Asia). En América Latina y El Caribe solo existe un Estado
Miembro, para Europa Oriental ninguna y finalmente, en el bloque regional Europa Occidental

y otros existen 04 Estados Miembros (04 Estados que no pertenecen a Europa).

En ese orden de ideas, como se sefiald anteriormente la Resolucion N° A/RES/1991 (XVIII)
A-B Periodo de Sesion de la Asamblea General desarrolla por primer vez el tema de la
representacion equitativa dentro de las Naciones Unidas y los érganos que la conforman; sin
embargo, se advierte de la Tabla N° 10 la existencia de 65 Estados Miembros que jamas

ingresaron como miembros no permanentes en el Consejo de Seguridad.

A continuacion, podemos observar la Tabla N° 09, donde se encuentran los Paises Menos
Adelantados que pertenecen a las Naciones Unidas segun el bloque regional al que pertenecen
y ademas, se tiene la Tabla N° 10, de la cual se advierte los Estados Miembros de las Naciones

Unidas que jamas fueron elegidos Miembros No Permanentes en el Consejo de Seguridad.
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TABLA N° 09. Paises Menos Adelantados que pertenecen a las Naciones Unidas.

AFRICA Y ASIA AMERICA EUROPA OCCIDENTAL Y
LATINA EUROPA OTROS
INCLUYE EL | ORIENTAL EUROPA
AFRICA MEDIO ORIENTE ASIA OTROS
CARIBE OCCIDENTAL
REPUBLICA DE REPUBLICA REPUBLICA REPUBLICA ISLAS
ANGOLA ISLAMICA DE ISLAMICA DE DE HAITI SALOMON
REPUBLICA DE BENIN | MAURITANIA AFGANISTAN REPUBLICA
REPUBLICA DE REPUBLICA DE REPUBLICA DE DE KIRIBATI
BURQUINA FAZO YEMEN BANGLADESH TUVALU
REPUBLICA DE REPUBLICA DE REINO BUTAN REPUBLICA
BURUNDI SUDAN REINO DE CAMBOYA DE VANUATU
REPUBLICA DEL REPUBLICA
CHAD DEMOCRATICA
UNION DE LAS POPULAR DE LAO
COMORAS REPUBLICA DE LA
REPUBLICA DE UNION MYANMAR
YIBUTI O DJIBOUTI REPUBLICA FEDERAL
ESTADO DE ERITREA DEMOCRATICA
REPUBLICA NEPAL
DEMOCRATICA REPUBLICA
FEDERAL DE ETIOPIA DEMOCRATICA DE
TIMOR LESTE
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REPUBLICA DE
GAMBIA
REPUBLICA DE
GUINEA

REPUBLICA DE
GUINEA BISSAU
REINO DE LESOTO
REPUBLICA DE
LIBERIA
MADAGASCAR
REPUBLICA DE
MALAWI
REPUBLICA DE MALI
REPUBLICA DE
MOZAMBIQUE
REPUBLICA DEL
NIGER

REPUBLICA CENTRO
AFRICANA
REPUBLICA
DEMOCRATICA DEL
CONGO
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REPUBLICA DE
RUANDA
REPUBLICA
DEMOCRATICA DE
SANTO TOME Y
PRINCIPE
REPUBLICA DE
SENEGAL
REPUBLICA DE
SIERRA LEONA
REPUBLICA FEDERAL
DE SOMALIA
REPUBLICA UNIDA DE
TANZANIA
REPUBLICA
TOGOLESA O TOGO
REPUBLICA DE
UGANDA
REPUBLICA DE
ZAMBIA
REPUBLICA DE
SUDAN DEL SUR

Fuente: Elaboracion Propia.
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TABLA N° 10. Estados Miembros De Las Naciones Unidas que jamas fueron elegidos Miembros No Permanentes en el Consejo de Seguridad

AFRICA Y ASIA AMERICA LATINA EUROPA EUROPA OCCIDENTAL Y OTROS
AFRICA MEDIO ASIA INCLUYE EL ORIENTAL FUROPA OTROS
ORIENTE CARIBE OCCIDENTAL

UNION DE LAS ESTADO DF REPUBLICA ANTIGUA Y REPUBLICA DE | PRINCIPADO DE | REPUBLICA DE
COMORAS ISRAEL ISLAMICA DE BARBUDA ALBANIA ANDORRA FIJI
ESTADO DE AFGANISTAN MANCOMUNIDAD | LA EX REPUBLICA DE REPUBLICA DE
ERITREA REPUBLICA DE DE LAS BAHAMAS | REPUBLICA ESTONIA LAS ISLAS
REINO DE ARMENIA BARBADOS YUGOSLAVA DE | REPUBLICA DE MARSHALL
LESOTO REINO DE BUTAN | BELICE MACEDONIA ISLANDIA ISLAS SALOMON
REPUBLICA DE ESTADO DE MANCOMUNIDAD | MONTENEGRO | REPUBLICA DE REPUBLICA DE
MALAUI BRUNEI DE DOMINICA REPUBLICA DE | LETONIA KIRIBATI
REPUBLICA DE DARUSSALAM REPUBLICA DE EL | MOLDOVA PRINCIPADO DE | ESTADOS
MOZAMBIQUE REINO DE SALVADOR SERBIA LIECHTENSTEIN | FEDERADOS DE
REPUBLICA CAMBOYA GRANADA PRINCIPADO DE | MICRONESIA
CENTRO REPUBLICA DE HAITI MONACO REPUBLICA DE
AFRICANA CHIPRE SAN CRISTOBAL Y SERENISIMA NAURU
REPUBLICA GEORGIA NIEVES REPUBLICA DE REPUBLICA DE
DEMOCRATICA REPUBLICA DE SAN VICENTE Y SAN MARINO PALAU
DE SANTO TOME KIRGUIZSTAN LAS GRANADINAS SUIZA ESTADO
Y PRINCIPE REPUBLICA DE SANTA LUCIA INDEPENDIENTE
REPUBLICA DE MALDIVAS REPUBLICA DE DE PAPUA NUEVA
LAS SEYCHELLES MONGOLIA SURINAM GUINEA
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REPUBLICA DE
SUDAN DEL SUR
REINO DE
SUAZILANDIA

REPUBLICA DE LA
UNION DE
MYANMAR
REPUBLICA
POPULAR
DEMOCRATICA
DE LAO
REPUBLICA
POPULAR
DEMOCRATICA
DE COREA
REPUBLICA DE
TURKMENISTAN
REPUBLICA
DEMOCRATICA
DE TIMOR- LESTE
REPUBLICA DE
UZBEKISTAN

ESTADO
INDEPENDIENTE
DE SAMOA
REINO DE TONGA
TUVALU
REPUBLICA DE
VANUATU

Fuente: Elaboracion Propia.
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Finalmente, podemos concluir que el Consejo de Seguridad desde su creacion es el espiritu de
conservacion de paz y del mantenimiento de seguridad a nivel internacional, para que este
organo pueda actuar y cumplir sus funciones acorde a las exigencias actuales con los nuevos
proyectos que tiene las Naciones Unidas como son: el fortalecimiento de lazos entre paises,
cumplir a cabalidad los objetivos de Desarrollo Sostenible y demads propdsitos; debe ser
indispensable que todos los Estados participen activamente en los distintos periodos del

Consejo, siendo este 6rgano el promotor de muchas actividades en pro de la paz en el mundo.

El incremento de Estados Miembros de las Naciones Unidas desde 1966 (fecha que entrd en
rigor la mencionada Resolucion) ha sido considerable, por lo que resulta imperiosa la necesidad
de aspirar a una representacion equitativa en el Consejo. Actualmente son 193 Estados que
pertenecen a las Naciones Unidas y solo existe 15 escafios (5 permanentes y 10 no
permanentes) en el Consejo de Seguridad, resultando inconcebible la idea de que hasta la fecha
la Asamblea General no realiz6é alguna modificatoria respecto a éste tema, pese a que fue

agendado en algunos Periodos de Sesion.

6.9 PROPUESTAS DE REFORMA RESPECTO A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO

DE SEGURIDAD.

Coincidimos con lo afirmado por Kofi Annan, ex Secretario de las Naciones Unidas, que afirma
que la reforma de las Naciones Unidas Uinicamente estard completa cuando se reforme el

Consejo de Seguridad.

Como mencionamos a lo largo de esta investigacion, la estructura actual del Consejo de
Seguridad refleja la realidad politica y economica de 1963, mas no de nuestra actualidad. Por
lo que, el Consejo de Seguridad debe ser reformado para lograr una amplia representacion de

la membresia actual.
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Siguiendo esa linea, después de la reforma de 1963 existieron muchas y diversas propuestas de

reforma del Consejo, entre ellas tenemos:

7
*

Propuesta (G4: Planteada por Alemania, Japén, India y Brasil (G4), quienes
presentaron su propuesta de reforma (patrocinada por 29 Estados) con la finalidad de
agregar diez nuevos asientos en el Consejo de Seguridad, seis de los escafios con
caracter permanente (Seria ocupado por los G4 y dos paises Africanos) y cuatro
asientos no permanentes con cardcter rotativo para Estados procedentes de los grupos

regionales de las Naciones Unidas.

Propuesta de la Unidén Africana: Los Estados Miembros de la Union Africana

presentaron su propia propuesta de reforma del Consejo de Seguridad, solicitando el
aumento de seis escafios permanentes de los cuales dos serian para Africa y cinco
escafios no permanentes, entre los cuales dos asientos estarian reservados para los

Estados provenientes de Africa.

Propuesta de Unidos por el Consenso: En contraposicion, Unidos por el Consenso

(grupo formado por Espafia, México, Argentina, Pakistan, Italia, Canadd, Turquia y
Corea del Norte) planted otra propuesta de reforma con la ampliacion a 25 miembros
dividas en 2 categorias: 5 escafos permanentes (manteniéndose los existentes) y 20
escafios no permanentes (que rotaria en mandatos de dos afios con posibilidad de

reeleccion).

A la dificultad para unificar las diferentes propuestas se suman otra serie de problemas, como

por ejemplo cuando algin candidato pretenda alcanzar el estatus de miembro permanente no

podra hacerlo porqué se encontrara con la oposicion de sus propios rivales regionales,

aumentando asi el nimero de aspirantes, como el caso de la Republica Islamica de Pakistan

que se opone a la Republica de la India; Republica Argentina y Estados Unidos Mexicanos se
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oponen a la Republica Federativa del Brasil; Corea del Sur y la Republica Popular de China se
oponen a Japon; la Republica Italiana se opone a Repiiblica Federal de Alemania; en Africa la
rivalidad es intensa entre la Republica de Sudafrica, la Republica Federal de Nigeria y la
Republica Arabe de Egipto. Y por su parte, Estados Unidos de América y la Reptiblica Popular

de China ejercen presion para que no se produzca ningiin cambio.

En la actualidad, la Republica de la India, la Republica Federativa del Brasil y la Republica de
Sudafrica, se erigen como las nuevas potencias emergentes teniendo preponderancia regional
y amenazando con provocar cambios imprevisibles. Estas Repuiblicas se autoproclaman
portavoces de las regiones de las que provienen, por contar con mayor peso econdmico,
territorial y militar. Ademas destacan entre sus coterraneos, como potencias pacificadoras y
promotoras de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por tal motivo, estas potencias
emergentes suscribieron un convenio para coadyuvar en diferentes contextos, al que
denominaron el Foro de Didlogo trilateral IBSA (India, Brasil, Sudafrica); a través del cual

buscan impulsar la cooperacion y aumentar su impacto global. (Sarah Lea, 2008)

Ciertamente el criterio que manejan estos Estados (India, Brasil, Sudafrica), sobre su
superioridad frente a sus vecinos, recibié muchas criticas sobre todo de los Estados que pugnan
por un papel mas importante en la toma de decisiones en el mundo; es a criterio de los
investigadores asumir que se encuentra una pugna de poder politico-econdémico entre los
Estados para ser considerado Desarrollados y se deja de lado a los paises que no cuentan con

una economia emergente sino al contrario una economia estancada.

Pese a estas dificultades, las Naciones Unidas tiene la obligacion de asumir como objetivo
principal, entre otras, la reforma del Consejo de Seguridad y despojarlo de su caracter

aristocratizante y discriminatorio.
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Razén por la cual Edmundo Herndndez Vela Salgado (2006) propone que se debe.

0

7/
o0

Unificar la division de miembros del Consejo de Seguridad (Permanentes y No
Permanentes), sin inmediata releccion; garantizando con ésta, la inclusion de todos

los Estados Miembros.

Erradicar el poder de veto a través de procesos progresivos establecidos en un

calendario.

Acrecentar el Consejo de Seguridad avalando la oportuna intervencion de los Estados
Miembros clasificados como potencias emergentes tales como Sudafrica, México y la

India como miembros Permanentes.

Instaurar un unico sistema de votacion (Nueve votos).

Erigir una excelente coordinacion con la Asamblea General, para que asi puedan

actuar eficientemente y con mayor prontitud. (pag. 76)

Por otro lado, respecto a la posicion peruana vertida por el Embajador del Peru ante las

Naciones Unidas Gustado Meza Cuadra en mayo del 2018°, se acentia que:

X/

Existe una inaccion del Consejo de Seguridad ante la comision de graves violaciones
a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario sobre su desempefio,

legitimidad y credibilidad.

Es indispensable el incremento en el nimero de miembros del Consejo de Seguridad

ante los trascendentales cambios que ha experimentado el Sistema Internacional en

3 (Carlos Herrera. [Comunicacioén Personal]. 25 de febrero de 2019).
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las ultimas décadas, como el significativo incremento del mundo de Estados o el

Nuevo Orden Mundial constituido tras el fin de la guerra fria.

¢ Elincremento en el nimero de miembros permanentes y no permanentes debe llevarse
a cabo con mesura, pues las eventuales ganancias en términos de representatividad del
consejo no deben ser menoscabadas por pérdidas de eficiencia en el desempefio de sus

labores.

¢ Resulta fundamental para el Perti que se brinde especial énfasis a la ampliacion de
espacios para aquellas regiones que no se encuentran debidamente representadas en la
actualidad, en tanto se alcancen los consensos necesarios para llevar a cabo una
reforma mas profunda e integral del consejo, consideramos podria evaluarse el
establecimiento provisional de una categoria intermedia de miembros no permanentes
del consejo de seguridad, que desempefien funciones por un periodo mayor a los dos

afios, y que puedan ser reelegidos por periodos sucesivos de manera indefinida.

Concluyendo, la practica internacional nos demuestra que solo alcanzaremos resultados
tangibles en la negociacion si hacemos un esfuerzo sustantivo de desprendimiento, flexibilidad
y busqueda del bien comun. Reafirmarnos en nuestras tradicionales posiciones nacionales s6lo

posterga una decision tan trascendental para el presente y futuro de la Organizacion.

Tras tantos afios inmersos en discusiones y deliberaciones, ha llegado el momento de actuar,
para lo cual seria importante contar con un texto de negociacion, tan pronto sea posible; porque
la reforma de las Naciones Unidas, es necesario para preservar el multilateralismo siendo esta

la funcioén principal de la carta de las Naciones Unidas.
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6.10 LA REPRESENTATIVIDAD DE LOS ESTADOS DENTRO DEL CONSEJO DE

SEGURIDAD EXPRESADOS EN SUS RESOLUCIONES

Existen diversos casos cuestionables expresados en las Resoluciones del Consejo de Seguridad
como la situacion de Palestina e Israel, Bosnia y Herzegovina, etcétera. Casos que involucran
la ponderacion de un Estado sobre otro, como el caso de la Resolucion N° S/RES/22 (1947)-S

de fecha 9 de abril de 1947.

Esta Resolucion abarca la controversia entre Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte
con la Republica de Albania, fue aprobada por 8 votos a favor, teniendo abstenciones de
Polonia y la Union de Republicas Soviéticas Socialistas. Sobre El expediente del Canal de
Corfl que se da entre (Albania contra Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte) tuvo

fuente por los sucesos ocurridos octubre de 22 de 1946.

De la Resolucion N° S/RES/22 (1947)-S, materia de investigacion se desprenden los hechos:

¢ En 1946, dos cruceros y dos destructores ingleses, que procedian del sur ingresaron en
el Estrecho Septentrional de Corfu, el canal que proseguian (que se hallaba en aguas
albanesas) se supone que era seguro, porque habia sido limpiado de minas en el afio de
1944 y verificado en 1945; bajo esa premisa, uno de los destructores (El Saumarez)
cuando se hallaba a la altura de Saranda, colisiono con una mina y resulté averiado; el
otro destructor (El Volage) fue enviado en su auxilio y, mientras lo remolcaba, choco
con otra mina y sufrié también graves dafios, de este incidente cuarenta y cinco oficiales
y marineros britdnicos murieron y otros cuarenta y dos resultaron heridos.

% Después, el gobierno de Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte envié una
nota en la que emplazo a la Republica de Albania su intencion de proceder a limpiar las

minas del Canal de Corfl; sin embargo, la respuesta albanesa fue que tendrias su
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consentimiento si la operacion prevista se realizaba fuera de sus aguas territoriales,
porque de lo contrario seria considerada una violacion de la soberania de Albania.

¢ Losdias 12 y 13 de noviembre de 1946, la marina Britanica efectud la retirada de minas
en aguas territoriales albanesas y dentro de los limites del Canal que habia sido limpiado
anteriormente, en este operativo fueron desamarradas 22 minas ancladas pertenecientes

al tipo alemén GY.

Controversias del caso:

®,

s (La Republica de Albania es responsable de las explosiones ocurridas en el Canal de
Corfu?

% ¢(Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte viol6 las normas del Derecho

Internacional con los actos realizados por su marina en aguas albanesas, en fechas 22

de octubre, asi como el 12 y 13 de noviembre de 19477

Resolucion:

Estos incidentes generaron que la Republica de Albania presente una queja ante las Naciones
Unidas, el mismo que se derivd al Consejo de Seguridad. Empero, el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte (Miembro permanente del Consejo de Seguridad) presentd una
demanda contra la Republica de Albania ante la Corte Internacional de Justicia. Por lo que, la
Resolucion N° S/RES/22 (1947)-S, de fecha 9 de abril de 1947, recomend¢ al Reino Unido y

a la Republica de Albania que trasladen su disputa a la Corte Internacional de Justicia

Analisis del caso:

De esta Resolucion se tiene la controversia entre un Estado miembro permanente del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas y un Estado que dentro de la vigencia del Consejo de

Seguridad jamas tuvo participacion como miembro no permanente.
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Ademas, se advierte que el Consejo de Seguridad deriva este caso a la Corte Internacional de
Justicia, sin expresar los motivos que le llevaron a tomar tal decision, pudiendo éste 6rgano

resolverlo de acuerdo a su competencia.

Por otro lado, la Corte Internacional de Justicia estd conformada por 15 Magistrados elegidos
por la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad, gozando los miembros
permanentes (Reino Unido, los Estados Unidos de América, Republica Popular de China,
Unién de Republicas Soviéticas Socialista (Actualmente Rusia) y Republica Francesa) de un

asiento permanente para un juez dentro de la Corte Internacional de Justicia.

Resulta interesante, que la decision tomada por el Consejo de Seguridad se diera sin evaluacion
del hecho controvertido, sin recojo de informacion de la Republica de Albania y sin exposicion
de motivos y ademads, sea enviado a la Corte, teniendo el Consejo los medios suficientes para
realizar las averiguaciones necesarias, es mas, pudiendo enviar una comision que garantice el

desarme realizado por Reino Unido.

En fecha 09 de abril de 1949, la Corte Internacional de Justicia falla mediante votacion de 11
votos contra 5, declarando responsable a la Republica de Albania de las explosiones ocurridas
el 22 de octubre de 1946 y que Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte no viold su

soberania en fecha 22 de octubre, pero si en fecha 12 y 13 de noviembre.

Consideramos que, en éste caso en particular, la Republica de Albania vio seriamente afectada
su representatividad ante el Consejo de Seguridad y ademés otros derechos expresamente
reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas; Albania jamas fue miembro no permanente
del Consejo de Seguridad, y nunca fue invitado por el Consejo de Seguridad ni como mero
observador, para asi poder realizar sus descargos; todo lo contrario, el Consejo de manera

cuestionable e influenciado por uno de sus miembros permanentes, derivo el caso a la Corte
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Internacional de Justicia, por motivos que solo los representantes conocen y que no fue

expresado en su Resolucion.

6.11 PROPUESTA DE REFORMA ELABORADA POR LOS TESISTAS

Después de desarrollar la presente investigacion y tras analizar el caso presentado
anteriormente recaido en la Resolucion N° S/RES/22 (1947), concluimos que existe una
urgente necesidad de lograr una transformacion eficaz del Consejo de Seguridad, no solo
limitdndola al aumento de sus miembros, por el contrario sugiriendo la permanencia de los 5
escafos permanentes y el aumento a 14 el nimero de escafios no permanentes del Consejo de

Seguridad, este incremento en razon al nimero de miembros que fueron aumentando después

de 1966.

Por esta razon, continuando con el criterio de proporcionalidad que sigui6 la Asamblea General
con la Resolucion N° A/RES/1991 (XVIII) A-B, es menester indicar que para 1945 existian 46
Estados que podian ser miembros no permanentes del Consejo de Seguridad. En cambio para
1966 ya existian 117 Estados que podian ser miembros no permanentes en el Consejo,
incrementando en numero de 71 Estados desde 1945 a 1966, por ese incremento de Estados se
aumentaron 4 escafios no permanentes en el Consejo. Actualmente, existen 188 Estados que
pueden ser miembros no permanentes dentro del Consejo, incrementando de la misma forma

en 71 el numero de Estados.

Es asi que, en vista del incremento de Estados, a nuestro criterio debe ampliarse 4 escafios no
permanentes en el Consejo de Seguridad, sin posibilidad de reeleccion inmediata. Sustentamos
éste incremento de escafios debido al ingreso de Estados desde 1966 a cada bloque regional, la
cantidad de Estados en vias de desarrollo y Paises Menos Adelantado - PMAS que existen por
bloque regional y la existencia de un cuadro de Estados que nunca fueron miembros no

permanentes del Consejo. Consideramos el afio 1966, en razén de que la Resolucion
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A/RES/1991(XVIII) A-B de fecha 17 de diciembre de 1963 entrd en vigencia en el afio 1965

y desde 1966 se dio el incremento de Estados Miembros en las Naciones Unidas.

El sistema de distribucion para estos escafios seria de la siguiente manera:

6.12

Un escafio no permanente para el bloque regional de América Latina y El Caribe.

Un escafio no permanente para el bloque regional de Africa, Asia y Medio Oriente, con
duracién de un afio y realizado de manera rotativa comenzando por Asia, luego Africa
y finalmente Medio Oriente.

Un escafio no permanente para el bloque regional de Europa Occidental y Otros, con la
peculiaridad de que este escafio es exclusivamente para la subdivision Otros, es decir
para los Estados que no estan dentro de Europa.

Un escafio para los Estados que nunca pertenecieron al Consejo de Seguridad,
independientemente del bloque regional al que pertenezcan. Una vez ingresados todos
los Estados, previa evaluacion, el escafio pasara a los Paises en Vias de Desarrollo y

PMAS.

CONCLUSIONES

Es menester indicar que transcurridos 56 afios desde la Ultima reforma del Consejo de

Seguridad, no se realizé ningun cambio en el nimero de miembros que la integran pese al

incremento de Estados en las Naciones Unidas. Por ende, resulta de gran preponderancia

indicar que los estados fueron resquebrajando sus relaciones internacionales a causa del

Consejo de Seguridad pues este ente asumia decisiones unilaterales que violaban principios y

derechos de carécter internacional, inmiscuyéndose en conflictos de Estados de forma

parcializada.

La mayor cantidad de Estados que fueron incrementandose luego de la ultima reforma del

consejo de seguridad en 1963 fueron los Estados en vias de desarrollo de los bloques regionales
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de Africa Asia América y los que no estaban alineados a Europa, esto en la actualidad hace
imperioso un necesario cambio en la composicion del Consejo de Seguridad ya que una gran
cantidad de conflictos en los que éste organismo se inmiscuyo son de estos Estados y estos

bloques regionales.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: La Sociedad de Naciones no cont6 con las facultades y mecanismos suficientes
para resolver de manera contundente las crisis internacionales que tuvieron lugar en la década
de 1930, razén por la cual no pudo evitar el segundo conflicto bélico internacional, asi como
tampoco pudo, una vez estallada esta guerra, mediar el conflicto y restablecer la paz.
Asimismo, es importante sefialar que la Sociedad de Naciones asumié como enfoque las ideas

de Bentham, a través de Woodrow Wilson y tuvo como base filosofica el utopismo.

SEGUNDO: Se da comienzo a la Segunda Guerra Mundial a raiz de la insatisfaccion generada
por los Tratados de Versalles y la ineficiencia de la diplomacia idealista, creadora de la
Sociedad de Naciones como ambito politico universal para resolver los conflictos entre los
Estados. A través del cual, la Sociedad de Naciones se proyectd como una organizacion incapaz

ante la aplicacion de politicas.

TERCERO: Instaurada las Naciones Unidas, ésta asume como base filosofica la teoria
kantiana, donde resalta principalmente la intervencion legitima de Estados justos sobre otros
autoritarios; que en suma son principios del Derecho Internacional acogidos en la Carta de las

Naciones Unidas.

CUARTO: El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que tuvo como predecesora al
Consejo de la Sociedad de Naciones, se instaurd sobre la antitesis de las teorias de la realidad
y la utopia. Realiz6 su primera sesion en fecha 17 de enero de 1946 en Londres y estuvo
conformado primigeniamente por 11 miembros permanentes: cinco de cardcter permanente y
seis, no permanentes. Posteriormente, desde 1965 asume la estructura actual; es decir, 15

miembros entre los cuales 5 son permanentes y 10 no permanentes.
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QUINTO: Las Naciones Unidas desde el inicio de sus actividades a partir de 1945, tuvo como
maxima instancia al Consejo de Seguridad para mantener la paz y preservar la seguridad
mundial; sin embargo, a lo largo de su historia la representatividad de los paises no permanentes
estuvo condicionada a los intereses de los Estados Permanentes y no al criterio proporcional

que se deberia de mantener.

SEXTO: En la Carta de las Naciones Unidas se advierte que no existe ningtn articulo que haga
mencion el tema de la representatividad de los Estados Miembros de las Naciones Unidas ante
los 6rganos que la conforman. Es Ginicamente la Resolucion N° A/RES/1991 (XVIII) A-B que
invoca la representacion existente de sus Estados y obliga a sus 6rganos a cumplirla. Debido al
abrupto y constante desarrollo tecnoldgico, industrial, econdmico, social y el incremento de los
miembros de las Naciones Unidas a 193 Estados, la Comunidad Internacional merece una
mejor representacion geografica acorde a sus necesidades para que cada 6érgano sea mas eficaz

al momento de desempefiar las funciones encomendadas por la Carta de las Naciones Unidas.

SEPTIMO: Tras el avance continuo de la Comunidad Internacional, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas merece un nuevo planteamiento y estructuracion, buscando su tan
anhelando fin y garantizando la inclusion, y representacion de los miembros que la conforman
y de los que desean conformarla. El aumento de escafios y la correcta distribucion es un reto
para la Asamblea General tan antiguo como su Organizacion; pero tan valioso para todo el
mundo.

OCTAVO: Actualmente, no existe una representacion equitativa, es decir un niimero exacto
y proporcional con la cantidad de Estados Miembros de las Naciones Unidas y los Estados
Miembros del Consejo de Seguridad. Es decir, los 15 miembros del Consejo no cumplen con

el rol de representatividad de los 193 Estados Miembros, por lo que resulta necesario modificar
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la estructura del Consejo de Seguridad, garantizando asi la multilateralidad y transformédndola

en un o6rgano democratico y representativo.

NOVENO: Es menester indicar que transcurridos 56 afios desde la ultima reforma del Consejo
de Seguridad, no se realizé ningun cambio en el numero de miembros que la integran pese al
incremento de Estados en las Naciones Unidas. Por ende, resulta de gran preponderancia
indicar que los estados fueron resquebrajando sus relaciones internacionales a causa del
Consejo de Seguridad pues este ente asumia decisiones unilaterales que violaban principios y
derechos de caracter internacional, inmiscuyéndose en conflictos de Estados de forma

parcializada.

DECIMO: La mayor cantidad de Estados que fueron incrementandose luego de la ultima
reforma del Consejo de Seguridad en 1963 fueron los Estados en vias de desarrollo de los
bloques regionales de Africa Asia América y los que no estaban alineados a Europa, esto en la
actualidad hace imperioso un necesario cambio en la composicion del Consejo de Seguridad
ya que una gran cantidad de conflictos en los que éste organismo se inmiscuyo son de estos
Estados y estos bloques regionales.

DECIMO PRIMERO: El incremento de escafios permanentes del Consejo, de ninguna
manera garantiza una mayor intervencion y por ende eficaz representacion de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas; al contrario, se prolongara el sistema de proteccion de sus
propios intereses, evitando la urgente transformacion del Consejo. Esto debido a que ampliar
escafios sobre los existentes y entregarselo a economias desarrolladas de algun bloque regional
perpetua el poder ya existente en el Consejo, mas atin si en la practica internacional existe
conflictos dentro de cada bloque regional de los cuales cada miembro permanente ha tomado

parte a lo largo de la historia de la humanidad.
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DECIMO SEGUNDO: Los Estados en vias de desarrollo o economias emergentes requieren
una destacada representacion en el Consejo de Seguridad, més aun si existen 35 Estados que

jamas fueron elegidos como miembros no permanentes, debiendo ponderarse éste asunto.

DECIMO TERCERO: Por otro lado, a lo largo de los afios el Derecho de veto fue un tema
ampliamente discutido en las Relaciones Internacionales de los Estados, pues se considera
como una excesiva atribucion otorgada a los Estados con calidad permanente, porque no
legitima ningin acuerdo sino otorga poder a éstos para que puedan hacer prevalecer sus
intereses. Desde el nacimiento de las Naciones Unidas, muchos diplomaticos consideraron
como una atribucion plenipotenciaria que se contraponia al principio de igualdad entre los
Estados, que permitia a estos miembros permanentes a inmiscuirse en asuntos politicos o
conflictos internos de otros Estados, violando su soberania; ademas, es importante indicar que
el uso y la existencia de éste derecho de veto contradice los principios generales del Derecho

Internacional.
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RECOMENDACIONES

PRIMERQO: Resulta imperiosa la necesidad de una transformacion en el Consejo de
Seguridad, por ende, proponemos a través de un Proyecto de Resolucion la permanencia de los
5 escafos permanentes y el aumento de los no permanentes sin posibilidad de reeleccion
inmediata a 14 escafos. Sustentamos este incremento de escafios debido al ingreso de Estados
desde 1966 a cada bloque regional, la cantidad de Estados en vias de desarrollo y PMAS que
existen por bloque regional y la existencia de un cuadro de Estados que nunca fueron miembros

no permanentes del Consejo.
SEGUNDQO: El sistema de distribucion para estos escafios sera de la siguiente manera:

¢ Un escafio no permanente para el bloque regional de América Latina y El Caribe.

% Un escafio no permanente para el bloque regional de Africa, Asia y Medio Oriente, con
duracién de un afio y realizado de manera rotativa comenzando por Asia, luego Africa
y finalmente Medio Oriente.

% Un escafo no permanente para el bloque regional de Europa Occidental y Otros, con la
peculiaridad de que este escafio es exclusivamente para la subdivision Otros, es decir
para los Estados que no estan dentro de Europa.

% Un escafio para los Estados que nunca pertenecieron al Consejo de Seguridad,

independientemente del bloque regional al que pertenezcan. Una vez ingresados todos

los Estados, previa evaluacion, el escafio pasara a los Paises en Vias de Desarrollo y

PMAS.
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Periodo de Sesion Numero 74 de la Asamblea General de las Naciones Unidas

PROYECTO DE RESOLUCION

Comité: Asamblea General.
Tema: Incrementos de miembros no permanentes del consejo de seguridad.

Signatarios: Peru,

Asamblea general,

Guiados por la resolucion 1991 (XVIII) de la asamblea general del 17 de diciembre de 1963,

Reconociendo que el Consejo de Seguridad persigue como objeto principal y primordial

preservar la paz y seguridad a nivel internacional,

Elogiando la labor de la asamblea general en 1963 para una representacion mas adecuada

dentro del consejo de seguridad,

Tomando en consideracion, la inminente necesidad de una mejor representacion de los paises

dentro del principal ente de las naciones unidas,

Teniendo en cuenta, el incremento de los paises miembros de las naciones unidas desde 1963

hasta la actualidad,

1.- Enfatiza los actuales miembros no permanentes del consejo de seguridad no cumplen con
el rol de representatividad acorde a los parametros actuales y a la cantidad de paises por bloques
regionales, en vista que desde la Gltima reforma del consejo de seguridad los paises adscritos a

la Organizacién de las Naciones Unidas fueron incrementando en un numero de 71;

2.- Recomienda el incremento de escafios no permanentes en el consejo de seguridad en nimero

de 4 para alcanzar de esa manera a 14 escafios no permanentes dentro del consejo de seguridad.
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Teniendo en cuenta que la ONU incremento la cantidad de paises adscritos a 193 en la

actualidad;

3.- Propone incrementar el numero de paises no permanentes del consejo de seguridad de las
naciones unidas a un nimero de 14 y los 4 nuevos escafios no permanentes dividirlos de la

siguiente forma:

Los escafios 4 de los paises no permanentes no son de reeleccion inmediata,

Uno de los 4 escafios no permanentes que se incrementan, es para el bloque regional de

América latina y el Caribe,

Uno para el bloque de Africa Asia y Medio Oriente que funcionara rotativamente

anualmente empezando por el bloque de Asia luego africa y finalmente medio oriente,

Uno para el bloque perteneciente al bloque de otros o no alineados a Europa,

Y el altimo escafio para los paises que nunca pertenecieron al consejo de seguridad, sea
cual sea el bloque regional que pertenezca. Cuando todos los Paises ya hayan sido parte
del consejo de seguridad este escafio pasara para los Paises en Vias de Desarrollo y

PMAS;

4.- Propone la enmienda de la carta de las naciones unidas de conformidad con el articulo 108,

a) En el parrafo 1 del articulo 23, la palabra “quince” en la primera fase sustituirla por la palabra

“diecinueve”, y la palabra “diez” sustituirla por la palabra “catorce” en la tercera frase;

b) En el parrafo 2 del articulo 23, la segunda frase indica lo siguiente:

“En la primigenia seleccion de los Estados Miembros aspirantes a Miembros no permanentes
que se celebre posterior al incremento de Miembros del Consejo de quince a diecinueve, dos

de los cuatro miembros seran elegidos por un periodo de un ano”;
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¢) En el parrafo dos del articulo 27, debera sustituirse la palabra “nueve” por la palabra “once”;

d) En el parrafo 3 del articulo 27, debera sustituirse la palabra “nueve” por la palabra “once”;

5.- Propone también que los catorce miembros no permanentes del Consejo de Seguridad sean

elegidos en la siguiente forma:

a) seis de entre los Estados Miembros de la region de africa, Asia y Medio Oriente;

b) uno de entre los estados de la regién de Europa oriental;

c) tres entre los estados de la region de América Latina;

d) uno entre los estados de la region de Europa occidental;

e) dos entre los otros estados no alineados a Europa;

f) uno entre los Estados que nunca pertenecieron al consejo de seguridad, sea cual sea el bloque
regional que pertenezca. Cuando todos los Paises hayan sido parte del consejo de seguridad

este escafio pasara para los Paises en Vias de Desarrollo y PMAS;

6.- En pro de una mejor y equitativa representacion se insta a los Estados miembros de las

Naciones Unidas aprobar el proyecto de resolucion.
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ANEXOS

ANEXO 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA

SITUACION
PROBLEMATICA PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS
Para el afio 1963, afio | PROBLEMA OBJETIVO GENERAL: | HIPOTESIS GENERAL:
donde se reformo la Carta | GENERAL: ) ) ) )
Explicar la falta de Los 15 miembros del Consejo de Seguridad no cumplen con el rol
de las Naciones Unidas y . . . i
(Los 193 Estados | representatividad de los 193 | de representatividad de los 193 paises miembros para el cual fueron

se incluyd a 4 miembros
no permanentes, existian
113 estados miembros, lo
cual se ajustaba a la
realidad politico,
economico y social de ese

entonces; sin embargo,

debido al abrupto
desarrollo  tecnoldgico,
industrial, econémico y

miembros de las Naciones
Unidas estdn debidamente
representadas por los 15
miembros del Consejo de

Seguridad de la ONU?

Estados Miembros de las
Naciones Unidas resumidos
en los 15 miembros del

Consejo de Seguridad

alumbrados con la resolucion 1991 (X VIII) de la Asamblea General,
por lo que resulta necesario modificar la estructura del Consejo de
Seguridad, garantizando asi la multilateralidad y transforméandola en

un 6rgano democratico y representativo.

PROBLEMA
ESPECIFICO 1:

(El derecho de veto que

gozan los cinco miembros

OBJETIVO
ESPECIFICO 1:

Determinar en  qué

medida el derecho de veto

HIPOTESIS ESPECIFICA 1:

El derecho de veto que gozan los cinco miembros permanentes
(Republica Popular de China, Republica Francesa, Estados

Unidos de América, Federacion Rusa y Reino Unido de Gran
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social, el mundo
diplomatico merece un
nuevo planteamiento a
razon de los nuevos retos
que se quieren cumplir en
el presente siglo, como el
de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
ODS. En tal razon, la
transformacion del
Consejo de Seguridad
representa una exigencia
en orden a enmendar las
ineficiencias e
inequidades que
perjudican actualmente su
articulacion, el objetivo de
este proceso debe ser una
reforma  integral que
transforme al Consejo en
mas

un organo

democratico,

permanentes garantiza el
total cumplimiento de los
fines plasmados en la
Carta de las Naciones

Unidas?

que tienen los cinco
miembros permanentes
garantiza el correcto

cumplimiento de los fines
establecidos en la Carta

de las Naciones Unidas.

Bretana e Irlanda del Norte) no garantiza en ninguna medida
los fines establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, peor
aun no afianza la mision para la cual fue creada el Consejo de
Seguridad; por lo que, resulta imperante limitar el derecho de
veto en relacion al capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas (referido a las acciones en casos de amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz o actos de agresion) asegurando de
esta manera el proceso sistematico de reduccion de éste

derecho.

PROBLEMA
ESPECIFICO 2:

LEl incremento de
miembros permanentes en
el Consejo de Seguridad
garantizara la  debida
representacion de todos
los miembros integrantes

de la ONU?

OBJETIVO
ESPECIFICO 2:
Determinar en  qué

medida el incremento de
miembros  permanentes
en el Consejo de
Seguridad garantizara la
debida representacion de
los miembros integrantes

de la ONU.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2:

El incremento de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad en absoluto garantizara la debida representacion de
todos los miembros integrantes de la ONU, por el contrario se
continuara con el sistema de proteccion de propios intereses;
en tanto que los actuales Estados candidatos a convertirse en
miembros permanentes gozan de mayor economia, poblacion
y poder politico respecto de las otras potencias emergentes;
por lo que otorgarles un asiento permanente perpetuar la falta
de representatividad, y no modificaria el estado actual del

Consejo de Seguridad.
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representativo

transparente.

PROBLEMA
ESPECIFICO 3

(Existe la necesidad de
una destacada
representacion  de  los
paises en vias de
desarrollo en el Consejo
de Seguridad de las

Naciones Unidas?

OBJETIVO
ESPECIFICO 3

Establecer la existencia
de la necesidad de una
destacada representacion
que puedan tener los
paises en vias de
desarrollo ante el
Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas.

HIPOTESIS ESPECIFICA 3

Existe la necesidad de una destacada representacion de los
paises en vias de desarrollo en el Consejo de Seguridad de la
ONU, de esto se desprende que no existe la proporcionalidad
entre el nimero de los Estados paises miembros de las
Naciones Unidas, respecto del nimero de Estados que
conforman el Consejo de Seguridad; lo cual permite aseverar
que el actual Consejo de Seguridad no se adecua a las

exigencias actuales de la ONU.
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ANEXO 02

CUESTIONARIO

Buen Dia Sefior Embajador.

Somos Felipe Javier Achahui Paravecino y Romy Greis Marin Zarate, Bachilleres de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco.
Actualmente, para optar el grado Académico de Abogado desarrollamos nuestra Tesis titulada
“LA REPRESENTACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS
ANTE EL CONSEJO DE SEGURIDAD — ESTUDIO DE SU COMPOSICION”. Por tal
motivo, conocedores de su amplia trayectoria y vasto conocimiento en Derecho Internacional,

recurrimos a Usted solicitando su apoyo. Agradecemos infinitamente su atencion.

PREGUNTAS:

[a—

(Qué opinidn tiene Usted sobre la actual estructura del Consejo de Seguridad?
2. (Considera que es un Organo Representativo?

3. (Cree que existe proporcionalidad entre el numero de Estados Miembros de las
Naciones Unidas respecto del numero de Estados que conforman el Consejo de

Seguridad?

4. (Considera que el Consejo de Seguridad se adecua a las exigencias actuales de las

Naciones Unidas?

5. (Cree que a lo largo de su historia y hasta la actualidad viene cumpliendo con la misiéon

para la que fue alumbrada (Mantenimiento de la Paz y Seguridad Internacional)?
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10.

11.

12.

13.

14.

(Considera que los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, se encuentran

debida y adecuadamente representados por los 15 miembros del Consejo de Seguridad?

(Considera que el incremento de miembros permanentes garantizara la debida

representacion de los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas?

(Considera adecuada las prerrogativas que tienen los Miembros Permanentes del

Consejo de Seguridad?

(Qué opina Usted acerca de una posible eliminacion de los Miembros Permanentes del
Consejo de Seguridad? ;Afectaria a las Naciones Unidas? ;Cudl cree que seria su

incidencia?

(Estima necesario el incremento de miembros no permanentes en el Consejo de

Seguridad?

(Cree usted que la modificatoria (eliminacion o ampliacion de miembros no
permanentes) garantizard mayor representacion de todos los miembros integrantes de

las Naciones Unidas ante el Consejo de Seguridad?

(Considera que los paises en vias de desarrollo merecen una destacada representacion

dentro del Consejo de Seguridad?

(Cual es su opinidon sobre el incremento a 10 miembros no permanentes en 1963,
mediante Resolucion A/RES/1991(XVIII) A-B en el Decimoctavo Periodo de Sesiones

de la Asamblea General?

(Tiene alguna propuesta de reforma del Consejo de Seguridad? ;Si en caso la tuviera

Cual seria?
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ANEXO 03
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