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RESUMEN

La presente investigacion es gracias al producto del concurso ganado en el Convenio ARES —
UNSAAC: (ACADEMIA DE INVESTIGACION Y ENSENANZA SUPERIOR DE
BELGICA), cuya unica condicion de investigacion y estudio solo tiene que estar referida al
ambito del distrito de Ocongate. Esta tesis investigativa es de caracter socio-juridico, referida a
las funciones que ejercen las Rondas Campesinas en sus Comunidades, especificamente en el
distrito de Ocongate - Cusco (Estudio referido al afio 2017-2018), donde se pudo verificar en
el ambito factico los problemas juridicos planteados sobre la colision de funciones de las
Rondas con la justicia ordinaria. Por tal tenor, con el presente trabajo, se pretende determinar
las razones principales de las Rondas Campesinas para que tiendan a vulnerar los derechos
fundamentales de las personas intervenidas en sus comunidades, lo cual permite su colisién con
la Justicia Penal; esto, permitira identificar las carencias, necesidades y conflictos que presentan
las rondas especificando entre ellas la presencia: del desconocimiento de las leyes; donde estas
por el solo hecho de ser tales, tienen derechos y garantias por mas que sus conductas y
comportamientos de los sujetos intervenidos estén fuera del marco legal. Por otro lado, se tiene
la ausencia de los Entes Estatales que administran justicia; con orientaciones, talleres y
capacitaciones en su lugar in situ, para que se desplieguen y se ejerzan una adecuada funcion
de administracion de justicia comunal de acuerdo a ley encomendada dentro su ambito
territorial de conformidad con el Derecho Consuetudinario. En ese sentido, esta investigacion
trata de beneficiar tanto a las Rondas Campesinas y a las personas intervenidas. Por tal razon,
se evitara que muchos ronderos sean denunciados y procesados en el pais; quienes solo actuaron
motivados por buscar e impulsar el orden y su autoproteccion en defensa de su seguridad como

garantia de su desarrollo y paz comunal dentro la jurisdiccion comunal.
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ABSTRACT
The present investigation is the product of the won pre-degree contest ARES-UNSAAC

(ACADEMY OF RESEARCH AND HIGHER EDUCATION - BELGICA), in the agreement
whose state of research and survey, this is in fact that must be referred specifically in Ocongate

District.

This research is social jural of shape, it has referring to the functions that hold Peasant Rounds
in their Communities, specifically in Ocongate district - Cusco (Study Referred 2017 - 2018),
where the theoretical problems could be verified in the real legal questions raised about the
collision of Rounds functions with the normal justice, so for much strain, the present research,
it is intended to determine the arguments, reasons of the Peasant Rounds, that they tend
conflicting the fundamental rights of the people they have intervened in their communities,
which allows its penal righteousness collision; this will permit to identify the lacks, needs and
conflicts the fact that present the Rounds, specifically the ignorance of the laws; where it is for
the sole fact of being such, they have rights and assurances still when their behaviors held, it

was without the legal model.

On the other hand there is the absence of the State Entities that administer justice, it is had; with
orientations, workshops and training in situ, with which they carry out communal suitable
function and justice management of an agreement according recommended indoors of theirs
territorial range law. In this meaning, this research tries to benefit both the peasant rounds and
the people involved. For this reason, many people will be denounced and prosecuted, who acted
only motivated to seek and promote order and self-protection in defense of their security like

assurance of their development and communal peace within the communal jurisdiction.
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion intitulada: “La vulneracion de derechos fundamentales
por las rondas campesinas y su colision con la justicia penal”; tiene por objetivo fundamental
determinar si las Rondas Campesinas vulneran derechos fundamentales de las personas
intervenidas en la comunidad de Ocongate y que colisiona con la Justicia Penal al pretender
extralimitarse en sus funciones, y a partir del problema planteado se busca dar alternativas de

solucion al conflicto de competencias existentes con la justicia ordinaria.

En ese sentido, el contenido de este trabajo presentamos en Cinco Capitulos, que se describen

a continuacion:
En el Capitulo Primero, esta referido a la metodologia de la investigacion que guia el trabajo.

En el Capitulo Segundo, esbozamos respecto al marco tematico que sustenta tedricamente el

trabajo.

En el Capitulo Tercero, desarrollamos respecto a los derechos fundamentales de la persona y
su colision por las Rondas Campesinas, que estan intimados o relacionados con los derechos de

la comunidad e intervenidos.

En el Capitulo Cuarto, desarrollamos respecto de las Rondas Campesinas y como sus funciones

colisionan con las de Justicia Ordinaria.

En el Capitulo Quinto, esta enmarcada hacia la proteccion legal de las Rondas Campesinas y

su legislacion comparada.

En el Capitulo Sexto, esta expresada a los resultados de la investigacion, que sustenta

facticamente el trabajo en su conjunto.

Para Concluir el trabajo, presentamos las conclusiones, recomendaciones, seguidamente la

bibliografia y para finalizar los anexos.
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CAPITULO I: ESQUEMA DE LA INVESTIGACION
1.1 Planteamiento Del Problema
1.1.1 Descripcion del problema

La desmedida aplicacion de la ley penal por la jurisdiccion ordinaria es muy injusta y arbitraria,
toda vez que, cuando las Rondas Campesinas intervienen de acuerdo a su derecho consuetudinario
a las personas que trasgreden o perturban la paz y el bienestar de la comunidad, éstos muchas veces
vulneran o trasgreden derechos fundamentales de las personas intervenidas y como consecuencia
de ello, muchos ronderos estan denunciados y procesados en el pais; quienes actuaron motivados
por buscar e impulsar el orden y autoproteccion en defensa de la seguridad como garantia de
desarrollo y paz comunal dentro la jurisdiccion comunal. Por tanto, dichas intervenciones
efectuadas en el marco de la justicia indigena colisionan con la Justicia ordinaria Penal. En tal
sentido, no existe parametros y capacitaciones integras que limiten sus actuaciones o competencias
de ambos sistemas de justicia que evite la vulneracion de derechos fundamentales de las personas
intervenidas en la comision de delitos (secuestro, usurpacion de funciones, abigeato, lesiones, etc.)
en las zonas rurales donde en su mayoria la poblacion vive en condiciones de pobreza y extrema
pobreza; tampoco existe una ley de coordinacion y cooperacion que dispone la Constitucion

vigente.

Los organos del Estado que administran justicia consideran dichas intervenciones como delitos y
faltas; advirtiendo que toda conducta ilicita puede ingresar al Sistema Penal. Sin embargo, en las
comunidades alto andinas del Peru, no funciona el modelo del Derecho Penal y no comparte estas
valoraciones formales que son muy hostiles a su cosmovision alto andino, porque en estos lugares
cualquier conflictos tienden a solucionarse en base a la atencion del Derecho Consuetudinario,
donde se evidencia la valoracion de la costumbre lo que permite no sucumbir en un totalitarismo
reacio del orden jurisdiccional formal; este mecanismo de justicia es muy efectivo y célere, porque
repercute positivamente en su consentimiento de la comunidad y se libera la excesiva carga

procesal del Poder Judicial.

En el Pert coexisten tanto la Justicia Penal impartida por el Ministerio Publico y Poder Judicial,
mientras que la Justicia Comunitaria aplicada por las autoridades comunales y/o ronderos, éste

ultimo tiende a sancionar las malas conductas de los individuos sin la intromision del Estado. Esta
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funcién jurisdiccional especial, es reconocida por la Constitucion de 1993, Ley de Rondas
Campesinas (Ley 27908), complementado por el Acuerdo Plenario No. 1-2009/ CJ-116, dada en
2009. Las cuales son refrendados por las leyes e instrumentos internacionales (DUDH) como el
Convenio 169 de la OIT, que en su articulo 8, ampara el respeto por las Costumbres y su aplicacion
del Derecho Consuetudinario por tal razon, los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias
tradiciones, siempre que sean compatibles y tengan una coordinacion de cooperacion mutua, con

el sistema juridico nacional e internacional; bajo el pleno respeto de los derechos fundamentales.

El problema materia de analisis en la presente investigacion, tiene que ver principalmente con la
colision con la Justicia Penal ante vulneracion de los derechos fundamentales de las personas
reconocidas y protegidas por la Constitucion Peruana, generado por la falta de capacitacion y
desarrollo jurisprudencial del Articulo 149 de la Constitucion y la ley N° 27908 (Ley de Rondas
Campesinas). En ese tenor, se tiene un vacio en los parametros de actuacion de las rondas que en
algunas oportunidades se tiende a vulnerar los derechos fundamentales de las personas intervenidas
y juzgadas dentro de su ambito territorial de acuerdo al Derecho Consuetudinario. Sin embargo, la
misma Constitucion sefala que el ejercicio de dicha competencia debe darse dentro de los canones

o el respeto de los derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales que vienen tatuados en la persona, deben protegerse y respetarse; sin
embargo, son constantemente vulnerados por las Rondas Campesinas en las comunidades donde
se practica el Derecho Consuetudinario, principalmente en los departamentos de Cajamarca, Puno,
Apurimac y Cusco. En este tltimo departamento existen rondas comunales en sus provincias:
Chumbivilcas, Paucartambo, Canas, Espinar, Canchis, Quispicanchi y otros. Esta ultima provincia,
tiene entre unos de sus distritos como Ocongate que es nuestro objeto de estudio (Estudio de caso),
donde existen casos trascedentes sobre la vulneracion de derechos fundamentales a partir de la

actuacion de las Rondas Campesinas que colisiona con la Justicia Ordinaria.

De lo expuesto anteriormente, lo que se pretende en el presente trabajo de investigacion es mostrar
conocer: ;Cuales son las razones para que las Rondas Campesinas vulneren los derechos
fundamentales de las personas intervenidas y que colisionen con la justicia penal?, y a través de
ella tener en conocimiento cudles son las carencias, necesidades y conflictos que padecen las rondas

planteando dentro de sus recomendaciones: un proyecto de ley, respecto de las funciones, limites
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y capacitaciones de las Rondas Campesinas (El respeto de los derechos fundamentales), esto, con
la finalidad de superar las dificultades sobre sus competencias y mejorar la coordinacion entre la
Justicia Formal y la Justicia Comunal, donde todavia existe una contraposicion del Derecho

Positivo frente al Derecho Consuetudinario.

A partir de lo descrito, la presente investigacion se guiara por las siguientes interrogantes:
1.1.2. Formulacion del problema

1.1.2.1. Problema general

(Cuales son las razones para que las Rondas Campesinas vulneren los derechos fundamentales de

las personas intervenidas y que colisionen con la justicia penal?
1.1.2.2. Problemas especificos

Para poder dar solucidén a nuestra pregunta general consideramos que, en especifico deben

responderse las siguientes preguntas:

= ;Cuadles son las consecuencias que se generan cuando las Rondas Campesinas no dan aviso
a la justicia ordinaria sobre casos complejos que conocen en el distrito de Ocongate?

= ;Las Rondas Campesinas desconocen los derechos fundamentales de las personas
intervenidas en actos delictivos o faltas en el distrito de Ocongate?

= ;Cuadles son los derechos de las personas que son afectadas por la intervencion de las
Rondas Campesinas de acuerdo a su costumbre en el distrito de Ocongate?

= Existe algin nivel de coordinacion o cooperacion mutua entre las Rondas Campesinas y

la autoridad judicial o policial en el distrito de Ocongate?
1.1.3. Delimitacion de objetivos
1.1.3.1. Objetivo general

Determinar las razones porque las Rondas Campesinas vulneran los derechos fundamentales de

las personas intervenidas y que colisionan con la justicia penal.
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1.1.3.2. Objetivos especificos

e ldentificar cuales son las consecuencias que se generan cuando las Rondas Campesinas no
dan aviso a la justicia ordinaria sobre casos complejos que conocen en el distrito de
Ocongate.

e Averiguar si las Rondas Campesinas desconocen los derechos fundamentales de las
personas intervenidas en actos delictivos o faltas en el distrito de Ocongate.

e Indagar cudles son los derechos de las personas que son afectadas por la intervencion de
las Rondas Campesinas de acuerdo a su costumbre en el distrito de Ocongate.

e Conocer si existe algun nivel de coordinacion o cooperacion mutua entre las Rondas

Campesinas y la autoridad judicial o policial en el distrito de Ocongate.
1.1.4 Justificacion del estudio

El presente trabajo de investigacion tiene una relevancia primordial, que amerita el interés de todos
los ciudadanos; ya que actualmente no existe ninguna tesis en la biblioteca de nuestra carrera
profesional de Derecho, sobre estudios socio juridicos con raigambre alto andino en las zonas
reconditas de Cusco como en el distrito de Ocongate que, sobre todo nos den a conocer las
carencias, necesidades y conflictos que presentan las Rondas Campesinas. Por tal mistica es
conveniente realizar esta investigacion debido a que en nuestro pais existe una colision flagrante
entre las competencias de la jurisdiccion ordinaria penal y la jurisdiccion especial indigena (Rondas
Campesinas); por tal perspectiva planteamos conocer si existen razones para que las Rondas
Campesinas vulneren los derechos fundamentales de las personas intervenidas y que colisionen
con la justicia penal, en medio de este contexto y escenario pudimos identificar que dichas razones
tienden a producirse por la transgresion y desconocimiento de las leyes; éstas por comportamientos
estén fuera del marco legal. Por otro lado, se tiene la ausencia de los Entes Estatales que administran
justicia; con orientaciones, talleres y capacitaciones en su lugar en situ para que se desplieguen y
se ejerzan, una adecuada funcién de administracion de justicia comunal de acuerdo a ley

encomendadas dentro su ambito territorial de conformidad con el Derecho Consuetudinario.

En ese sentido, esta investigacion trata de beneficiar tanto a las Rondas Campesinas y a las personas
intervenidas que alteraron, transgredieron la paz comunal y bien estar de las comunidades. Por tal

razon, se evitara que muchos ronderos sean denunciados y procesados en el pais; quienes solo
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actuaron motivados por buscar e impulsar el orden y su autoproteccion en defensa de la seguridad
como garantia de desarrollo y paz comunal dentro la jurisdiccion de sus comunidades. En ese tenor,
radicara su importancia en impulsar una respuesta para solucionar con éxito frente a los problemas
que la sociedad moderna nos plantea hoy, evitando pugnas entre las rondas que aplican la Justicia
Comunal frente a la Justicia Penal plasmado por los 6rganos estatales que administran justicia; en
este entender se disminuiria los juzgamientos y denuncias a la poblaciéon campesina en el territorio

peruano andino.

También es importante este estudio, porque se pretende desarrollar construcciones
jurisprudenciales y doctrinales que beneficiara a los estudiantes de derecho y de otras disciplinas

que deseen seguir indagando en esta linea de investigacion.
1.1.5 Estado de arte investigativo.
I.- El contexto originario y social en el que se desarrollaron la investigacion a nivel nacional.

La vital importancia de esta investigacion, cobra su valor en la actuacion propiciado por las Rondas
Campesinas que se desarrollan de forma progresiva en nuestro Peru profundo y originario,
motivado por factores multiples de carencias y desafios en la solucidon de sus conflictos; que son
propulsados por la transgresion de personas foraneas o moradores propios, que transgreden su
modelo de vivir ligados a sus costumbres y vivencias sanas alterando su paz comunal de raigambre
alto andino y nativo. No olvidemos el déficit de acceso de la administracion de justicia estatal en
las zonas reconditas y pobres de dificil acceso por parte del Estado, donde se muestra la deficiencia
en controlar, vigilar y amparar el bien estar de la poblacion rural, frente a los ladrones de bienes y
animales, razon a ello se consolidaron con mayor énfasis en la lucha frente a los atropellos de los
abigeos y terrorismo. Empezando a organizarse en grupos de proteccion y vigilancia, para controlar
los robos que efectuaban las bandas organizadas como los abigeos, y estos hoy en dia van
desapareciendo como lo detallaremos mas adelante; en efecto gracias al proceder de esta
organizacion comunal de resguardo y proteccion muchos ronderos estdn siendo denunciados y
procesados en el pais; todo por no saber sobrellevar de manera correcta sus intervenciones y
conocimiento de impartir justicia que motiven el impulso del orden y autoproteccion en defensa de

la seguridad como garantia de desarrollo y paz comunal dentro su jurisdiccion indigena. Por tanto,
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dichas intervenciones efectuadas propugnan una colision con la Justicia ordinaria Penal por haberse

vulnerado derechos fundamentales, cuando se omiten casos que configuran delitos.

Razoén a todo lo sefialado hemos visto conveniente hacer el trabajo investigativo tomando en cuenta

a los siguientes autores ya que amerita su aporte de investigacion:

a) Estudios investigativos por juristas a nivel nacional e internacional
Aranda Escalante, M. V. (2003). Informe externo. Las rondas campesinas en las provincias altas
del Cusco. Consorcio Justicia Viva, 1-42. Esta investigadora muestra un informe llevado en las
provincias altas donde encuentra un sistema estatal que no abarca con seguridad y control ante
eventualidades producidas por falta de seguridad ciudadana en estas zonas lejanas y pobres; ante
ello se presenta el origen de las Rondas Campesinas que suplen como una alternativa de solucién
ante sus conflictos que ocasionan dafios en sus bienes y animales. Muestra como se organizan las
rondas dando a conocer sus logros, limitaciones, como se hallan organizadas y que relacion
presenta con el Estado en estas zonas. Sefiala que el Peru tiene implantado un modelo de derecho
occidental (monismo juridico) venido del extranjero que colisiona con las raices propias del Pert
originario donde atn subsisten costumbres y culturas vivas las cuales se encuentran amparadas por
nuestra Constitucion donde se hace presente el pluralismo juridico (Aranda Escalante M. V., 2003).
CONCLUSIONES: Sefiala algunas propuestas relacionadas a las organizaciones de las Rondas
Campesinas con la finalidad de impulsar las capacitaciones a los ronderos, despliega el respeto al
derecho que posee los pueblos indigenas (consulta previa), da a conocer cuales seria las facilidades
si se presentaran las capacitaciones respectivas a los Magistrados y Policia Nacional para que se
tenga una adecuada administracion de justicia y orden. Por otro lado, propone una reforma de la
Legislacion Penal, Laboral, etc. para que se tome en cuenta al pluralismo juridico (Aranda

Escalante M. V., 2003).

Korsbaek, L. (2008). La ronda campesina en una comunidad campesina en el norte del Peru: La
Toma en Cajamarca. Investigaciones Sociales Afio XIl N° 20, 181-198. El presente trabajo tiene
como finalidad explicar cdmo naci6 las rondas dentro del territorio peruano precisando todos los
procesos de formacion vinculados a su existencia y presenta algunos rasgos confrontados con el
terrorismo, cuya iniciativa nace bajo el resguardo de sus derechos de su comunidad (Korsbaek,

2008). CONCLUSIONES. Se indica el origen detallando el dia, la hora y la comunidad donde se
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dio origen las Rondas Campesinas y sefiala que en Cajamarca se tiene 280 mil ronderos. Por otro
lado, las comunidades campesinas se sintieron obligadas a realizar su propia defensa; logrando
repercutir en varios lugares del mundo. Hace mencidén que estas organizaciones en México son
conocidas como policias rurales que frenan la delincuencia violaciones sexuales, abigeatos entre
otros. En suma, en Colombia hace mencién a sus organizaciones de guardia de su comunidad
indigena Nasa vinculada con rasgos tradicionales y modernos. Por tltimo, sefiala que el Estado
nunca cumplié plenamente sus obligaciones dentro de las comunidades lejanas de dificil acceso
dejandolas indefensas y antes esta realidad las propias comunidades se organizan por el bien estar

de sus poblaciones rurales (Korsbaek, 2008).

Peiia Jumpa, Antonio. (2009). Multiculturalidad y Constitucién: El caso de la Justicia Comunal
Aguaruna en el Alto Marafion. Lima: Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal
Constitucional. A partir del presente estudio detalla el contexto de realidad vividas en el Amazonas,
presentados en las comunidades de Awuajin o Aguaruna del Alto Marafion identificandose sus
organizaciones culturales, econémicas entre otras; como se despliegan en la solucion de sus
conflictos, sanciones, penas, conciliaciones, etc. Cual son denominados como justicia comunal
aguaruna. Por otro lado, revela que dichas reyertas se plasman en 2 grandes grupos como los
conflictos comunales y los conflictos familiares; todas ellas se resuelven por 4 dérganos esenciales
que son: autoridades comunales (la junta directiva del Apu, Junta Directiva de las Rondas), 6rganos
familiares, el jefe de justicia Aguaruna dado por su gremio OCCAAM Yy por ultimo la asamblea
comunal (Pefia Jumpa, Antonio, 2009). CONCLUSIONES: Primera. Dentro su poblacion étnica
amazonica Aguarunas se pudieron encontrar su existencia ligada a una organizacion social,
econdmica y cultural que los distingue de los demas. Segundo. Presenta un informe de dos tipos de
conflictos con mayor frecuencia se producen que estan divididas en dos aspectos: Conflictos
familiares. Destacandose: 1. Conflictos matrimoniales sobresaliendo las infidelidades. 2. Aprietos
contra los menores. 3. Las peleas que ocasionan lesiones. 4. Los suicidios. 5. Altercados en
linderos. 6. Calumnias que se producen por chismosearias. Conflictos comunales. Se toman en
cuenta los robos, brujerias, homicidios, faltas a la asamblea y faenas comunales, etc. Tercero.
Sefiala los tipos de organizaciones que absuelven sus conflictos destacandose: sus autoridades
comunales (la junta directiva del Apu, Junta Directiva de las Rondas), 6rganos familiares, el jefe

de justicia Aguaruna dado por su gremio OCCAAM vy por ultimo la Asamblea Comunal. Donde
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cada uno de ellos tiene una forma de poder solucionar los casos que se presentan en su facultad de
corregir. Cuarto. Toma en cuenta las formas de sanciones, donde se despliegas sus formas de
castigo y por otro lado se valora las conciliaciones que frenan las reyertas producidas en sus

comunidades nativas (Pefia Jumpa, Antonio, 2009).

Francia Sanchez, L., Levaggi Tapia, R., Urteaga Crovetto, P., Gitlitz, J. S., Villanueva Flores,
R., & Ruiz Molleda., J. C. (2010). UNA MIRADA DESDE EL DERECHO PENAL. Criminalidad
de la pluralidad juridica: ¢Es el Acuerdo Plenario un avance en el desarrollo del articulo 149 de
la Constitucion? En J. La Rosa Calle, & J. C. Ruiz Molleda, La Facultad Jurisdiccional de las
Rondas Campesinas, Comentarios al Acuerdo Plenario de la Corte Suprema que reconoce
facultades jurisdiccionales a las rondas campesinas (Primera ed., pags. 37-52). Lima: Bellido
Ediciones EIRL. Este trabajo es de suma importancia porque sefiala todas aquellas alternativas de
solucion de los conflictos que presentan las Rondas Campesinas ante su colision con la justicia
penal, basandose al andlisis del pleno jurisdiccional y los avances que posee el Ley de Rondas
Campesinas, Ley N° 27908, apoyado por el convenio 169 de la OIT y fundamentado por nuestra
Carta Magna en su Art. 149, etc. (Francia Sanchez, y otros, 2010). CONCLUSION. Sefiala que aun
no se logra establecer el objetivo de la Constitucion que sella el acatamiento de la diversidad
cultural ligada a su identidad cultural y diversidad étnica bajo el respeto a los derechos
fundamentales. Por otro lado, el acuerdo plenario muestra consolidar que la administracion de
justicia dado por el Art. 149, no deben ser criminalizadas y su funcion jurisdiccional de las
comunidades campesinas y nativas se deba incluir a las rondas campesinas. Se muestras las
diferentes maneras de optar soluciones ante la criminalizacion a los ronderos. La justicia estatal no
muestra margenes que fomenten la igualdad de administracion de justicia rondera. Por otro lado,
indica que el Art. 149 del Texto Constitucional no sefala que derechos se encuentra resguardados
y muestra que la constitucion colombiana tiene avances superiores respecto al tema. Y para
culminar elogia los avances presentados por la Corte Suprema que tiene un intento de interés de
atender estas falencias presentadas en las comunidades campesinas y pide que se difunda el

esplendor del acuerdo plenario mencionado anteriormente (Francia Sanchez, y otros, 2010).

Peiia Jumpa, A. A. (2016). “El derecho constitucional a una justicia comunal en el peri. Una
aproximacion desde la experiencia de los aymaras de Huancané”, Puno. Derecho & Sociedad,

187-198. El presente trabajo muestra la manera de conceptualizar y como debe aplicarse los
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derechos fundamentales de la persona, enfocandose en su solucion de problemas ligados a la
jurisdiccion especial indigena o justicia comunal que estan dirigidas a las etnias culturalmente
diferentes del Pert, todas ellas llevadas y desarrolladas en las comunidades aimaras de Huancané
(Puno) (Pefia Jumpa A. A., 2016). CONCLUSIONES: Presenta dos conclusiones: 1. Su
importancia de la justicia comunal radica en su experiencia y posee un tratamiento especial en su
anterioridad de existencia ante la Constitucion. 2. La justicia comunal fue perfilada formalmente
en el Texto Constitucional y materialmente vivida por sus hechos en las comunidades existentes,
explicando que no existe limites para aplicarse en comunidades urbanas, debido a que nuestra
Constitucion y normas internacionales como en convenio 169 OIT, no los dan a conocerlos razén
a ello su aplicacion del desarrollo de justicia comunal en las comunidades aimaras no tienen limites

formales (Pefia Jumpa A. A., 2016).

Figueredo Burgos, M. (2018). EL SUJETO TERRITORIAL EN LA JUSTICIA COMUNAL.
Revista Encuentros, 1(1). 146-157. En esta revista el autor permite construir un marco de respeto
y convivencia con la justicia comunal que posee caracteristicas en su proceso de desjudializacion
como medio alternativo de aplicacion de justicia realizado en estado democratico sin desconocer
el sistema de justicia ordinaria estatal, nos permite comprender que se puede construir la
participacion de multiples alternativas de solucionar con éxito las reyertas de todo tipo se presenten
que producen en toda la sociedad, todo ello permitira una transformacién de justicia fortalecida en
su autogestion de las comunidades (Figueredo Burgos, 2018). CONCLUSION. En este proceso de
transformacion social se oprime a la justicia comunal por la justicia occidental positivada, cuya
prioridad se basa al querer impulsar sus mecanismos de desarrollo que permita el surgimiento de
medidas de solucion como la mediacién, arbitraje y la conciliacion fortaleciendo un modelo
alternativo de aplicaciones justicia comunal, donde se pueda respaldar una convivencia pacifica
entre los venezolanos con el protagonismo de ejercer el derecho a la participacion y su convivencia

comunal plasmado en el bien de todos (Figueredo Burgos, 2018).

b) Estudios investigativos en universidades e instituciones publicas
Ardito Vega, W. J. (2010). La Promocion del Acceso a la Justicia en las Zonas Rurales. (Tesis
Doctoral). Pontificia Universidad Catdlica del Per0, Lima. Este investigador muestra todo un
despliegue de informacion vinculadas al acceso a la justicia por parte de los integrantes de las zonas

rurales, detalla las falencias que sufren estas poblaciones al encontrarse olvidadas por el Estado y

23



no cubre en su totalidad sus necesidades ligadas a la justicia social, econémico, etc. Muestran la
tutela jurisdiccional plasmado por la constitucion vinculada a una cobertura plena de servicio hacia
la ciudadania, detalla que toda poblacion sea urbana o rural necesitan ser parte de una justicia donde
se debe prohibir la discriminacidén a acceder una adecuada justicia garantizando los derechos
esenciales del ciudadano sin perjuicios y desigualdades que sufren las zonas rurales. Empleando
aspectos de justicia de paz que afianza valores perfilados a sus normas tradicionales al igual como
el empleo de empleo del art. 149 y el convenio 169 de la OIT (Ardito Vega, 2010).
CONCLUSIONES: Presenta propuestas para acceder a una justicia por igual para todos que
garantizando el respeto a las poblaciones rurales. En efecto detalla la reforma institucional del
Poder Judicial para reparar las necesidades que padece las multitudes rurales bajo una plena

coordinacién con sus autoridades estatales (Ardito Vega, 2010).

Navarro Churata, L. Y. (2015). Desarrollo de las Jurisdiccion Especial y Formal en el Marco
del Pluralismo Juridico [ Tesis de Pregrado]. Puno: Repositorio de la Universidad Nacional del
Altiplano (UNA). La presente tesis se realiza con el fin de desarrollar un estudio doctrinal dentro
del marco legal en la aplicacion de la jurisdiccion especial relacionada con la jurisdiccion estatal
para proponer una alternativa que supere estas dificultades de coordinacion tal como lo prevé el
pluralismo juridico vinculada con el Art. 149 de nuestra Constitucion, un tema polémico dentro del
derecho constitucional ya que se produce un conflicto entre la jurisdiccion especial y estatal
(Navarro Churata, 2015). CONCLUSIONES: Se ha podido encontrar amplia doctrina acerca del
pluralismo juridico relacionado con la jurisdiccional especial que esta previsto en la Constitucion
a pesar de estar previsto posee un escaso desarrollo pragmatico. Esta jurisdiccion especial esta
reconocida por la Constitucidon, pero se halla doblegada por jurisdiccion estatal que afecta su
caracter autonomo. Se ha creado una propuesta legislativa que fomente el empleo de la funcion
jurisdiccional especial. Permite centrar que ambas competencias tengan una coordinacion para que
posea un acceso de justicia firme, el Peru tiene suficiente base cimentada en sus pueblos indigenas,
culturas que resuelven sus conflictos de acuerdo a su cosmovision. Por otro lado, senala que el
pluralismo juridico tiene el fin del respeto de todas las maneras de administrar justicia de acuerdo
al Derecho Consuetudinario. Por ultimo, pretende la instauracion de Juzgados Constitucionales que

revisen la afectacion de los derechos fundamentales que fueron procedidos por la jurisdiccion
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especial. Buscando el respeto irrestricto de las costumbres y culturas en nuestro pais (Navarro

Churata, 2015).

Municipalidad Distrital de Ocongate. (2012). Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de
Ocongate 2012 — 2021. Ocongate. El presente trabajo permite identificar todos los avances
presentes en el mencionado distrito localizando sus carencias o dificultades en su implementar de
sus estrategias de desarrollo distrital focalizando obtener una gestion con adecuada participacion
de sus instituciones publicas y privadas (Municipalidad Distrital de Ocongate, 2012).
CONCLUSIONES plantea una vision al futuro 2021 para que la poblacién en general posea
adecuadas prestaciones de educacion, salud y nutricién; donde se presten adecuados planes y
procesos de desarrollo en su calidad de vida ligados a su identidad cultural que prime su progreso
econdmico, ganadero, agricultura, etc. Y se permita un adecuado manejo de sus recursos naturales

dentro de su poblacion (Municipalidad Distrital de Ocongate, 2012).

SUNARP. (2017). Guia General para la inscripcion de actos de las rondas campesinas y
comunales. Lima: RAPIMAGEN S.A. Presenta conceptos, objetivos especificos acerca como se
realiza el procedimiento para su inscripcion de las rondas y otorgar modelos para realizar sus
certificaciones que permite mantener bajo legalidad la existencia de la ronda que esta dirigida a las
poblaciones de las zonas de costa, sierra y selva distribuidas en el Peru. Expone una forma de apoyo
para dirigir recomendaciones para que puedan elaborar sus documentos aplicando guias que
permita su inscripcién en la Sunarp posibilitando su formalizacion legal (SUNARP, 2017).
CONCLUSIONES. Esta institucion despliega una guia fundamental para la formalizacion legal de
las Rondas Campesinas con recomendaciones que permitan su inscripcion de manera agil en la

(SUNARP, 2017).
I1. Reflexion bibliografica final para el diagnostico de la investigacion.

El presente trabajo muestra un estado de arte plasmada a los estudios socio juridico mencionado
con los textos anteriores mencionados, ellos poseen una mistica de raigambre alto andino
proyectada a zonas del Cusco profundo y originario, que sobre todo nos den a conocer las carencias,
necesidades y conflictos que presentan las Rondas Campesinas del distrito de Ocongate. Debido a
que en nuestro pais existe una colision de competencias entre la jurisdiccion ordinaria y la

jurisdiccion especial indigena (Rondas Campesinas), lo cual permitira plantear propuestas legales
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para solucionar esta coyuntura social permitiendo que estas organizaciones rurales no solo sean
organos de apoyo, sino que asuman funciones jurisdiccionales especiales dentro de su espacio
territorial, siempre y cuando no colisionen derechos fundamentales para evitar una colision con la
Justicia Penal Ordinaria fomentando una adecuada coordinacion y comunicacion con los 6rganos
que administran justicia formal. En este entender se disminuiria los juzgamientos y denuncias a la

poblacidon campesina.
1.1.6 Limitaciones previas a la investigacion

La bibliografia propuesta es escasa en la biblioteca o hemeroteca de nuestra Universidad Antoniana

y ciudad.

1.1.7 Delimitacion del estudio

1.1.7.1 Delimitacion espacial

En el departamento de Cusco, provincia de Quispicanchi (distrito de Ocongate).
1.1.7.2 Delimitacion temporal

Entre los afios de 2018- 2019.

1.1.7.3 Delimitacion social

Interesa principalmente a los afectados.

1.1.7.4 Delimitacion poblacional

Las Rondas Campesinas de Ocongate y las autoridades de la jurisdiccion ordinaria.
1.1.7.5 Delimitacion muestral

Las comunidades alto-andinas de la provincia de Quispicanchi, distrito de Ocongate (estudio de

caso).

1.1.7.6 Delimitacion del contenido

Derechos fundamentales, derecho consuetudinario, justicia penal y Rondas Campesinas.
.2.2 Bases teoricas cientificas

1.2.2.1 Normas internacionales y nacionales que reconocen la justicia comunal
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La Justicia Comunal o Comunitaria, estd enmarcada en el Texto Constitucional, leyes especiales
concordante con los tratados internacionales en materia de derechos humanos, como son el
Acuerdo 169 de la OIT, que tiene un remarque global acerca de los Derechos y tratamiento de los

Pueblos Indigenas originarios.
En ese tenor, esbozamos algunas de ellas:
a. Norma Internacional

Es importante sefialar algunos instrumentos internacionales como la Declaracion de las
Naciones Unidades sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (Trelles Sulla, 2014) y el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2014).

b. Norma Nacional

La Constitucion Politica del Peru, reconoce fundamentalmente en el articulo 2.19 (la pluralidad
étnica y cultural de la nacion, como derecho fundamental); el articulo 89 (referido a la personeria
juridica y autonomia de las comunidades); y fundamentalmente 149 (referida a la imparticion de
justicia en la jurisdiccion comunal, pero con limitaciones en derechos fundamentales)

(Constitucion Politica del Pera, 1993).

El Nuevo Codigo Procesal Penal (NCPP), reconoce la justicia comunal y traza limites a la justicia
ordinaria en aquellas comunidades donde se aplica la justicia comunitaria o propia. Por ello, es
necesario referir el articulo 18, inciso 3 de la norma adjetiva (Corte Suprema de Justicia de la

Republica, 2009).

Otras leyes fundamentales como la Ley de Rondas Campesinas-Ley N° 27908, Acuerdos Plenarios
del 2009, como el mas conocido Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116, donde se enfatiza entre otras
cosas, que las Rondas Campesinas si tiene facultad para impartir justicia comunal (Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, 2013).
1.2.2.2 Limitaciones y contradicciones del pluralismo juridico frente a los castigos corporales

Las normas que se aplican a las Rondas Campesinas reconocen la existencia de varias
formas de derecho, pero éstas estan subordinadas al derecho nacional y las leyes

internacionales.
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En ese sentido, la ley de Rondas Campesinas, sefiala que actiian como policias comunales
pueden impartir justicia comunal, pero adecuarse dentro de la Constitucion y las leyes

vigentes, teniendo como limite, la no vulneracion de los derechos fundamentales.
1.2.3 Definicion de términos basicos

a. Rondas Campesinas
Son Rondas Campesinas, “Son aquellas organizaciones conformadas en el interior de las
comunidades que colaboran en la solucion de conflictos y contribuyen a la seguridad, a la
paz comunal y a resguardar los bienes de la comunidad y de sus miembros™ (Poder Judicial,
2014)

b. Justicia comunal

La justicia comunal, puede ser entendida como *“La desjudicializacion que se deriva
directamente del ejercicio de la participacion y la convivencia comunal, que construye una
nueva ética del sujeto territorial al incorporar en sus actividades de la vida cotidiana medios
alternativos de justicia que promueve el arbitraje, la conciliacion, la mediacion y cualquier

otra forma de solucion de conflictos” (Figueredo Burgos, 2018, pag. 152).
¢. Pluralismo juridico

Es aquella tedrica juridica que viene a es contraria al monismo juridico, y toma la nocion:
“Pluralismo juridico es el fendmeno de coexistencia de normas que demandan obediencia
en un mismo territorio y que pertenecen a sistemas normativos distintos” (Ceballos

Melguizo, 2011, pag. 228).

d. Derecho consuetudinario
Ahora bien, el derecho consuetudinario “es un conjunto de costumbres, practicas y
creencias que los pueblos indigenas y las comunidades locales aceptan como normas de
conducta obligatorias y que forma parte intrinseca de sus sistemas sociales y economicos y
su forma de vida” (OMPI, 2016).

e. Derechos Fundamentales
Son aquellos derechos inherentes a la persona, reconocidos legalmente y protegidos

procesalmente, es decir son los derechos humanos positivados.
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f. Jurisdiccion Especial
“Es la facultad constitucional de las autoridades de las comunidades campesinas,

comunidades nativas y rondas campesinas de administrar justicia dentro de su ambito
territorial y en todas las ramas del derecho, en forma autonoma, integral e independiente
segun su derecho consuetudinario y la legislacion especial vigente, siempre que no violen

los derechos fundamentales de la persona” (Poder Judicial, 2014).

1.2.4 Sistema de hipdtesis y variables

1.2.4.1. Hipdtesis General

Las razones porque las Rondas Campesinas vulnerarian los derechos fundamentales de la persona

son el desconocimiento de las leyes vigentes y la ausencia de los Entes Estatales.

1.2.4.2 Hipaotesis especificas

Las consecuencias que se generan cuando las Rondas Campesinas no dan aviso a la justicia
ordinaria sobre casos complejos (delitos) que se conocen en el distrito de Ocongate,
vendrian a ser la colision de competencias entre ambas jurisdicciones.

Las Rondas Campesinas desconocen los derechos fundamentales de las personas
intervenidas en actos delictivos o faltas en el distrito de Ocongate, porque actuarian de
acuerdo a sus costumbres y desconociendo los derechos fundamentales esenciales de los
intervenidos, por falta de talleres o capacitacion in situ por parte del Estado.

Los derechos esenciales de las personas que son afectadas por la intervencion de las Rondas
Campesinas en el distrito de Ocongate, vienen a destacarse la vida (muerte), la libertad
(secuestro), la integridad fisica (tortura) y moral (dignidad humana).

El nivel de coordinacién o cooperacion mutua entre las Rondas Campesinas y la autoridad
judicial o policial en el distrito de Ocongate, vendrian a ser escasa y deficiente por falta de

dialogo consensuado.
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1.2.5 Identificacion y relacion de variables

Tabla 1: Variables, dimensiones e indicadores.

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Variable Independiente: Rondas Derecho consuetudinario, Costumbre, usos 'y
Campesinas (jurisdiccion pluralismo juridico. tradiciones.

indigena especial).

Variable Dependiente: Colision Codigo Penal (ley penal Delitos y faltas:

con la Justicia Penal (jurisdiccion formal). conductas.
ordinaria).
Variable Dependiente: La Constitucion (ley Vida, libertad y conexos.

Vulneracion de los Derechos fundamental).

Fundamentales.

Fuente: Elaboracion propia.

1.3 Metodologia
1.3.1 Método

El método de investigacion es el inductivo (particular-general). Ello implica el analisis documental
a la luz de las teorias relacionado con el derecho consuetudinario, justicia comunal y derechos
fundamentales. Es decir, posee un sentido de estudios de las categorias de manera separada para

luego integrarlas y estudiarlas en forma conjunta.

Por otra parte, se aplicara la técnica del analisis de caso para ejemplificar el problema que se

abordara en nuestra investigacion. (Ramos Nuiiez, 2007).
1.3.2 Técnicas

En el procedimiento de recoleccion de datos utilizaremos las técnicas de encuesta, entrevista,

analisis documental y analisis de caso.

e La Encuesta, se aplicard a los pobladores de las comunidades del distrito de Ocongate y

serd estructurada, es decir se utilizara un formulario o cuestionario con preguntas abiertas
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previamente elaboradas a personas adultas. La entrevista serd conducida de manera
individual entre entrevistador-entrevistado.

e La Entrevista, principalmente con autoridades de la comunidad, seran directas y abiertas
con preguntas preparadas previamente.

e EIl Andlisis de caso, utilizado para analizar una unidad de estudio (contexto particular) que
refiera caracteristicas a las que se alude en una investigacion sobre contextos generales. El
presente trabajo, el andlisis de caso se aplicara al distrito de Ocongate, donde los excesos
de las Rondas Campesinas repercuten muchas veces en maltratos fisicos y psicologicos a
sujetos que posteriormente podrian incurrir en la muerte posterior de la persona, vulnerando

derechos fundamentales de las personas (Tafur Portilla, 2012).
1.3.3 Instrumentos
Los instrumentos necesarios para el Estudio de Caso seran:

e El cuestionario de preguntas (encuesta)

e El cuestionario estructurado de preguntas (entrevista)

1.3.4 Diseiio de investigacion

Esta investigacion realizada responde al enfoque mixto (cualitativo-cuantitativo) de tipo
descriptivo. Es cualitativo en tanto pretendemos conocer y explicar las consecuencias que se
derivan del problema y es cuantitativo puesto que se empleara el analisis estadistico y medicion
numérica. Es descriptivo puesto que no manipularemos ninguna variable sino tan solo la

caracterizaremos en su estado natural dentro del contexto socio juridico (Lopez Escarcena, 2011).
1.3.5 Poblacion y muestra de estudio

La poblacion estd referida a los ronderos del distrito de Ocongate que se hallan en situacion de
investigacion y coordinacion o no, con la Policia y demas Entes del Estado que administran justicia;

puesto que su situacidon es materia de analisis en esta investigacion.

Como se indico lineas arriba, en la investigacion se aplicara también la técnica del Andlisis de
Caso, para tal fin es posible considerar como muestra a los ronderos de la provincia de

Quispicanchi, residentes del distrito de Ocongate (EI caso se estudiara entre los afios 2018-2019).
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1.3.6. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo basico: descriptivo y no experimental. Es descriptivo puesto
que valiéndonos de conocimientos descritos previsto a lo realizado en el anélisis del problema
planteado. Es no experimental puesto que no se han modificado variables sino tan solo se han

descrito de manera diagnostica.
1.4. Aspectos Administrativos
1.4.1. Presupuesto o costo del proyecto

El costo por la ejecucion de la presente tesis asciende a la suma de S/. 8000.00 (ocho mil soles)
que comprende: gastos de traslado, material de escritorio, material de impresion, fotocopias,
adquisicion de libros especializados, labor de digitacion, tratamiento estadistico, alquiler de
movilidad (transporte, moto lineal, cabalgate, etc.), hospedaje (vivienda, alojamiento, etc.),

alimentacion y entre otros.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2. LAS RONDAS CAMPESINAS, DERECHO CONSUETUDINARIO Y EL
PLURALISMO JURIDICO

Introduccion

Los actores centrales de esta investigacion tratados en este capitulo son las Rondas Campesinas,
que vienen lidiando en su entorno con multiples carencias y desafios de solucion de sus conflictos
que alteran su paz comunal; ante la ausencia, deficiencias y debilidad de las instituciones estatales
que regulan y administran justicia con relacion en garantizar la seguridad y la justicia rural.
Expresion surgida del sentimiento del poblador alto andino que busca accionar soluciones ante los
conflictos que perturban el bien estar comunal, actuando como fuentes de apoyo en el ejercicio de
funciones jurisdiccionales de las comunidades campesinas y nativas; con el fin de solventar su
proteccion y defensa de sus bienes. La Constitucion Peruana de 1993, reconoce la diversidad étnica
e intercultural; sin embargo, no se debe perder de vista lo establecido acerca del pluralismo juridico
y se observa que a través del articulo 149, que desde un punto de interpretacion amplia se concede
la facultad de aplicar y administrar justicia especial a las Rondas Campesinas (aunque para otros
es solo una fuente de apoyo), dado que solucionan sus conflictos amparados en sus costumbres,
usos y tradiciones; para cuyo efecto configuran dentro de margen del Derecho Consuetudinario, la
cual se actuia de acuerdo a sus propias reglas establecidas en sus comunidades. Por ello, al no existir
interpretaciones uniformes es necesario precisar un estudio de investigacion a las Rondas
Campesinas para salvaguardar los derechos fundamentales de la persona dentro la aplicacion de su

funcién jurisdiccional, las cuales deben ser reconocidas en la Ley de Rondas Campesinas.
2.1 Las Rondas Campesinas
2.1.1 Surgimiento de las Rondas Campesinas

Surgen sus primeros pasos en la Sierra Norte del pais en sus provincias de Chota, Hualgayoc-
Bambamarca, Coyumalca y Cutervo (Cajamarca); originados en la segunda mitad de los afios 70
como lo desprende (Olano Alor, 2001). En medio del escenario asfixiante de delincuencia comunal
el campesinado se organiza gracias a la carencia de acceso de la administracion de justicia estatal
en las zonas reconditas y pobres de dificil acceso por parte del Estado; donde se muestra la

deficiencia en controlar, vigilar y amparar el bien estar de la poblacién andina, frente a los ladrones
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de bienes y animales (abigeo), razon a ello se consolidaron con mayor énfasis en la lucha frente a
los atropellos de los abigeos y terrorismo. Empezando a organizarse en grupos de proteccion y
vigilancia, para controlar los robos que efectuaban las bandas organizadas como los abigeos.
Precisamente la primera ronda se fund6 en Cuyulmalca, a las 2 pm. del 29 de diciembre de 1976,
cuyo nombre original fue “Rondas Nocturnas™ cuya iniciativa era promover una sociedad mas justa
para el poblador andino, por tal sentido se permite catalogar a Cajamarca como cuna de las Rondas

Campesinas por todos sus antecedentes remotos de formacion; gracias a los alcances como lo

esboza (Korsbaek, 2008).

En la estancia de Cuyumalca, siendo las 2:00 p.m. del dia veintinueve de diciembre de mil
novecientos setenta seis, reunidos los ciudadanos de dicha comunidad, luego de intercambio
de ideas se llego al acuerdo de organizar «Rondas Nocturnas» para defender los intereses
del centro educativo y de toda la comunidad a consecuencia de los continuos robos que se
vienen suscitando en agravio de dicho centro y de algunos vecinos. Esta acta tiene la
finalidad de organizar a la comunidad y solicitar la licencia respectiva a fin de que sea

posible comprar sus armas. (Korsbaek, 2008, p. 186)

Sin embargo, se afirma que histéricamente el origen de estas organizaciones rurales no es tan claro,
pero es factible sefialar que las Rondas Campesinas surgieron en el siglo pasado teniendo sus
vivencias en las haciendas de la serrania peruana padeciendo la marginacion y el desprecio de los
grandes adinerados, que por cuyas labores no recibian ningin reconocimiento, solo buscaban
afianzar su cercania frente a su patron, pero estos ultimos solo se engrandecian con su explotacion;
todo este escenario culmina con la reforma agraria, pero se seguia y sigue padeciendo la
inseguridad en todos los habitantes rurales frente a los individuos que alteran su paz y bien estar

alto-andino.

No obstante, las Rondas Campesinas surgen en manos del campesinado con el objetivo de proteger
y defender su patrimonio e intereses de su poblacion andina, frente a la ineficiencia y carencia de
la justicia estatal; por tal sentido, actuaban como policias rurales para combatir y evitar todos los
atropellos que podia sufrir la comunidad ante los malhechores que atentaban sus bienes comunales,
animales, etc. En tal efecto, son quienes tienen la labor de obtener una vigilancia diaria para

defender sus ganados frente al abigeato, para salvaguardar su bien comunal frente a los actos
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inmorales que alteran su bien estar social y poder resolver sus problemas élgidos frente a la
inoperante e ineficiente burocracia estatal que administran justicia, que se hace ausente en las zonas

reconditas de dificil acceso ya sean andinas o nativas que buscan proteccion en su vida diaria.

La Ronda surge inicialmente para proteger los bienes del campesino, asumiendo
posteriormente funciones jurisdiccionales, para satisfacer las necesidades de justicia, que
tampoco eran cubiertas por el Estado. Esta misma causa origina la posterior expansion de
este tipo de organizacion en el resto del pais. Es decir de una funcidon tnicamente de
seguridad o de “policia rural” que consistia en patrullar durante las noches para evitar robos
y otros delitos, gracias a la efectividad mostrada, pasaron a juzgar casos debido a la

ineficacia, lentitud y corrupcion del sistema judicial. (Aranda Escalante M. V., 2003)

Hoy en dia tiene una gran aceptacion y propagacion amplia a diversas zonas del pais; cuyas
funciones de seguridad y administracién de justicia que ejecutan las Rondas Campesinas;
demuestran la efectividad para solucionar los conflictos que padecen la poblacion campesina.
Cuyos alcances se expandié a nuestro ambito cusquefio cuya actividad es compartida en sus

provincias.

Ahora bien, en medio de contexto actual las Rondas Campesinas; han venido extendiéndose y

desarrollandose por los diversos departamentos de la sierra y selva del Pert.
2.1.2 Definicion

Son organizaciones comunales, sociales, democraticas y autdbnoma que cuentan personeria juridica,
reconocidas por el Estado que actian como fuentes de apoyo a la labor jurisdiccional de las
comunidades nativas y campesinas dentro del &mbito rural que solucionan de manera efectiva los
conflictos que alteran el bien estar de la seguridad y paz comunal tal como lo representa la
SUNARP (2017) “organizaciones sociales autbnomas y democraticas que estan integradas por

miembros de las Comunidades Campesinas o Nativas o por pobladores rurales” (pag. 8).

La definicion de Rondas Campesinas, no es exacto, puesto que no existe consenso al respecto. En
ese tenor, se puede ensayar una definicion legal, de acuerdo al articulo 2 del Reglamento de la Ley

General de Rondas Campesinas como lo expresa el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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(2013) “Son Rondas Campesinas, las organizaciones sociales integradas por pobladores rurales,

ast como las integradas por miembros de las comunidades campesinas, dentro del ambito rural”

(p. 393).

Ahora bien, las rondas mantienen un celo de vigilancia de resguardo de los bienes de la comunidad
y de sus miembros dentro su &mbito territorial. Expresion surgida del sentimiento del poblador alto
andino que busca accionar soluciones ante los conflictos que alteran la paz social de su comunidad
que en su mayoria son pobres, cuyo fin es solventar su proteccion y defensa de sus bienes y
animales contra los abigeos que acechan la tranquilidad en el campo impulsando una sociedad mas
justa para todo el campesinado como lo menciona Machaca citado por Rodriguez Aguilar (2007)
“son Grganos de vigilancia y proteccion propia de las comunidades campesinas; su funcién es
cautelar la vida, la integridad y el patrimonio de los comuneros frente a la existencia de posibles

actos que vulneren sus derechos fundamentales” (p. 14).

En ese tenor las rondas, son organizaciones autonomas, que cumplen funciones como 6rganos de
apoyo y colaboracién en la solucion de conflictos comunales, al desarrollar la funcién de
conciliacion extrajudicial como una solucion pacifica en la mejora de las comunidades como lo
expresa Laos Fernandez “son organizaciones de campesinos que en forma voluntaria realizan
labres comunales de seguridad de sus pueblos, resuelven pacificamente los conflictos en sus
comunidades y participan activamente en el desarrollo de sus localidades” (Laos Fernandez,
Paredes Diez Canseco, & Rodriguez, 2009, p. 25).

Si bien es cierto, la Defensoria del Pueblo, senala:

son formas de organizacion social de larga data en el Perti y cuentan con un importante
nivel de reconocimiento social, en el medio rural peruano. Se trata de instituciones centrales
en la organizacion y el funcionamiento de muchas comunidades, que ante la ausencia o
presencia precaria del Estado en sus zonas, cumplen funciones de interlocucion con aquél,
asi como de garantia de la seguridad, la paz y la promocién del desarrollo comunal.

(Defensoria del Pueblo, 2006, p. 5) (Defensoria del Pueblo, 2006)
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2.1.3 Finalidad

Tal como afirma el Decreto Supremo N° 025-2003-JUS, Reglamento de las Rondas Campesinas,

en su articulo 3 sefiala la finalidad que cumple:

(...) por finalidad contribuir al desarrollo, la seguridad, la moral, la justicia y la paz social
dentro de su ambito territorial, sin discriminacion de ninguna indole, conforme a la
Constitucién y a las leyes. Colaboran en la solucion de conflictos y realizan funciones de

conciliacion extrajudicial. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013, p. 393)

Como se desprende, las Rondas Campesinas tienen por finalidad asistir al desarrollo y seguridad
de su poblacion actuados en la solucion de sus conflictos respaldados por la justicia comunal, moral
y paz social dentro su contorno territorial; efectuando la conciliacion extrajudicial ante los sucesos
que alteran el bien estar del poblador andino y nativo de acuerdo al respeto de las exigencias

expuestas por el texto constitucional y leyes.
2.1.4 Funciones de las Rondas Campesinas

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Rondas Campesinas, en su articulo 12, glosa varias
funciones (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013), que podemos resumir los mas

importantes:

Prestan el pleno servicio de protector rural con responsabilidades y atencion al servicio

de la comunidad y ronda.

— Intervienen en la solucidn pacifica de conflictos que se suscitan dentro y fuera de la

comunidad.

— Coordina con las autoridades comunales como autoridades ordinarias sobre problemas

que atafien a la comunidad.

— Participa, fiscaliza y controla proyectos de desarrollo comunal y denuncian casos de

corrupcién en la comunidad.

— Coordinar ante las autoridades del Estado como interlocutores.
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2.1.5 Principios establecidos por las Rondas Campesinas

Los principios por los que se guia la comunidad, son la independencia, la autonomia, la critica, la
democracia participativa, entre otros, que se desarrolla en adelante. Por ello, es necesario dar a
conocer los alcances de algunos principios sefialados en el articulo 4 del Estatuto de las Rondas

Campesinas de (Cunarp-Pert, 2013). Que son:

I. La Independencia, es aquella cualidad que tiene las Rondas Campesinas en no depender
del gobierno de turno, ni de los partidos politicos y menos de empresas transnacionales. Es
decir que poseen condiciones para desarrollarse y defenderse sin la necesidad de alguien

que los impulse en sus objetivos.

II. La Autonomia, es la potestad o el poder de autogobernarse de acuerdo a su propia
normativa dentro los aspectos econdémicos, productivos, programaticos, estatutarios,
educativos, administrativos, etc. Manteniendo su propia legitima defensa ante diversas

amenazas o vulneraciones que atentan su Autodefensa Colectiva.

III. La critica, viene a ser el andlisis de juicio constructivo en sefialar los errores sin
ofender, a la vez exponer las propuestas de autocritica en soluciones basadas en la

honestidad, educacion y oportunidad de renovar la confianza perdida ante la comunidad.

IV. La Democracia Participativa, es una expresion amplia, que se suele referir a formas
de mayor participacion en la toma de decisiones: politicas, consulta, debates y aprobacion
en sus mecanismos de caracter colectivo comunal; ya sea en su produccion agropecuaria,

ambiental o neutralizando la delincuencia, corrupcion y la alienacion cultural.
V. La dignidad de los pueblos e identidad nacional

Es el respeto a la dignidad que tiene los habitantes de las comunidades con todos sus
derechos y libertades de sentimiento de valor propio digno en su actuacion de ser libres, en
su valioso honor merecedor de ningun tipo de condicionamientos ni de diferencias: étnicas,
sexo, condicidn social o cualquier otra indole que lo humillen o degraden. Manteniendo su
identidad de nacional construida con sentimientos de pertenencia historico-cultural con sus

rasgos propios de su cosmovision de sus pueblos.
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VI. La autodefensa de los pueblos organizados

Es la potestad de organizarse para mantener el orden en su accionar su defensa
por sus propios medios en relacion a los problemas o conflictos que presentan en sus
comunidades que afectan a sus vidas alterando su bien estar y paz comunal (Cunarp-Perq,

2013).
2.1.6 Los valores de las Rondas Campesinas

Las rondas campesinas mantienen sus principios y cualidades relacionadas con sus culturas de sus
ayllus destacandose el sistema del incanato, ya que impulsan su accionar dentro sus valores guiados
por su ideologia con lineamientos morales tales como: “Ama Sua (no seas ladron), Ama Llulla (no
seas mentiroso) y Ama Quella (no seas ocioso)” lo cual permite formar parte de sus vivencias y
creencias determinando su conducta que expresan interés y sentimientos que ayudan a encaminar
la vida de sus pueblos oriundos relacionadas a sus creencias costumbres, tradiciones siendo fuente

de su realizacion moral. Por ello, glosamos estos valores comunales:

HONRADEZ. Es la integridad de actuar y obrar con honestidad guiados con el correcto y

uso adecuado a nivel social de no apropiarse bienes ajenos: Ama Sua.

LABORIOSIDAD. Cualidad de perseverancia y esmero en el trabajo de las labores, deberes

propios de la comunidad: Ama Quella.

VERACIDAD. Es aquella cualidad humana que se mantiene en la comunidad ajustandose
a actuar con la verdad y la realidad veraz en relacion con los hechos que se pueden

demostrarse o comprobarse: Ama Llulla.

UNION. Se manifiesta en la accién y efecto de agruparse estimulando el trabajo conjunto

fomentando la no division de sus integrantes.

JUSTICIA. Es aquella virtud de otorgar a cada uno lo que le pertenece o concierne

basandose a su uso razonable y equitativo que van en contra de las injusticias y abusos.

LA LIBERTAD. Facultad de la persona en elegir de forma responsable su propia forma de
actuar dentro de su comunidad con la capacidad y conciencia para pensar y obrar

correctamente sujetas a su voluntad.
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RECIPROCIDAD. Correspondencia mutua de la comunidad con otra, intercambiando

bienes y trabajo con compensacion, devolucion y agradecimiento mutuo.

SOLIDARIDAD. Constituye el grado de altruismo presente en las rondas adhiriendo el
apoyo incondicional a las causas e intereses ajenos emparentado con la generosidad de
cooperar sin recibir nada a cambio en las necesidades de la comunidad dejando de lado el

egoismo.

RESPETO, Se refiere a la aptitud de tratar a la persona con consideracion y valoracion
reconociendo sus maneras de pensar y actuar distintas a las suyas dentro su comunidad

(Cunarp-Pert, 2013).
2.1.7. Tipos de Rondas Campesinas

Dentro de este contexto vale destacar los tipos de rondas, un primer tipo de Rondas Campesinas
que surgieron en los caserios es decir donde no ha habido comunidades campesinas como los

departamentos de Amazonas, San Martin, etc.

Un segundo tipo, son las que nacieron propiamente dentro una comunidad campesina estos dados
en los departamentos de Ancash, La Libertad, Piura, el Sur Andino, etc. En este escenario se
encuentran presentes las Rondas Campesinas de las provincias altas con sus distritos donde impera
la pobreza y la inseguridad al igual que a otras zonas rurales. Motivo por la cual se hace el estudio

al distrito de Ocongate.

Un tercer tipo, en estas se hallan presentes las comunidades selvaticas, que se desarrollan en la
region amazonica ocupando el 60% del territorio peruano que se encuentra separadas en selva alta

y selva baja donde llega albergar 1297 comunidades nativas.

Y finalmente, un cuarto tipo se encuentran los comités de autodefensas quienes reciben apoyo
militarizado del Estado, para la lucha frente a la subversion terrorista. Quienes brindan la
proteccion armada a la poblacidon andina-nativa con la finalidad de arremeter a los grupos terroristas
que ocasionaban perjuicios lamentables y mortales al contexto poblacional campesino y nativo tal

como lo distingue (Rodriguez Aguilar, 2007).
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2.1.8 Logros y aportes de las Rondas Campesinas

De nuestra investigacion podemos esbozar algunos alcances positivos que se van dando en la
aplicacion de la funcién jurisdiccional de las Rondas Campesinas que van sumando aportes
importantes en favor del desarrollo de sus comunidades a nivel local, regional, y nacional; que van
brindando confianza entre sus habitantes para mantener el orden y paz comunal sin alterar su

cosmovision andina, como se desprende sus logros:

a) EN LA CELERIDAD. Cabe destacar que los juicios realizados en instancias judiciales del Pera
poseen un promedio de duracion de uno a mas afios, por distintos motivos como plazos legales,
tramites procesales, etc. Las cuales pueden durar incluso una década sobre todo en juicios de tierras,
a diferencia los casos sometidos en las Rondas Campesinas son resueltos en menor tiempo posible
y es mas en forma inmediata. Esto es debido a la inmediatez del proceso que ha de ser rapido y
agil; impidiendo la perentoriedad al eliminar tramites procesales superfluos y costosos que conlleva
a solucionar con éxito en el tiempo mas breve de manera eficaz; en este sentido, los campesinos
brindan la confianza plena a su administracion de justicia especial, que son las Rondas Campesinas;

en esa linea, Aranda Escalante, sefala:

Esto debido a la inmediatez, oralidad y la inexistencia de formalismos en el proceso. De
esta manera los campesinos pueden ejercer efectivamente su derecho al acceso a la justicia,

porque resuelven sus problemas de manera eficaz y rapida. (Aranda Escalante M. V., 2003,
p. 30)

b) EN EDUCACION. En efecto la organizacion rondera ha significado en la préctica diaria y
cotidiana a comprender del rol transformador que le toca asumir al poblador andino y nativo. Por
diversas razones la mayoria de los ronderos son personas iletradas que gracias a sus asambleas
ronderiles aprendieron a firmar sus actas de asamblea. Ante a la ausencia del Estado en masificar
sus campafias de alfabetizacion mal planificadas, las Rondas Campesinas lograron crear “La
Escuela de Educacion Campesina™ que brinda capacitacion directa o indirectamente acerca del
manejo de formas de convivencia familiar, consejos de planificacion familiar, impulsar la
educacion de sus hijos, manejo de seguridad comunal, la participacion de la mujer, etc. Propiciando
una mayor participacion del poblador urbano en el desarrollo de sus comunidades con lo que

permite brindar una cultura de paz y justicia dentro su identidad cultural.
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¢) EN LA ECONOMIA. La sociedad rondera vive en condiciones de extrema pobreza razén a no
contar con los recursos monetarios que le impiden afrontar los altos costos que ocasiona un juicio
judicial, ademas de despilfarrar dinero y esperar por extenso tiempo; no se posee la certeza de
poder alcanzar una sentencia favorable a ¢l. Es decir, se presentan costos que implica el gasto en
viajes, pago de honorarios de los abogados entre otros; en todos estos aspectos sefialados permitiria
llevar al campesino sumirse a la miseria. En oposicion, hoy nos encontramos con una justicia
campesina que brinda una instancia de administrar su justicia gratuitamente con costos minimos
de acuerdo a sus posibilidades de los procesados. Hoy en dia las Rondas Campesinas piensan,
discuten, participan y planifican. Permitiendo que su gasto social sea mas humano y ordenado

llevados en la responsabilidad del desarrollo socio cultural y econémico de su comunidad.

d) EN SU IDIOMA. Las demandas y las denuncias son manifestados verbalmente en su idioma
autoctono de procedencia (quechua, aymara, etc.) y se presentan sin la mediacion de abogados,
permitiendo la existencia de facilidad de comprension entre ellos; al poner en agenda sus casos
propios llevados a asamblea para la solucidon de sus conflictos. Vale aclarar no existe debidamente
la formalidad (salvo el acta) solo se basan conforme a su justicia comunal de acuerdo a sus

costumbres de sus comunidades llevados de generacion en generacion.

e) EN SEGURIDAD CIUDADANA. La sociedad rondera han controlado el mal comportamiento
de sus habitantes y de personas foraneas que trasgreden y alteran su bien estar comunal,
reestableciendo conductas morales con la intencién de no delinquir y no permitir una mentira que
vulneren el respeto de sus costumbres y usos tradicionales de la comunidad, promoviendo un
comportamiento con valores propios del hombre campesino y de su ordenamiento justo, publico y
democratico. Donde se dejard un legado para las nuevas generaciones, que seran satisfechas con
los resultados de su justicia especial, que prioriza la reparacion del dafio mas no el castigo. También
las Rondas Campesinas, “tienen un sistema de produccion y aplicacion de normas, asi como de
resolucién de conflictos nos lleva a afirmar que si bien en todas las constituciones anteriores a
1993 la potestad jurisdiccional era exclusiva del Poder Judicial, en la practica siempre ha existido
un verdadero sistema Judicial Comunal paralelo al oficial, en el ambito de los conflictos

producidos dentro de las comunidades campesinas” (Aranda Escalante M. V., 2000).

Por ello presentamos algunos aportes y actividades de las rondas podemos las cuales son:
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Reduccion formidable de juicios en el Poder Judicial, contribuyendo en la disminucion de
tiempo y ahorro de la carga procesal judicial.

Resolucion de conflictos y problemas comunales a través de la via de conciliacion.
Control adecuado del abigeato en las comunidades andinas organizadas.

Consenso mutuo en la aceptacion de participacion de la mujer en la administracion de
justicia rondera.

Afianzamiento de la igualdad dada entre el hombre y la mujer, produciendo la
disminucion del machismo en la comunidad.

Impulsamiento de la prevencion, conservacion y cuidado de sus recursos naturales como
medio primordial para la vida.

Erradicacion y prohibicion de peleas, maltratos familiares, borrachera y todo vicio que
transgrede las buenas costumbres y el correcto desarrollo de su poblacion andina y nativa.
Mejoramiento de su bien estar de vida ante la ausencia de actos delictivos de mal vivir.
Administracion adecuada de la justicia comunal de conformidad al derecho
consuetudinario.

Disminucion de los conflictos de tierra, linderos, aguas, caminos, etc.

Participacion activa del campesinado de diferentes edades en el progreso de su poblacion

ante la presencia de conflictos a tratar.

2.2 Derecho Consuetudinario o Derecho Propio

Introduccion

En el campo del derecho estatal u occidental de corte liberal continuamente ha existido la

posibilidad de no reconocer el derecho de los pueblos indigenas; tomando en cuenta que, el derecho

estatal es mas completa, avanzada y superada. Ante esta realidad observamos que los “pueblos

indigenas” valoran y toman en cuenta sus propias costumbres, usos, tradiciones culturales, etc. Las

cuales han recorrido un largo camino a nivel mundial para ser reconocido por los diferentes paises

a través de sus Constituciones, las cuales se han tomado preponderancia del derecho propio en los

paises andinos de la region como Bolivia Pert, Ecuador, Colombia y Venezuela.
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2.2.1 Definicion

El Derecho Consuetudinario es una agrupacion de normas morales que no se hallan positivizadas
ni codificadas, que se mantienen en forma uniforme y permanente en el tiempo regulando los
intereses publicos y privados de una sociedad consagrada por su herencia social dentro su &mbito
territorial que son transmitidos de generacion en generacion, pudiendo coexistir con el derecho
positivo de un pais; dicha nocién es nombrada como “prdcticas o usos reciben el nombre de
costumbre o, mejor, de Derecho consuetudinario” (Tribunal Constitucional, 2006). (Enfasis en
negrita fuera del citado). Por un lado, para Rodriguez Aguilar, se conoce por derecho

consuetudinario:

(...) al conjunto o sistema de normas, valores, principios normativos, autoridades,
instituciones y procedimientos compartidos por una comunidad o pueblo indigena, que
provienen de sus usos y sus costumbres y que son conservados y expresados oralmente, los
cuales les permiten regular su vida social, resolver conflictos y organizarse dentro del marco

de su cultura. (Rodriguez Aguilar, 2007, p. 40)

Para el Poder Judicial, el Derecho Consuetudinario adquiere un valor de sistema normativo que
posee un conjunto de normas regulatorias que estan basadas de acuerdo a los usos y costumbres de
las comunidades campesinas y nativas que la practican, adquiriendo un carécter obligatorio en sus
vivencias que les permite resolver sus conflictos de su vida social; por su parte se precisa en el
Protocolo de Coordinacién entre Sistemas de Justicia, trabajo elaborado por el Consejo Ejecutivo,

sefala que es un:

sistema normativo propio, entendido como conjunto de normas y potestad de regulacion
propia basadas en usos y costumbres que las comunidades Campesinas, comunidades
nativas y rondas campesinas consideran legitimo y obligatorio y les permite regular la vida
social, establecer derechos y deberes, resolver conflictos y tomar decisiones, entre otros
ambitos, en el ambito vinculado con la administracion de justicia. (Poder Judicial, 2014, p.

24)

Razoén a ello, se adecua a un tipo de comportamiento plasmado en el respeto permanente, uniforme
y obligatorio en el tiempo, al acatamiento general de sus costumbres y normas tradicionales que

fluyen en su actuar popular valorando la dinamicidad de cultura transmitida por la tradicion oral y
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herencia social; las cuales son practicadas por las Rondas Campesinas y las comunidades
campesinas-nativas donde se considera la nocion al derecho consuetudinario indigena como un
“derecho tradicional, derecho propio o costumbre juridica” (Colmenares Olivar, 2005, p. 83). En

ese entendido, el derecho consuetudinario indigena, para Stavenhagen, citado por Soria, senala:

es precisamente que se trata de un conjunto de costumbres reconocidas y compartidas por
una colectividad (comunidad, pueblo, tribu, grupo étnico o religioso, etc.), a diferencia de
leyes escritas que emanan de una autoridad politica constituida y, cuya aplicacion esta en
manos de esta autoridad, es decir, generalmente el Estado. La diferencia fundamental,
entonces, seria que el Derecho positivo estd vinculado al poder estatal, en tanto que el
Derecho consuetudinario es propio de sociedades que carecen de Estado, o simplemente

operan sin referencia al Estado. (Soria Castillo, 1992, pp. 107-108)

Por ello, el derecho consuetudinario adquiere un valor de sistema normativo que posee un conjunto
de normas regulatorias que estdn basadas de acuerdo a los usos y costumbres de las comunidades
campesinas y nativas que la practican, adquiriendo un caracter obligatorio en sus vivencias que les

permite resolver sus conflictos de su vida social.

En puridad, las Rondas Campesinas se rigen por la aplicacion de sus usos y costumbres; las mismas
que son legitimadas por firmeza y confianza avaladas por todo el pleno de su asamblea general, sin
la necesidad que su norma sea positivizada la cual permite comprender que las rondas andinas y
nativas cumplen un papel importante al realizar la labor de policia comunal en las zonas rurales,
ejerciendo su jurisdiccion empleando normas materiales y procesales con las cuales dan plena
garantia al acceso de justicia que muchas veces se les ve limitado por barreras de tipo econdmica,

cultural, entre otros.
2.2.2 Elementos o requisitos de la Costumbre con efectos juridicos
Para el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, los elementos que constituyen la costumbre son:

a) Elemento material. Hace referencia a la practica reiterada y constante, es decir, alude
a la duracion y reiteracion de conductas en el tiempo (consuetudo inveterate). b) Elemento
espiritual. Hace referencia a la existencia de una conciencia social acerca de la

obligatoriedad de una practica reiterada y constante; es decir, alude a la conviccion
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generalizada respecto de la exigibilidad juridica de dicha conducta (opinio iuris necesitatis)
(Tribunal Constitucional, 2006).

En palabras de Ulloa Millares, refiriéndose a la costumbre, sefiala que posiblemente el Tribunal
Constitucional acoge el criterio de respetar tres elementos para la existencia de la costumbre: “(i)
practicas juridicas espontaneas, (ii) uso generalizado y conciencia de obligatoriedad y (iii) que se

dan en una comunidad politica” (Millares, s/f).

En efecto estas practicas repetidas y que con el transcurso del tiempo se convierten obligatorias;
fueron reconociendo expresa y formalmente en leyes fundamentales de algunos paises como
derechos colectivos, con la caracteristica de ser un grupo de especial proteccion. Las cuales
enriquecen y particularizan la costumbre adquiriendo el valor de pertenecer a las fuentes del
derecho (La Ley, La Costumbre, Principios Generales del Derecho, La Jurisprudencia, la doctrina

y Los Tratado Internacionales).

Interpretacion final. En conclusion, al Derecho Consuetudinario le caracteriza primordialmente
entre otras cosas: por presentar un conjunto de valores y normas colectivas que aluden a la
“costumbre” de las poblaciones tradicionales; y estas normas son implicitas en su transmision oral
gracias a su herencia social, ya que mantiene viva el espiritu del pueblo, casi intactas en la
existencia de su pobladores; y estas normas son de obediencia general, es decir, que sus practicas
sociales que constituyen su accionar de obediencia cuyo incumplimiento produce una sancion de
sus habitantes que conforman un nucleo social resguardo de valores sociales; y estas normas son
uniformes y permanentes en el tiempo, es decir, adquieren el sello de no extinguirse con el
transcurso de los afios, en las practicas de sus tradiciones y culturas revistiéndose en un marco
uniforme del comportamiento humano que lo integra; y también estas normas se trasfieren por
herencia social, es decir, son expresiones y comportamientos que fluyen en las manifestaciones en

el actuar de la vida diaria, retenidos con el transcurso del tiempo en la memoria de los hombres.
2.3 Pluralismo Juridico
Introduccion

El presente trabajo tiene una relevancia primordial, porque amerita abrir senderos sobre las
contingencias y disputas que presentan el pluralismo juridico abriéndose una evolucién y mirada

postmoderna del derecho; que permite su presencia vivencial en nuestra realidad peruana, quien

46



estd consagrada en el Arti. 149 de nuestra Carta Magna. En medio de este escenario se permite la
coexistencia de multiples formas normativas distintas al derecho positivo, quienes son aplicadas
de acuerdo a su modelo de coyuntura actual; donde ennoblece la coexistencia pasiva y no pasiva
de distintos sistemas juridicos en multiples espacios territoriales. Razon a ello, se permite
incorporar un despliegue de estudio acerca de mecanismo de orden propio de la masa indigena
amazodnica y andina, coexistiendo en varias regiones del Peru; donde se distingue una valoracion
étnica, cultural, multilingiie, etc. Dentro la vigencia de un sistema ancestral juridico incaico (Ama

Quella, Ama Llulla y Ama Sua) que se sigue manteniendo dentro del Peru profundo.
2.3.1. Evolucion y expansion del pluralismo juridico

Sobre la faz de la tierra han pasado y existen una gran variedad y gama de preponderancia de
culturas, que se destacan con sus propias caracteristicas y evoluciones en cada una de sus propias
vivencias realizadas; que han venido transmitiéndose a través del transcurso del tiempo
materializandose y conservandose en sus costumbres, festividades, actividades, comunicaciones,
construcciones, etc.; lo que permite que existen hasta en nuestro propio territorio nacional una
diversidad de culturas y costumbres con sus propias formas de hablar, vestir, pensar, festejar y
solucionar sus conflictos ante las adversidades que se le presentan imponiendo sanciones y castigos
internos a los infractores en cada grupo humano. Lo que significa que pertenecemos a una sociedad

pluricultural.

Tomando en cuenta los historiales mas remotos del inicio del pluralismo juridico estas se hallan en
las primeras dilucidaciones del derecho como un “fendmeno social” es decir este pensamiento esta
apoyada en la afirmacion de que, en las sociedades mas antiguas; se poseian diferentes aspectos
para establecer el orden y por tales podian calificarse como juridico. Es decir, el derecho es la
manifestacion de un fendmeno social y no a la inversa; abarcando una construccion de una teoria
del derecho postmoderna y global; razon a ello, en la década de los afios 70 se inician nuevos
estudios acerca de la aplicacion de esta concepcion en ordenes juridicos multiples en las sociedades
no colonizadas hallandose una conexion de existencia de multiples niveles normativos que poseian
alguna independencia con respecto al orden central y se indica desde una perspectiva critica que el
pluralismo juridico nace con el objetivo de contender la demanda del centralismo juridico (Iannello,

2015).
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2.3.2. Definicion del Pluralismo Juridico

Es la coexistencia en un espacio social de dos o mds sistemas, procedimientos normativos que
permitan solucionar con éxito los conflictos que se presentara en una sociedad geopolitica,
coexistiendo diferentes normas juridicas como del derecho positivo. Las cuales no se aplican
integramente al poblador de las comunidades campesinas y nativas que cuyas actividades son
reconocidas por la costumbre tal como lo definen Diaz Ocampo y Antunez Sénchez (2018) “La
aceptacion de que pueden existir diversos ordenes o sistemas juridicos en un mismo territorio y
para los mismos ciudadanos, conlleva a una imagen del fendmeno juridico distinta a la
tradicional; implica que el Monismo juridico se ha roto y que la juridicidad ha estallado, dando

lugar a multiples normatividades.” (p. 1-2).

En virtud a esta realidad de orden juridico; en algunas ocasiones se producen pugnas entre las
normas escritas y no escritas, que muchas veces el poblador andino y nativo no comparte estas
valoraciones formales que son muy hostiles a su cosmovision nativa-alto andino, ya que en dichos
espacios reconditos los conflictos se resuelven en base al Derecho Consuetudinario en cuya
aplicacion se valora la justicia comunal y la costumbre; las cuales exigen el derecho de ser tomados
en cuenta, para no caer en un totalitarismo reacio del contexto jurisdiccional formal. El pluralismo
juridico, ha sido definido de distintas formas y autores; por ello, es conveniente glosar algunos de
ellos con el propdsito de clarificar el concepto de pluralismo juridico. En ese sentido, se agrega la
nocion de Wolkmer (2018) “la existencia de varios ordenes normativos en un mismo espacio fisico
(uno dominante y otros paralelos) puede incidir en sistemas normativos que admite la convivencia

de sistemas legales distintos” (p. 169-170).

El propio territorio peruano es un Estado multiétnico y pluricultural donde coexisten pueblos
indigenas y nativas organizadas por sus propias categorias de organizacion econdmica, politica,
social y justicia comprendidas por sus comunidades, rondas, juntas, comités y diferentes
organizaciones; aplicadas a sus propias normas ancestrales para poder solucionar con éxitos las
dificultades que se presentan hoy, tal como lo refiere la peruana Yrigoyen, citada por Wolkmer y

lo define de manera muy amplia la pluralidad juridica, al senalar.

la existencia simultdnea —dentro del mismo espacio de un Estado— de diversos sistemas de

regulacion social y resolucion de conflictos, basados en cuestiones culturales, étnicas,
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raciales, ocupacionales, historicas, econdomicas, ideoldgicas, geograficas, politicas, o por la
diversa ubicacion en la conformacion de la estructura social que ocupan los actores sociales.

(Wolkmer, 2018, p. 192).

Esto constituye la preexistencia de dos o mas sistemas juridicos dentro de un territorio nacional,
donde uno de ellos vienes a ser el sistema juridico nacional y otros, donde las cuales vendrian una
de ellas a relacionarse a los efectos suscitados dentro de nuestros pueblos indigenas. En este tenor
presentado podemos dar una forma como “es la capacidad de comprension sin pretension de fusion
entre sistemas juridicos, préacticas juridicas y formas de convivencia regladas, sin orden

Jerdrquico ni sometimiento racional de unos a otros” (Ariza Santamaria, 2015, p. 166)

Ahora bien se pone en debate y conocimiento la presencia de dos tipos de pluralismo juridico que
consta ser uno horizontal y el otro vertical, esta tltima se edifica en la en la inter correspondencia
entre organizaciones y/o sub grupos sociales como las sub culturas la cual es forjada como la Teoria

de los campos sociales auténomos; y la primera estd cimentado en la preexistencia de disimiles

horizontes juridicos ordenados jerdrquicamente como la presencia de nuestro sistema judicial

(Espezta Salmoén , 2016).

De las definiciones anteriores se tiene que el pluralismo juridico, es la presencia de la coexistencia
pacifica y no pacifica de varios sistemas juridicos en distintos espacios territoriales. En suma,
tenemos dentro de la linea de idea de la globalizacion se adoptan varios campos donde interactuan
normas estatales, indigenas e internacionales; adoptando diversas formas de vida que se gestan en

relacion a sus normas implicitas.

En el campo del d&mbito del pluralismo juridico es un aspecto medular conocer los alcances del
pluralismo juridico contemporaneo que permite la coexistencia en un espacio social de dos o0 mas
procedimientos normativos que se presentan en la sociedad geopolitica las cuales al ser aplicadas
permiten solucionar con éxito los conflictos que la sociedad moderna nos plantea hoy dentro del
mundo de la globalizacion las cuales indican las pugnas existentes entre la realidad pluricultural
que se vienen eclipsadas por un constitucionalismo que prevalecen los intereses empresariales, en

medio de este contexto tal como lo esboza (Valer Bellota, 2016).

Las comunidades campesinas y Rondas Campesinas se presentara en una sociedad geopolitica,

coexistiendo diferentes normas juridicas como el derecho positivo; las cuales no se aplican
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integramente al poblador de las rondas de las comunidades campesinas y nativas que cuyas
actividades son reconocidas por la costumbre, en virtud a esta realidad de orden juridico; en algunas
ocasiones se producen pugnas entre las normas escritas y no escritas, que muchas veces el poblador
andino y nativo no comparte estas valoraciones formales que son muy hostiles a su cosmovision

nativa-alto andino.

Se tiene estudios del siglo XX plasmados por cientificos sociales sobre todo los juristas y
antropo6logos sociales que revelan que se tiene la presencia de un nuevo sistema de pluralismo
juridico que se arma en el amplio aporte tedrico y etnografico del pluralismo juridico clasico;
porque sus ordenamientos normativos se expanden por todas las sociedades ya que sistema juridico
oficial interactua con distintas formas de ordenamiento de conducta quienes se encuentran
espaciadas en el mismo tiempo intentando conceptualizar una correlacion mas apropiada y
participativa entre las formas de ordenacion oficial y no oficiales por interactuar en el mismo
campo social cuya importancia radica en la interactuacion de ordenes normativos que se distinguen
en su estructura conceptual subyacente; se presta una atencidon a la obtencion de un Derecho
Consuetudinario como producto historico y por ultimo se posee un esquema de la dialéctica dada
en sus ordenes normativos; por tales motivos se expone algunas atribuciones de alejarse de la
ideologia del centralismo juridico es decir evitar caer en el monismo juridico abriéndose las
multiples vias de solucion de conflictos fuera del control del derecho estatal evitando el control del
monismo juridico, en esta perspectiva exige un cambio conceptual de una definicidon esencial del
derecho a una comprensién mas historica y expandir su campo de estudio gracias a la dialéctica
global adecuandose a otras formas de alternativas de ordenacion. (Engle Merry, Griffiths, &

Tamanaha, 2007).
2.3.3 Pluralismo juridico en el ambito peruano

En el espacio social y geopolitico del Pert se tiene la existencia de una variedad de culturas, donde
coexisten en un escenario de pluralismo cultural, lingiiistico y legal; en esta ultima significa que
existen varios sistemas normativos como: el sistema normativo estatal y el sistema ancestral
juridico (Ama Sua, Ama Llulla y Ama Quella) de las comunidades campesinas y nativas que
provienen de sus tradiciones ancestrales y su cosmovision andina donde se evidencia la existencia

de culturas manifestadas por Lopez Barcenas las cuales tienen "por principio, hablar de pluralismo
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juridico se justifica por la existencia de diversas culturas, cada una con su propia identidad y
racionalidad para concebir el orden, la seguridad y la igualdad y la justicia” (Cabedo Mallol,
2001, p. 307)

Razén a ello, el derecho comunal aplicado por los pueblos originarios (campesinos y nativos) son
facultades que se modifican permanente, de acuerdo a las dificultades y soluciones que imparten
en sus conflictos que presentan sus miembros de sus comunidades, aplicando algunas veces la
utilizacion del derecho positivo en combinacion con el derecho comunal. La Carta magna del Pert
de 1993, instaura avances preponderantes en el crédito de la magnitud del pluralismo en la
administracién de justicia; estableciéndose el reconocimiento expreso de otorgar potestades de
conducir justicia especial a las autoridades de las comunidades dentro de sus facultades internas.
Por ello, se reconoce la realidad en la que ha estado presente en el actuar de las comunidades
campesinas y nativas, gracias a la justicia comunal que ejercen las Rondas Campesinas como apoyo
a las comunidades, reconocidas constitucionalmente desde 1993, en su articulo 149 y otros

articulos conexos.

Sin embargo, los Articulos 138 y 139 de nuestra Carta Magna indican enfaticamente que la unica
potestad de administrar justicia es de exclusividad del Poder Judicial. Pero existe una salvedad de
que existen otros sistemas juridicos paralelos a la jurisdiccion ordinaria, como la comunal, militar,

arbitral y electoral.

Por consiguiente, cabe afirmar inevitablemente que la practica del Derecho Consuetudinario
siempre ha existido ancestralmente como un real sistema de control de justicia comunal paralelo a
la justicia estatal dado que se “reconoce la existencia de una diversidad social en el substrato que
compone la nacion, teniendo esto un impacto en la generacion de una diversidad legal que regula
las diferentes capas sociales” (Aguila Grado, 2016, p. 68). En suma, podemos afiadir que nuestro
pais convive en un pluralismo juridico reconociendo y ratificandose por normas internacionales
como el Convenio 107 de la Organizacidon Internacional del Trabajo que subsiguientemente se
modifico en el Convenio 169 de la OIT, que disponen respetar al control social de las multitudes
indigenas siempre y cuando armonicen con los derechos humanos amparadas bajo el ordenamiento
juridico de nuestro pais; ratificadas por nuestro Texto Constitucional en su articulo 149, cuya

disposicion constitucional resquiebra el monopolio del Estado en la administracion de justicia
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impuesto por un totalitarismo reacio de la Justicia Ordinaria que menosprecia a una jurisdiccion
especial (Justicia Comunal) que es aplicada por las comunidades campesinas, nativas y Rondas

Campesinas, adicionandose a la justicia estatal, justicia militar y justicia arbitral.
2.3.3.1 Pluralismo juridico en los Andes y amazonia

Para tomar en cuenta esta realidad presente en nuestra sociedad peruana ubicamos sus raices
extendidas en los andes y amazonia peruana, para ello es necesario esbozar que en el Pert segin
la SICCAM (Sistema de Informacion sobre Comunidades Campesinas del Peru) existen registradas
7 267 comunidades campesinas quienes de las cuales 6 138 estan distribuidas en las comunidades
de la sierra y costa, sobresaliendo con mayor concentracion los departamentos de Cusco, Puno,
Huancavelica, Ayacucho y Apurimac. Por otro lado, no olvidemos a las comunidades nativas que
se hallan registradas en un numero total de 1 129 comunidades riberefas, quienes se encuentran
extendidas en las llanuras y bordes de los rios de la Amazonia Peruana destacando con mayor
numero los departamentos de Loreto y Ucayali (Sistema de Informacion sobre Comunidades

Campesinas del Perti - SICCAM, 2016).
2.3.3.1.1 Pluralismo juridico en los Andes Peruanos

Se presentan la convivencia del pluralismo juridico entre los sectores de las comunidades Quechua
y Aymara que se entrelazan a varias regiones del Peru. Las comunidades quechuas estan
comprendidos por las regiones de: Cusco, Apurimac, Ayacucho, Ancash, Junin, Huancavelica,
Pasco y pequefias zonas de Puno y Hudnuco. Por otro lado, destacan en las comunidades Aymara
en las regiones de Puno y pequefios sectores de Moquegua y Tacna, todas ellas comparten

diferentes formas de expresion cultural y cosmovision alto-andina (Navarro Churata, 2015).

Cabe destacar que estas poblaciones conviven en comunidades, caserios, anexos, estancias y
centros poblados menores; donde predomina el castellano como lengua de estudio y conexion con
la urbe. Estas poblaciones estan organizadas en Rondas Campesinas, cuya mayor preponderancia
se encuentra en la regiéon de Cajamarca y en parte, en las regiones de Piura Lambayeque y la

Libertad.

En nuestra region del Cusco se puede apreciar que las comunidades quechuas se encuentran bien
constituidas a través de Rondas Campesinas, comités de autodefensas, juntas directivas comunales

y diferentes comités; donde imponen poner orden y justicia frente a sujetos que alteran el bien estar
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y paz comunal ante los conflictos que se presentan como violencia familiar, infidelidades, grescas,
robo de ganado (abigeato), incumplimiento de faenas comunal, conflictos de linderos, usurpacion

de tierras, entre otros.

Tomando como ejemplo las comunidades Quechuas y Aymaras de nuestros Andes es
posible afirmar que la existencia de su sistema juridico se basa en su organizacion familiar
y comunal. De acuerdo a esta organizacidon interna dual es que propios sistemas de
resolucion de conflictos se hacen efectivos, configurando el pluralismo juridico al que se

integran. (Navarro Churata, 2015, p. 73)
2.3.3.1.2. Pluralismo juridico en la Zona Amazonica

La region de la selva amazonica viene a ser la mas extensa del pais ocupando el 60% del territorio
peruano que se encuentra separadas en selva alta y selva baja donde llega albergar 1129
comunidades nativas aproximadamente aparte de las que se encuentran registradas; donde los
grupos mas grandes son los Campas, luego los Aguarunas y los Cocamas-Cocamilllas. Es asi que
nuestro Texto Constitucional califican a las comunidades amazonicas como comunidades nativas
clasificadas entre 47 y 72 grupos étnicos en el territorio peruano, donde estan organizados con
propias reglas de herencia ancestral que solucionan sus conflictos dentro su entorno selvatico para
mantener orden frente a los diversos conflictos que alteran su bien estar familiar, comunal

amazonico (Navarro Churata, 2015).

Cabe sefialar, segun las investigaciones realizadas en las comunidades Aguarunas del Alto

Marafion, Pefia Jumpa, sobre su contexto socio econémico y cultural, sefiala:

Las comunidades aguarunas de nuestro estudio comparten una organizacion social,
economica y cultural particular que contrasta con el de la sociedad nacional u oficial de
nuestro pais. La organizacion social aguaruna esta caracterizada por una presencia dindmica
de dos niveles organizativos, la comunidad y la familia aguaruna, en tanto que la
organizacion econdmica estd basada en un sistema de produccién para el autoconsumo, y
la organizacion cultural supone un mundo magico de tradiciones y costumbres gobernados

por un idioma particular: el awajun. (Pefia Jumpa, Antonio, 2009, p. 45)

En ese sentido, son los propios integrantes del grupo familiar, quienes pueden remediar casos a
nivel privados y familiar considerandose secciones de resolucién comunal o bajo la jurisdiccion
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del grupo Aguarunas. En ese entendido, los fuertes lazos familiares, cuyo dominio la tiene el Apu,
Por otro lado, se tienen la presencia de una directiva y asamblea comunal al interior de cada
comunidad, definen los principales 6rganos que resuelven conflictos de violacidon, venganza,
infidelidad, brujeria, adulterio, robo, entro otros. Por ello, la organizacion tanto familiar como
directiva, son fundamentales en la comunidad Aguaruna para superar sus dificultades, En ese
sentido, las propias comunidades Aguarunas resuelven sus conflictos gracias a su lider de Justicia
Nativa del Alto Marafion dentro su jurisdiccion, que actia como juez especializado quien
representa a la Organizacion Central de Comunidades Aguarunas del Alto Maraiion (OCCAAM)
(Pefia Jumpa, Antonio, 2009). Es asi que este jefe de justicia nativa asume resolver competencias
de conflictos como: homicidios, infidelidades, matanzas, venganzas, robos, muerte por brujeria,

etc. Utilizando técnicas de dialogo y coordinacion con su propio idioma.

Razén a todo lo mencionado anteriormente, se suman las rondas nativas que intervienen en los
conflictos y labores nativas gracias a su accionar de disciplina, orden y sanciones que imparten

como autoridad nativa.

Interpretacion final. En este avance desarrollado se ha tomado en cuenta que todo la relacion y
funcion que cumplen las rondas indicado sus inicios a través de los multiples autores que trataron
este item, tomando como relevancia su organizacion social, democratica y autobnoma amparados
con personeria juridica, reconocidas por el Estado que actian como fuentes de apoyo a la labor
jurisdiccional especial dentro de sus comunidades previa concordancia al reglamento reconocido a
nivel nacional, donde se ha detallado su contexto propio donde se pudo constatar los tipos o clases
de ronderos que se encuentran en el pais y como repercute su accionar precisando sus contras y
ventajas al impartir su justicia especial. Observando que las Rondas Campesinas se encuentran
bien organizadas para combatir a las delincuentes propios y foraneos que atentan sus bienes y paz
comunal, hallandose muchos aspectos positivos como la celeridad y econdmico para desenvolver
de manera inmediata sin gasto sus conflictos; ante la ausencia, deficiencias y debilidad de las
instituciones estatales que regulan y administran justicia con relacion en garantizar la seguridad y

orden dentro del territorio peruano.

Por otro lado, se toma en consideracion al pluralismo juridico porque tiene un vinculo directo con

las rondas porque abre caminos para su existencia permitiendo su permanencia en un espacio social
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de dos o mas sistemas o procedimientos normativos que permitan solucionar con éxito los
conflictos que se presentara en una sociedad geopolitica, coexistiendo diferentes normas juridicas
como del derecho positivo todas estas bajos el amparo de leyes nacionales e internacionales. Y con
relacion al derecho propio o consuetudinario se encuentra dentro de las actuaciones impartidas por
las poblaciones indigenas, ya que estas son parte de sus costumbres y tradiciones propias de las

comunidades indigenas y nativas.
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CAPITULO III: LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA Y SU
VULNERACION POR LAS RONDAS CAMPESINAS

Introduccion

Los derechos fundaméntales presentan la supremacia de los derechos propios e inherente a la
dignidad humana cuyo fin pone como limites el accionar de respeto hacia ellos, quienes estan
reconocidas por el propio Estado y la poblacion, obteniendo una relevancia juridica supranacional

protegidas por las constituciones a nivel mundial.

Razén a ello, damos a conocer sus inicios historicos de formacion universal que van tomando
relevancia, con el afan primordial para tener en cuenta sus alcances y valor plasmados en su
estructura de formacion de derechos humanos positivados. Por otro lado, nos guiamos con los
aportes de la Corte Constitucional Colombiana que focaliza los limites de los derechos esenciales

de la persona, siguiendo esta linea de referencia se desprende esta investigacion.
3.1. Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales de las personas, vienen a ser la defensa de la supremacia de un
conjunto de derechos supranacionales que facultan la exigencia de pleno respeto a la libertad,
dignidad y la igualdad humana garantizando una vida digna; positivadas y garantizadas por
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales reconocidas a través del paso de la historia
de la humanidad; consagrados en sus innumerables tratados, principios generales del derecho,
costumbres, reglamentos, constituciones, etc. Adquiriendo una proteccion universal al amparo de

la persona y sociedad.

La Constitucion peruana vigente hace mencion a los derechos fundamentales relacionando con la
accion de las Rondas Campesinas en el articulo 149 de nuestro Texto Constitucional, por tal sentido

nos enfocamos en lo que sugiere PENA JUMPA:

La Constitucion Politica del Pert, emulando o siguiendo los aportes de la Constitucion
Politica colombiana (1991) y otras constituciones latinoamericanas, ha regulado en la parte
referida al capitulo del Poder Judicial una “nueva” forma de administrar justicia o resolver
conflictos que segun algunos autores han denominado “jurisdiccion especial indigena™: la

resolucion de conflictos por los propios actores o personas de las comunidades campesinas
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y comunidades nativas que en nuestra opinién es mejor denominada Justicia Comunal o

Poder Judicial Comunal. (Pefia Jumpa, 2009, p. 278)

Esta jurisdiccion “especial” o Justicia Comunal, regulada por la Constitucion Politica del Pert, que
protege a grupos vulnerables que se presentan tanto en las comunidades campesinas como nativas
donde no ha sido desarrollado a profundidad en leyes especiales, incluso estd pendiente la ley de

desarrollo sobre coordinacion de la justicia intercultural (Trelles Sulla, 2014).
3.1.1 Antecedentes de los derechos fundamentales

La nocion de derechos fundamentales como derechos humanos, tiene sus antecedentes narrados a
groso modo en los albores en la época antigua, en la civilizaciéon de Mesopotamia 579 A.C. donde
imperaba “la ley del mas fuerte” muy bien caracterizados por el cddigo de Hammurabi y de Moisés
que estaban inspirados en la Ley del Talién que significa “ojo por 0jo” y “diente por diente”
expresando: el que cuchillo mata a cuchillo muere, aceptando la division de clases y aprobaban la
esclavitud. En el mundo griego y romano nace el termino de derecho, ciudadania como condicion
de hombre libre, pero; manteniendo la esclavitud lo que produjo rebeliones y luchas. Luego se

implanta la doctrina del cristianismo que masificaria el reconocimiento de los derechos.

En la época del feudalismo se origina el reconocimiento juridico de los derechos humanos
especificamente en la edad media porque en Europa aparece: los fueros espanoles acotando con los
primeros instrumentos juridicos como: Ledn de 1020, Jaca de 1064, Burgos de 1078, pacto politico
civil de 1118, y el de fuero de Aragon. Tomando preponderancia la Carta Maga de Juan sin tierra
de 1215, es considerado por muchos expertos el documento que marca la apertura de la democracia
moderna. Luego aparecen: La peticion de derechos de 1628, La ley de Habeas Corpus de 1679, La

declaracion de derechos de 1689.
Por otro lado, surge en América:

1.- La declaracion de Virginia del 12 de junio de 1776. Destacandose los derechos a la defensa,
libertad de prensa, libertad de expresion y conciencia; el derecho a la libertad, a la vida, a la

busqueda de la felicidad, etc.
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2.- El acta de la independencia de los Estados Unidos de Norte América del 04 de julio de 1776,
donde Tomas Jefferson fue el autor del borrador de la declaracion cuyos principios tiene su

inspiracion en el derecho natural.

De acuerdo a todos estos acontecimientos suscitados, surge una formula de inspiracion en la
revolucion francesa de 1789, que se materializa en la Declaracion de 1789, en la Convencion
francesa el 26 de agosto de 1789 donde se permite reconocer 17 derechos basados en la libertad,

igualdad y la resistencia a la opresion.

Luego de esta resefia de evolucion histérica de los derechos humanos, presentamos la generacion
de derechos, empezando con los derechos de primera generacion que se origina con la revolucion

liberal:

Los derechos de la primera generacion. Donde se positivizan los derechos civiles y politicos,
individuales o negativos como: Derecho a la vida e integridad fisica, a la propiedad y herencia,

elegir y ser elegido, a la igualdad ante la ley, entre otros.

Derechos de la segunda generacion. Se forja en la revolucion industrial donde se perseguia la
liberacion de la opresion de los trabajadores en las fabricas estos derechos son catalogados como
Derechos econdmicos, sociales y culturales o colectivos o positivos. En este proceso aparecen tres
movimientos economicos y sociales como: La revolucion rusa de 1917 con su Constitucion
Soviética, la Revolucion de México de 1917 con su Constitucion de Querétaro y la Revolucion
Alemana de 1919 con su constitucion de Weimar. A consecuencia de estos movimientos se
originan derechos como: Derecho a la seguridad social, educacion, huelga, libre sindicalizacion,

entre otros.

Derechos de tercera generacion. Derechos surgidos tras la segunda guerra mundial y un periodo
de la guerra fria estos derechos aparecen con la creacion de la ONU que aporta “la declaracion
universal de los derechos humanos™ aprobada el 10 de diciembre de 1948 en Paris y el desarrollo
de la comunidad internacional. Estos derechos conocidos como derechos de sintesis, derechos de
solidaridad, derechos difusos o derechos ambientales que proclaman: Derecho a la paz, al
desarrollo, a la libertad informatica, a las garantias de la manipulacion genética, a morir con

dignidad, entre otros.
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Por ultimo, se tiene referencias de la existencia de otros derechos, quienes faltan ser reconocidos

plenamente, pero se tiene presente alguno de ellos como: “Derechos de cuarta generacion”.

Llamados también derechos del ciberespacio, que aparece con la globalizacion predominando la
aparicion del internet en la era del conocimiento; que defienden derechos como: Derecho al
matrimonio homosexual, proteccion de las especies en peligro de extincion, a gozar efectivamente

de los avances cientificos y tecnologicos, entre otros. “Derechos de quinta generacidon”. Se daran

derechos facultados en pequefia parte a las maquinas, robots, software inteligente. “Derechos de

sexta generacioén”. Derechos aplicados a seres trans-humanos y a personas con identidad genética-

cognitiva-informacional alterados por la modificacién geno-nano-robo-tecno.
3.1.2 Concepto

La nocion de derechos fundamentales puede ser definida en términos mas sencillos y esenciales
como los “derechos humanos positivados™ o “derechos humanos constitucionalizados™ a nivel
interno del pais, es decir son derechos escritos en una Carta Magna, que en nuestro medio vendria
a ser la Constitucion. En cambio, delimitando con los derechos humanos se tiene su presencia
dentro de las aristas universales que abarca un margen global; dadas en las declaraciones y

convenciones internacionales.

Sin embargo, para otros autores mas actuales y autorizados como el profesor y filosofo del derecho
espaiol Pérez Luiio, con la nociéon de los derechos fundamentales y la consideramos como mas
adecuado y resumido: “se tiende a aludir a aquellos derechos humanos garantizados por el
ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa constitucional, y
que suelen gozar de una tutela reforzada” (Pérez Luiio, 2005, pag. 46). [Enfasis en negrita fuera

del citado].

Mas concretamente, segin el autor espafiol, los derechos fundamentales son aquellos derechos
positivados o garantizados en las cartas fundamentales de los paises, y que las personas en razoén

de la proteccidn constitucional, tienen garantizados doblemente sus derechos.

Por otro lado, tenemos los alcances acerca de los derechos fundamentales es lo que nos otorga el

(Poder Judicial, 2013) al esbozar:

Son valores fundamentales necesarios para la concrecion de la dignidad humana,

preexistente al orden estatal y proyectado en ¢l como fin supremo de la sociedad y del
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Estado a través de su reconocimiento normativo expreso. A la par de su connotacion ética
y axioldgica, los derechos fundamentales actian como limite al accionar del Estado y de

los propios particulares. (Poder Judicial, 2014)

Por ultimo, el méximo intérprete de la Constitucion que es el Tribunal Constitucional peruano,

define los derechos fundamentales al senalar:

Tanto los presupuestos éticos como los componentes juridicos, significando la relevancia
moral de una idea que compromete la dignidad humana y sus objetivos de autonomia moral,
y también la relevancia juridica que convierte a los derechos en norma basica material del
Ordenamiento, y es instrumento necesario para que el individuo desarrolle en la sociedad
todas sus potencialidades. Los derechos fundamentales expresan tanto una moralidad bésica
como una juridicidad basica” (Tribunal Constitucional, 2005. F.j. 1) (Tribunal

Constitucional, 2005)

Adicionalmente a lo expuesto cobra vital importancia saber como se puede delimitar el concepto
de derechos humanos ante la presencia de los fundamentales, este ltimo son aquellos derechos
humanos positivados las que se justifican a nivel interno de un pais (Constituciones); en cambio la
formula de la primera es la que se desempefia usualmente en el plano de las convenciones y

declaraciones supranacionales de manera universal (Navarro Cuipal, 2010, p. 1).
3.1.3. El valor de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales poseen un vinculo inseparable con la dignidad de la persona humana
en vista que se tiene un respeto dentro de un nucleo de existencia humana, en ese sentido; el

maximo intérprete de la Constitucion sefiala, en su fundamento 2, lo siguiente:

Consecuentemente, si bien el reconocimiento positivo de los derechos fundamentales
(comunmente, en la Norma Fundamental de un ordenamiento) es presupuesto de su
exigibilidad como limite al accionar del Estado y de los propios particulares, también lo es
su connotacion ética y axioldgica, en tanto manifiestas concreciones positivas del principio-
derecho de dignidad humana, preexistente al orden estatal y proyectado en ¢l como fin
supremo de la sociedad y del Estado (articulo 1 o de la Constitucion) (Tribunal

Constitucional, 2005. F.j. 2).
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No obstante, los derechos fundamentales dentro del Orden Constitucional poseen dos lineamientos:
a) El valor axiologico de los derechos fundamentales. Reconoce la dignidad de toda persona
humana con una multiplicidad de garantias que protegen el valor supremo de la persona que se
proyecta con un fin esencial de la sociedad y del Estado dado en el articulo 1 del texto
constitucional de 1993, b) El valor positivo de los derechos fundamentales. Viene a ser aquel
reconocimiento positivo por toda Constitucion a través de los derechos que exigen la limitacion en
su actuacion de los particulares y del Estado. En suma, el contenido esencial y origen de los
derechos fundamentales de la persona viene a ser aquel desarrollo, ordenado, sistematizado e
histérico en la concrecion de valores superiores fundamentadas en sus raices de origen como: la
liberal (libertad) y la socialista (igualdad), quienes fueron adjuntadas en su incorporacion en el

ordenamiento juridico como derechos y libertades fundamentales (Navarro Cuipal, 2010, p. 6).
3.1.4 Dimensiones esenciales de los derechos fundamentales

De acuerdo a la sentencia del Tribunal Constitucional, existen dos dimensiones que son la objetiva

y la subjetiva:

a) Dimension Objetiva. En esta nocion estan implicitos aquellos derechos que forman parte como
elementos legitimadores de todo ordenamiento juridico, poseen valores materiales o institucionales
sobre los cuales se edifican su estructura para convivir en una sociedad democratica y estado

constitucional (Navarro Cuipal, 2010).

b) Dimension subjetiva. Viene a ser aquella prerrogativa de exigir que los derechos fundamentales
de la persona deben ser protegidos ante las intervenciones arbitrarias e injustificadas del Estado y
de terceros, fuera de ello faculta que no se afectan sus prestaciones de exigencia de la realizacion
concreta de todo acto de salvaguardar sus derechos fundamentales en favor del ciudadano (Navarro

Cuipal, 2010).
3.1.5. Estructura de los derechos fundamentales

Ahora bien, al indicar la estructura de los derechos fundamentales se deben tomar en cuenta los
grandes aportes de los estudiosos e intérpretes de la jurisprudencia del derecho, tal como lo
desprende (Navarro Cuipal, 2010)“a) las disposiciones de los derechos fundamentales, b) las

normas de derechos fundamentales y c¢) las posiciones de los derechos fundamentales” (p. 6).
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Siguiendo esta linea de ideas haremos conocer los items de conceptos de cada uno de ellos gracias

al maximo intérprete del derecho, el Tribunal Constitucional que esboza:

Las disposiciones de derecho fundamental son los enunciados lingiiisticos de la
Constitucion que reconocen los derechos fundamentales de la persona. Las normas de
derecho fundamental son los sentidos interpretativos atribuibles a esas disposiciones.
Mientras que las posiciones de derecho fundamental, son las exigencias concretas que al
amparo de un determinado sentido interpretativo validamente atribuible a una disposicion
de derecho fundamental, se buscan hacer valer frente a una determinada persona o entidad.

(Tribunal Constitucional, 2005. Fj. 24)

3.2 Vulneracion de los derechos fundamentales de la persona por las rondas dentro del

mundo andino

Dentro nuestro territorio nacional peruano se tiene la presencia de barreras que imposibilitan el
derecho de acceso de justicia del Estado, lo que significa no acceder a ella seria una manera de
discriminaciéon. Razén por la cual se tiene la existencia de una multitud de comunidades
campesinas y nativas quienes estan desplegadas bajo la actuacién de sus Rondas Campesinas,
donde cada una de ellas poseen sus propias costumbres, usos y practicas en la aplicacion de su
justicia comunal, ante las transgresiones de los sujetos de mal vivir que alteran su bien estar social;
las cuales pasan a constituir parte de su Derecho Consuetudinario. Dicha aplicacién de orden ha
venido evolucionando a lo largo de los afios desde su creacion como rondas, contribuyendo a

establecer una comunidad armoénica.

Sin embargo, las rondas al ejercer su facultad jurisdiccional en algunas ocasiones tienden a
transgredir derechos fundamentales. Este despliegue de facultad muchas veces es cuestionado por
el Ministerio Publico porque se logran identificar algunos excesos dentro sus actuaciones como en
sus “cadenas ronderiles” que son aplicados en la sierra norte del territorio peruano y la aplicacion
de la “disciplina” como procedimiento de sancion y castigo en la sierra sur del Perti. En efecto
dichos procedimientos ocasionan maltratos fisicos, maltratos psicologicos, privacion de la libertad
y libre transito, entre otros; que padecen los sujetos detenidos y aprendidos quienes son encontrados
en estado de flagrancia, permitiendo las actuaciones de las rondas en impartir sus ajusticiamientos

y sanciones fruto de los medios de presion y célera de la multitud de la asamblea de la comunidad
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campesina; las rondas tienden a combatir estos malos elementos que transgreden su paz comunal;
sufriendo robos, abusos de violaciones, abigeato, muerte, etc. Por tal motivo, segin el aporte del
acuerdo plenario N° 1-2009/CJ-116, considera que la conducta de los ronderos atentaria los
derechos fundamentales de la persona ;Cuando? y para explicar ello tomamos por ejemplo: si,
cuando se produce la privacion de la libertad (secuestro) sin ningiin motivo razonable y sea ejercido
de manera arbitraria, fuera de su jurisdiccion territorial y sea contraria a sus diligencias tipicamente

ronderiles; en este caso si se estaria vulnerando los derechos fundamentales minimos de la persona.

Ahora bien, esto significaria que dicha aplicacion de su justicia comunal perderia su facultad
jurisdiccional especial por incurrir en excesos y abusos. Frente a ello, es necesario analizarse que
parametros deberian aplicarse en el test de proporcionalidad quien establecera si los derechos
esenciales de la persona han sido vulnerados licitamente; en ese tenor recurrimos a los aportes y
comentarios de Guillermo Cornejo Perales que es citado por Irigoin Sempertegui quien senala 2
requisitos fundamentales como: a) Toda decision debe ser consensuada y acordada por la asamblea
comunal: con ello se garantiza y descarta el accionar arbitrario y abusivo por parte de los directivos
comunales. b) La comunidad deba buscar la tutela del nucleo de los bienes juridicos colectivos
comunales: indicando que la restriccion a un derecho fundamental es justificable cuando se

salvaguarde un bien juridico colectivo de interés superior (Irigoin Sempertegui, 2018).

Si bien es cierto, el tema gira en cuestion a los derechos fundamentales que en algunas ocasiones
se tiende a vulnerar sus derechos de las personas intervenidas por cometer un delito en la
comunidad, que muchas veces pueden proceder ante el desconocimiento de las leyes vigentes (Ley
de Rondas Campesinas, Constitucion, etc.), esto constituye por la falta de orientaciones y
capacitaciones acerca del adecuado empleo de la justicia comunal por parte de los Entes del Estado
que administran justicia en el proceder de las rondas evaluando si dichas actuaciones merecen
sancion por parte de la jurisdiccion estatal tomando en cuenta todas las salvaguardados de la

jurisprudencia peruana.

3.2.1 Limitaciones de las Rondas Campesinas frente a los derechos fundamentales de la

persona

En medio de este contexto, se pudo encontrar aportes acerca de las limitaciones de las Rondas

Campesinas razon a ello invocamos a la investigadora que hizo sus estudios acerca de “Las rondas
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campesinas en las provincias altas de Cusco” (Aranda Escalante M. V., 2003). que sefiala: que en
este escenario se puede presentar que las Rondas Campesinas al igual que otras organizaciones
humanas presentan aspectos negativos o limitaciones que gracias a su continuo dinamismo y
continuo cambio que padecen, tratan de superar y lograr adaptarse conforme al Marco
Constitucional, en correspondencia con los aportes que le falta incorporar al Estado con
capacitaciones y orientaciones en las comunidades; para que ellas puedan actuar y proceder dentro
una correcta administracion de justicia en las rondas y por ello es necesario glosarlo algunas

limitaciones como se desprende:

1.- La vulneracion de los derechos fundamentales que son consecuencia de sus ajusticiamientos y
sanciones producto a los medios de presion de la colectividad ante la lucha contra los elementos de
mal vivir (abigeos, violadores, ladrones, etc.) que transgreden su bien estar y paz comunal.
Consideramos que estos problemas son lamentables porque son resultado de la ausencia de
presencia de los entes del Estado que administran justicia (Policia Nacional del Peru, Ministerio
Publico y Poder Judicial), quienes no se hacen presentes con orientaciones en su proceder, en las

lejanias de la serrania por su dificil acceso.

Por otro lado, la presencia de desconfianza de las Rondas Campesinas hacia las autoridades es
preocupante, como lo manifiestan sus dirigentes comunales; al respecto senalan Revilla y Price,

citado por Aranda Escalante, que:

En todas las comunidades Campesinas de la provincia de Espinar existe el problema del
abigeato; delincuentes que, luego de torturar, abusar, violar y dar muerte, roban inclusive
con armas de fuego lo poco de nuestros animales y cosechas que tenemos”. (Provincia de
Espinar, Cusco) “Cada vez que cogemos al abigeo y lo entregamos a las autoridades, éstas
recibiendo coimas y en combinacion con malos abogados los sueltan rapido y otra vez los

abigeos vuelven a robar. (Aranda Escalante M. V., 2003, p. 34)

Asimismo, podemos destacar que la disminucion de estos ajusticiamientos no es mediante la
penalizacion ante la vulneracion de los Derechos Humanos por las rondas, pensamos que el mejor
camino es brindar apoyo en las capacitaciones y coordinaciones con las instancias que administran

justicia.
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2.- La cultura de violencia que es aplicada en algunas organizaciones de las rondas y comités de
autodefensa que son impartidas con maltratos fisicos y psicoldgicos a los sujetos que delinquieron
en su comunidad, las cuales son efectuadas como medio de frenar la delincuencia. Por tal razon, la
mayoria de los integrantes de las Rondas Campesinas de Ocongate sefialan que se debe a la
ineficiencia, corrupcion y ausencia del sistema estatal. Es por eso que las comunidades tuvieron
que formar sus rondas para poder frenar a los delincuentes que no respetan su bien estar de sus
pobladores. Lamentablemente consideran las rondas al poner mano dura, sus métodos han dado
efecto y cuya consecuencia se hizo sentir en la disminucion de incidencias de actos delictivos en

sus zonas de procedencia. (Aranda Escalante M. V., 2003)

3.2.2 Actos violatorios de los derechos fundamentales de la persona en la jurisdiccion

comunal rondera

En medio de este contexto y siguiendo esta linea de idea, en afan de entender la inadmisibilidad de
actos violatorios de los derechos fundamentales por parte de la jurisdiccion especial, se debe
comprender el factor de congruencia que viene a ser las actuaciones y aplicaciones de justicia
comunal de las rondas; estas deben estar basadas de acuerdo al derecho consuetudinario siempre y
cuando no vulnere los derechos esenciales y/o fundamentales minimos de la persona de primer
orden como: la vida, la dignidad humana, la libertad, la integridad fisica, etc. Si bien lo indicado
anteriormente, estos requisitos en algunas ocasiones no se cumplen cuando se llega a verificar que
existid tal vulneracion; aun con la aceptacion por el derecho consuetudinario cuando se produce
actos violatorios tales como lo esboza el Dr. Victor Jimmy Arbulu Martinez (Juez Superior de la
Corte del Callao y catedratico de Derecho Penal y Procesal Penal en la UNMSM), quien destaca
los aportes siguientes: Si se produce la privacion de libertad sin ninguna justificacién y causa
razonable bajo la direccidon arbitraria al margen del control tipicamente ronderil; Cuando se
produce agresiones injustificadas e irrazonables a la persona cuando estas son intervenidas y
detenidas por las Rondas Campesinas; Cuando ocurre amenazas, violencia y humillaciones para
exigir declaraciones bajo un sentido u otro; Cuando ocurran juzgamientos sin ninguna posibilidad
para ejercer su defensa (casos que se dan en los linchamientos); Cuando ocurra cierta aplicacion
de castigos y sanciones no exigidas por el derecho consuetudinario y cuando se produzcan penas
de violencia fisica extrema (lesiones graves, mutilaciones, etc.) (Corte Suprema de Justicia de la

Republica, 2009).
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3.2.3 Los derechos fundamentales minimos de primer orden como parametro al ejercicio de

la funcion de las Rondas campesinas

La mayoria de los paises andinos de la regién son mas restrictivos en sus regulaciones sobre la
actuacion de las autoridades indigenas, posiblemente por la facilidad de concesionar sus tierras con
el gobierno neoliberal y como pueden ser delimitados su actuacion a los derechos fundamentales
de la persona. En vista de que en estas restricciones no estan precisadas que derechos minimos
deben ser respetadas, al respecto (Yrigoyen Fajardo, 2004), citando a Sanchez y Jaramillo, quienes
a la vez toman en cuenta a la Corte Constitucional Colombiana, que muestra y sefiala que si una
jurisdiccidn o justicia especial estaria facultada a respetar toda la Constitucion y las leyes, antes de
acaecer vacia; por ello, s6lo debe respetar lo consideran como los minimos fundamentales a saber:
“el derecho a la vida (no matar), integridad fisica (no torturar), libertad (no esclavizar) y la

dignidad humana (no denigrar)” (Yrigoyen Fajardo, Raquel, 2004, p. 188).

El ejercicio o exigencia de los derechos fundamentales de la persona tiene limite. En este caso, los
desempefios de las Rondas Campesinas al igual que de cualquier autoridad comunal u ordinaria,
estan limitadas por el propio derecho objetivo. Por ello, es necesario guiarnos con lo sefialado por
la Corte Constitucional colombiana, refiriéndose a las autoridades indigenas, que derechos

basicos deben ser garantizados en sus intervenciones:

Por lo tanto, y bajo este presupuesto, los limites minimos que en materia de derechos
humanos deben cumplir las autoridades indigenas en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales responden, a juicio de la Corte, a un consenso intercultural sobre lo que
“verdaderamente resulta intolerable por atentar contra los bienes mas preciosos del
hombre”, es decir, el derecho a la vida, la prohibicion de la esclavitud, la prohibicion de la

tortura y, por expresa exigencia constitucional, la legalidad en el procedimiento, en los

delitos v en las penas (entendiendo por ello, que todo juzgamiento debera hacerse

conforme a las “normas vy procedimientos” de la comunidad indigena, atendiendo a la

especificidad de la organizacion social v politica de que se trate, asi como a los

caracteres de su ordenamiento juridico”). Estas medidas se justifican porque son

“necesarias para proteger intereses de superior jerarquia y son las menores restricciones
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imaginables a la luz del Texto Constitucional. (Corte Constitucional Republica De

Colombia, 2007) (Subrayado y negrilla propio de la Corte Constitucional).

Al respeto debemos complementar con lo sefialado en el articulo 8.2 del Convenio 169 de la OIT,
que establece limite del derecho consuetudinario la no denegacion (violacion) de los derechos

fundamentales humanos, al senalar que:

Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar su costumbre e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio. (OIT, 2014,

p. 30-31). (Enfasis con negrita fuera de lo citado)

Como ya sefialamos anteriormente la Constitucion peruana vigente, en su articulo 149, fija limites
al derecho consuetudinario por las que se rigen las comunidades campesinas y rondas, tomando
como base los instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT, al sefialar que las
funciones jurisdiccionales especiales o indigenas deben realizarse conforme el derecho

consuetudinario, pero sin transgredir los derechos fundamentales.

A nivel de la Corte Suprema de Pera, también encontramos restricciones en el Acuerdo Plenario

1-2009/CJ-116, en su fundamento o considerando 9, deja sentado lo siguientes:

El derecho consuetudinario que debe aplicar las Rondas Campesinas no puede
vulnerar los derechos fundamentales de la persona. Se trata de una condicion de
legitimidad y limite material para el ejercicio de la funcion jurisdiccional especial comunal-
ronderil. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2009, p. 7) [Enfasis en negrita fuera
del citado]. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2009)

En el mismo Acuerdo Plenario, en el considerando 11, al referirse al factor de congruencia,

citando al autor Amry, sefiala los limites a la actuacion de las Rondas Campesinas, como sigue:

(...) el factor de congruencia, exige que la actuacion de las Rondas Campesinas,
basadas en su derecho consuetudinario, no vulnere el niicleo esencial de los derechos

fundamentales —se trata de aquellos derechos fundamentales en los que existe suficiente

67



consenso intercultural-, entendiendo por tales, como pauta general, los derechos
fundamentales que no pueden derogarse ni siquiera en situaciones de maximo conflicto o
estados de excepcion. La premisa es que los derechos fundamentales vinculados a la
actuacion de las Rondas Campesinas y de sus integrantes, en este caso el derecho a la
identidad étnica y cultural y el derecho colectivo al ejercicio de la jurisdiccion especial,
nunca se reconocen de manera absoluta, y que existen otros derechos individuales y
colectivos con los cuales deben ponderarse los derechos fundamentales antes citados
[RENE PAUL AMRY: Defensa cultural y pueblos indigenas: propuestas para la
actualizacion del debate. En: Anuario de Derecho Penal 2006, pagina 95] -Entre los
derechos fundamentales de primer orden, inderogables, es de citar, enunciativamente,
la vida, la dignidad humana, la prohibicion de torturas, de penas y de tratos
inhumanos, humillantes o degradantes, la prohibicion de la esclavitud y de la
servidumbre, la legalidad del proceso, de los delitos y de las penas —bajo la nocion bésica
de “previsibilidad* para evitar vulnerar el derecho a la autonomia cultural (Sentencia de la
Corte Constitucional de Colombia T-349, del 8 de agosto de 1996)-. Estos derechos, en
todo caso, han de ser interpretados, desde luego, de forma tal que permitan comprender, en
su significado, las concepciones culturales propias de las Rondas Campesinas en donde
operan y tienen vigencia” (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2009, p. 8) [Enfasis

fuera del citado].

En concreto, el factor de congruencia esté referida a que no se vulneren derechos fundamentales

minimos e inderogables. Antes de la dacion del Acuerdo Plenario no existia algun instrumento que

prohiba algunas actuaciones con exceso de las Rondas, se tenia como parametro sélo la

Constitucion.

3.2.3.1 Especificidad de los derechos fundamentales minimos que son vulnerados por las

Rondas Campesinas

Consideramos que la actuacion de las Rondas Campesinas como policia comunal tiene mucho de

positivo en las zonas rurales, es decir, en los lugares donde el Estado esta ausente o es inoperante;

ergo, la intervencion de las Rondas Campesinas en la imparticion de justicia comunal es mas que
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necesaria, incluso existen estudios que revelan que la administran de justicia comunal por las

Rondas Campesinas es mas eficiente y célere en relacion a la justicia tradicional o formal.

Sin embargo, justamente por la inoperancia y ausencia del Estado en las zonas rurales de nuestro
pais, la justicia comunal basada en el derecho consuetudinario se contraria con derechos
constitucionalmente protegidos, nos referimos a los derechos fundamentales que tiene toda persona

por el s6lo hecho de ser tal.

En las comunidades campesinas, las autoridades comunales como las Rondas Campesinas
administran (imparten) justicia intercultural paralelamente a la justicia ordinaria, es decir, coexiste
el pluralismo juridico en el Pert. Refiriéndonos a la justicia ordinaria y a la justicia comunal o
propia, debemos precisar que ninguno de estas instituciones esta subordinado constitucionalmente
uno del otro, es decir, coexisten o conviven respetindose uno del otro como institucion, por tanto,
administran justicia con autonomia e independencia en el &mbito de sus jurisdicciones y territorios.
Aunque existen jueces que desconocen esta coexistencia y sefialan que la justicia comunal esta

subordinado a la justicia tradicional occidentalizado.

Sin embargo, las Rondas Campesinas en el ambito de su competencia, al intervenir a las personas
que delinquen o son sospechosos en las comunidades campesinas, no actuan respetando los
derechos minimos o basicos de estas personas que prevén la Constitucion y leyes vigentes, sino,
actuan de manera desmedida y desproporcional, incluso generandose la muerte de los intervenidos.
Esta claro, que estas actuaciones arbitrarias de las rondas estan vinculado al derecho
consuetudinario mal entendido; es decir, la aplicacion de los usos y costumbres en sus
comunidades, de ninguna manera puede justificar la violacion de derechos de las personas, por mas

delincuente o desadaptados que sean.

En ese sentido, es necesario abordar el tema de los derechos fundamentales minimos, su respecto
y garantia efectiva, y las consecuencias que se generan el transgredir o violar fundamentalmente
los derechos basicos como la vida, la libertad, la integridad fisica y la dignidad humana; tal como

lo considera

Revisado el catdlogo de derechos que establece la Constitucion, se puede colegir que no todos los
derechos constituidos en ella, son vulnerados por las Rondas Campesinas; sino, basicamente

algunos derechos de primer orden e inderogables, como refiere la Corte Constitucional
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colombiana, que podemos traer para analizar en nuestra realidad, en la Sentencia T-349/96,

fundamento 2.3, sefiala:

A juicio de la Sala, este nucleo de derechos intangibles incluiria solamente el derecho a la
vida, la prohibicion de la esclavitud y la prohibicion de la tortura. (...).En efecto, el
articulo cuarto del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (aprobado por la Ley 74
de 1968), establece que: (...).2. La situacion precedente no autoriza suspension alguna de
los articulos 6 [derecho a la vida], 7 [prohibicion de la tortura], 8 (parrafos 1 y 2)
[prohibicion de la esclavitud y de la servidumbre] (...). Asi mismo, el articulo quince de
la Convencién Europea de Derechos Humanos de 1950, establece que (...).2. La
disposicion precedente no autoriza ninguna derogacién al articulo 2 [derecho a la vida],
salvo para el caso de muertes resultantes de actos licitos de guerra, y a los articulos 3
[prohibicion de la tortura], 4 (parrafo 1) [prohibicion de la esclavitud y de la servidumbre]
(...).También la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969 (aprobada por la
Ley 16 de 1972) prevé dentro de los derechos que no pueden ser suspendidos en ningun
caso el derecho a la vida, la prohibicion de la tortura y de la esclavitud. Su articulo 27
dispone (...).2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos (...) 4 (Derecho a la vida); 5 (Derecho a la
Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud y la Servidumbre) (...) (Corte

Constitucional colombiano, 1996).

Siendo esto asi, para no restringir o vaciar el contenido del derecho cultural o el derecho a la
autonomia cultural, es necesario respetar algunos derechos como la vida (los atentados a la vida y
a la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles, torturas y suplicios), la dignidad (los atentados a la dignidad personal, especialmente los
tratos humillantes y degradantes), y la prohibicion de la esclavitud y de la servidumbre (la libertad

personal y de transito).

En buena cuenta, en nuestro medio nos estamos refiriendo que las rondas campesinas no pueden
violar el derecho a la vida, no puede agredir fisica y psicoldégicamente a las personas, no pueden
afectar la dignidad humana, tampoco pueden impedir su libertad individual y tampoco pueden

esclavizar.
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3.2.3.1.1 Derecho a la vida del ser humano

El derecho a la vida, ha sido definido ampliamente dentro de la doctrina y jurisprudencia, pero
basicamente en la doctrina constitucional e internacional. En el ambito convencional, es necesario
recurrir a la Convencion Americana de los Derechos Humanos, en su articulo 4.1, sefiala: “Toda
persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estaré protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente” (Organizacion de los Estados Americanos, 2016, pag. 10). [Enfasis en negrita

fuera del original],

En ese sentido, el derecho a la vida es fundamental para que los demds derechos conexos se
salvaguarden. En este caso, las Rondas Campesinas, al agredir fisicamente y en su defecto, como
consecuencia de la agresion muere la persona, se ha extinguido la vida, por ello, en un caso
interesante, la Corte IDH, se ha pronunciado que: “Al no respetarse el derecho a la vida, todos los
demds derechos desaparecen, puesto que se extingue su titular” (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2005). Por ello, esta institucion juridica regional ha precisado que el derecho
a la vida no solo es impedir que arbitrariamente que una persona le quite la vida a otra persona,

sino, garantizarles a las personas las condiciones minimas para vivir dignamente.

Por tanto, es obligacion del Estado tanto garantizar y proteger el derecho a la vida de las personas,
sin distincion si es nacional o extranjero, basta que este en el pais, para respetar sus derechos,

incluido el derecho a la vida.

Entonces, como venimos enfatizando, el derecho a la vida no solo esta referido a la definicion
tradicional de no quitar arbitrariamente la vida; sino, la garantia efectiva de las condiciones

minimas para vivir en libertad.

En ese entendido, el derecho a la vida debe ser respetado y garantizado por las Rondas Campesinas,
al impartir justicia comunal. No pudiendo actuar de manera arbitraria transgrediendo el derecho
basico como es la vida, que es el componte imprescindible a través del cual se realizan los demas

derechos.
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3.2.3.1.2 Derecho a la dignidad humana

Respecto a este tema, la nocion de dignidad de la persona humana es muy anterior tal como lo
sefiala Antonio Pelé, que es citado por (Sosa Sacio, 2015) donde se precede a las formulaciones
kantianas inclusive. Analizando lo que significa la dignidad humana tiene una connotacion
complejo o muy dificil de determinar, es decir, su contenido es polisémico. A pesar de esa
complejidad, no podemos perder de vista que es el principal argumento moral para sustentar la
existencia de derechos atribuibles a todos los seres humanos, y que necesariamente deben ser

respetados y promovidos por todos los seres humanos.

Pero veamos, algunas posiciones respecto de la dignidad y lo que realmente significa. Al respecto
se plantean en la doctrina cuatro concepciones basicas agrupadas, las que, desde luego, no pueden
entenderse como teorias cerradas o acabadas (absolutas), ni que en los discursos o desarrollos
tedricos se encuentren en estado puro. Asi visto, la dignidad humana suele ser entendida: a) como
un mandato de no instrumentalizacion del ser humano (la persona debe ser apreciada siempre
como fin esencial, de ningin modo como medio secundario ni ser tratada de modo indigno); b)
como un atributo o condicion inherente a todo ser humano (toda la humanidad posee por igualdad
el valor de dignidad); ¢) como autonomia personal ( todo ser humano posee la capacidad para
decidir racionalmente y ser llevados moralmente); o d) como aspiracion politica normativa, es
decir, como un “deber ser” (a todo ser humano se le debe garantizar una dignidad

basica/condiciones dignas de existencia dentro la comunidad politica) (Sosa Sacio, 2015).

La dignidad es algo propio e inherente al ser humano, que conlleva a la condicion de ser respetados
y sobre todo valorados integramente sobre la faz social; sin distincion de discriminacion ya que
estas no son negociables ni transferibles porque constituye el legado mas precioso y originario que
se debe mantener tras el sendero del tiempo. Al respecto, el ser humano vista desde su dignidad no
es objeto, no es mercancia; por tanto, un medio que posee aquella valia que no puede ser entendido
en términos de dinero o precio comprado, por tanto, es un fin en si mismo. Desde esta perspectiva,
la dignidad constituye un mandato para para que los hombres no fueran considerados como meros
instrumentos o medios para obtener fines distintos y ser llegados a ser abusado o en beneficio de

otros seres humanos. En medio de este contexto, cabe precisar que el valor de los seres humanos
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no radica en un precio u objeto intercambiable, sino, precisamente, una dignidad Gnica que no tiene

precio (Sosa Sacio, 2015).

En puridad, la dignidad humana como no instrumentalizacion o cosificacion se distingue porque
considera a la dignidad como un mandato de no hacer o interferir (no usar a otros como meros
medios, cosas u objetos) que recae en terceros (el Estado u otros particulares) y por postular un
parametro minimo respecto del trato que merecen las personas (nadie puede ser instrumentalizado

ni tratado de modo indigno) (Sosa Sacio, 2015).

Ahora bien, la dignidad como como autonomia personal que esta referida a la autonomia moral;
donde todo ser humano posee la capacidad de decidir racionalmente de determinar su su
independencia personal (Sosa Sacio, 2015). Al respecto el filosofo del derecho argentino Carlos
Nino, sefala que el principio de dignidad basicamente estaria referido a que toda persona debe ser

tratada seglin sus decisiones, intenciones o manifestaciones de consentimiento.

Por tultimo, se entiende por dignidad, como aspiracion politica normativa, entendida ésta que no
aparece como algo dado o determinado, sino se le considera una exigencia moral para toda la
humanidad. Efectivamente, es un deber ser y no es algo que ya vienen tatuado en el ser humano,

esto implica que es algo que se debe alcanzar (Sosa Sacio, 2015).

Teniendo un amplio repertorio de significados sobre el tema, es necesario enfatizar que la dignidad
esta estrechamente vinculada al vivir de las personas. Es decir, cuando una persona es tratada de
manera humillante, degradante y denigrante, es notorio que se esta afectando su derecho a la

dignidad.

Por ello, las autoridades de las Rondas Campesinas deben tratar a las personas intervenidas
respetando sus derechos basicos como la vida, dignidad y la libertad; porque éstas, no solo estan
garantizadas en la Constitucion y leyes internas vigentes sino, estan garantizadas en los
instrumentos o tratados internacionales en materia de derechos humanos que el Estado Peruano ha

firmado.

Las Rondas Campesinas en el ejercicio de su funcion jurisdiccional especial, muchas veces se han
excedido; puesto que, al intervenir a las personas implicadas en un hecho ilegal o casos que
implique la configuracién de un delito, donde la propia poblacion por razones de impotencia y

colera por la ausencia de los Entes Estatales que deberan garantizar la justicia y salvaguardar su
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proteccion; los campesinos ejercen la justicia por mano propia, a través del linchamiento, agresion
fisica o coaccion contra su voluntad, muchas veces con consecuente muerte; por ello, en la
actualidad existen casos, donde las autoridades de las Rondas Campesinas como las autoridades

comunales estan siendo procesados o investigados por la Fiscalia por delitos con penas superiores.
3.2.3.1.3 Derecho a la libertad individual y el derecho a la integridad personal humana

El derecho a la libertad personal o individual, estd reconocida en el inciso 24 del articulo 2 de la
Constitucion. En ese sentido, desde una perspectiva negativa, el derecho a la libertad individual
supone la no intervencion o prohibicion de la privacion arbitraria de la libertad, con algunas

excepciones previstas en la ley.

En cambio, desde una perspectiva positiva, la libertad individual o personal, supone el derecho a
no ser sujeto de opresion, en ese sentido, esta proscrito o prohibido la esclavitud, el trabajo forzoso
o la servidumbre impuesta (literal b del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion). Esta claro,
entonces, que el derecho a la libertad personal, garantiza que las personas no puedan ser privadas

arbitrariamente o de manera injustificada de su libertad.

Respecto de la integridad personal, esta prescrito en el inciso 1 del articulo 2 de la Constitucion
que establece que toda persona tiene el factor de hacer valer su derecho a su integridad fisica que
tiene como a la vez su integridad psiquica y moral. El derecho en referencia supone la intangibilidad
o la indemnidad de la persona en sus los aspectos que precisa la Norma Constitucional. Es decir,

es un derecho a la conservacion de aquello que le permite distinguir e individualizar a la persona.

En el ambito que estamos tratando, desde la perspectiva del autor, significa que integridad fisica,
psiquica y moral de las personas intervenidas en las comunidades campesinas deben ser
garantizadas, no deben ser afectadas o vulneradas, porque el hacerlo, seria una flagrante violacion
a la indemnidad de los aspectos somaticos, psiquicos y morales de las personas. Toda actuacion
arbitraria que afecte la vida, la integridad fisica de las personas esta proscrita tanto en las leyes

internas como en los convenios y tratados internacionales (Landa, 2017).

Esta claro, que las autoridades comunales como las autoridades de las Rondas Campesinas en el
ambito de sus funciones especificas deben respetar los derechos basicos que vienen tatuados en las
personas, como es la vida, la dignidad y la libertad individual o personal, y demds derechos

conexos.
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3. 3 Razones fundamentales para la vulneracion de los derechos fundamentales por las

Rondas Campesinas

El proyecto central de la presente investigacion es conocer las razones de porque, las Rondas
Campesinas vulneran los derechos fundamentales de las personas intervenidas; lo que repercute en
la colision con la justicia penal, tomandose como cimiento la base doctrinal que muchos juristas
desconocen como la gran importancia de la “costumbre” dentro del mundo rural andino peruano,
que distintamente posee un impulso por la doctrina internacional que ha aclamado la atencion de

los grandes juristas del mundo global tales como son el Convenio 169 de la OIT y otros.

En tal medida, la sociedad andina peruana es una nacidén que posee una amplia gama de diversidad
cultural donde se mantiene viva la conservacion del “derecho consuetudinario”, que muchas
oportunidades no se han tomado en cuenta su gran importancia atravez del pluralismo juridico por
la legislacion nacional. Por tal razon, de la presente investigacion podemos esbozar que, conforme
el Ministerio de Cultura y la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco 2019; se ha
identificado que el Perti posee 31 millones 237mil habitantes segtn el ultimo censo del 2017, de
los cuales se tiene la presencia de la existencia de 55 pueblos indigenas u originarios que se
encuentran distribuidas en 51 pueblos originarios en la amazonia y 4 en los andes peruanos (Base
de Datos de los Pueblos Indigenas u Originarios, 2019). En medio de este escenario se pueden
presentar que el 25,8 % de los peruanos censados se identifican ser parte de los pueblos originarios
(quechua, aymara o amazonico), y de todos ellos el 85% son de origen quechua, el 10% son
aymaras y por ultimo un 5% indican ser amazdnicos. Por otro lado, un 4% se identifican ser como
afroperuanos (INEI, 2018). En tal perspectiva podemos indicar que en Cusco poseen 8 pueblos
originarios, donde se hablan 6 lenguas amazonicas y una lengua andina que viene a ser el quechua.
Por tal efecto, Cusco viene a ser el mayor departamento con una poblacion quechua hablante
manteniendo un legado ancestral incaico en su idioma originario quechua hablante (Base de Datos

de los Pueblos Indigenas u Originarios, 2019).

A partir de esta investigacion elemental planteamos ayudar a tratar y encontrar alternativas para su
comprension y explicacion de las razones que tienden a vulnerar los derechos fundamentales de la

persona por las Rondas Campesinas pudiendo encontrar dos razones principales que absorben todas
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estas deficiencias como son: “1. La ausencia de los Entes Estatales y 2. El desconocimiento de las

leyes vigentes; identificandose los siguientes:

La ausencia de los entes estatales dentro de este punto se ha hallado dentro nuestra investigacion
que en todas las comunidades visitadas manifiestan sus pobladores y directivos nunca se ha visto
la presencia de las autoridades o representantes del Estado con talleres y orientaciones de como
poder llevar una adecuada administracion de justicia comunal donde les posibilite a no vulnerar los
derechos esenciales de primer orden de los detenidos como son el derecho a la vida, libertad,
integridad fisica y dignidad humana. Por tal ausencia la gran mayoria de las comunidades se
organizan como guardias rurales para establecer el orden y seguridad de sus habitantes, bienes,
animales, tierras, entre otros; teniendo este conocimiento este vacio estatal les resulta mas facil
organizarse a las comunidades en aplicar sus propias costumbres, tradiciones, usos ¢ idioma a los
pobladores comunales en afan de cuidar el bien estar de su comunidad; manteniendo el orden
interno comunal y ello viene con su actuar y proceder como rondero. Por tales motivos, muchas
comunidades no tienen presente el nexo directo dentro su dmbito territorial con las instituciones
estatales que administran justicia con el uso adecuado de su idioma originario propio de la zona y
muchas veces son muy susceptibles a sufrir abusos por sujetos de lo ajeno que atentan sus bienes
y paz comunal dentro su mundo andino y nativo. Razén a esa ausencia estas organizaciones
comunales forman las Rondas Campesinas para administrar el orden comunal ante los individuos
propios y foraneos de la comunidad. Por otro lado, se toma en cuenta en menor escala; algunas
comunidades campesinas poseen sus representantes de la Justicia como son los Jueces de Paz,
quienes tienen algunas coordinaciones con las Rondas, porque en el distrito de Ocongate todas las
comunidades visitadas dan a conocer que estos jueces de paz, no tienen su presencia en las
asambleas de una comunidad; solo se presentan en sus aniversarios para festejar sus dias
principales, donde en ninglin momento se aproximan a capacitarlos como poderse desenvolver en
una adecuada administracion de justicia de acuerdo a sus costumbres adquiridos que se mantienen

vivas hoy en dia.

Por otro lado, se tiene presente el desconocimiento de las leyes vigentes que impiden tener a los
ronderos un conocimiento basico acerca de un gran marco de leyes, derechos, etc. que faculta a
todas las personas y sobre todo de a conocer un guiado adecuado y correcto acerca de no colisionar

con los derechos fundamentales de las personas intervenidas que delinquieron dentro su comunidad
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alterando su bien estar, tomando en cuenta este aspecto se podria evitar que muchos ronderos sean
denunciados y sentenciados a penas privativas de libertad. Razén a ella pudimos encontrar en la
sentencia emitida por el (Juzgado Penal Colegiado Supraprovincial Permanente con Sede en
Cusco-Colegiado B, 2017) que los ronderos acusados por secuestro manifiestan que ellos nunca
recibieron capacitaciones por parte de la Fiscalia ni del Poder Judicial acerca como proceder en las
intervenciones que procede su comunidad y era la primera vez que se presentaban estos casos y
que nunca sabian de la existencia de leyes vigentes que sefialaban los derechos del nifio y en su
mayoria de los ronderos y comunidad son personas analfabetas solo algunos tienen su primaria
incompleta y uno que otro con secundaria razén a ello desconocen incluso las restricciones del
Codigo Penal. Ya que en numerosas ocasiones las rondas interceden mucho mas antes que las
intervenciones policiales o fiscales, poniéndose a cuestionar todas las evidencias halladas en los
sucesos del delito y crimen. En tal medida, aquellas personas intervenidas utilizan en su defensa la
no validez de las pruebas halladas y recogidas por los ronderos, alegando que fueron recogidos por
organos incompetentes que nunca tuvieron aquel procedimiento formal y un adecuado protocolo
sin la adecuada observancia; tal como lo dispone los protocolos dados por nuestro Cédigo Procesal
Penal. Pudiéndose destacar que todos estos sucesos se forjan gracias a la ausencia de los entes de
la justicia formales y su desconocimiento de las leyes vigentes que facultan el cuidado de los
derechos fundamentales de la persona, en todos los lugares oriundos y profundos de las
comunidades campesinas con una adecuada capacitacion con talleres para su buen

desenvolvimiento.

Hoy en dia en las comunidades del distrito de Ocongate surte efecto, el movimiento ronderil
teniendo una repercusion positiva en la desaparicion de los abigeos, ya que en sus inicios de estas
rondas; este delito del abigeato se encontraba en su gran esplendor; ocasionando el
empobrecimiento de las familias campesinas, porque sus animales que crian son su fuente de vivir
y poderse desarrollar econdmicamente, ya que estos campesinos los cuidan con mucho esmero y
valor similar como el aprecio a sus Apus (Dioses ancestrales). Por otro lado, también se hall6 que
en muchas comunidades de esta zona se encuentra en crecimiento la violencia familiar producto de
las infidelidades que ocasionan la separacion de familias. También la mayoria de estas
comunidades sus pobladores son personas carentes de educacion completa, pudiendo llegar a mitad

de su educacion primaria y su otra parte se encuentra en el total analfabetismo, desconociendo el
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significado de los derechos humanos y con mas razdn la existencia de las leyes vigentes que se

conoce hoy en dia.

En medio de este contexto y realidad, se presentan las barreras que dificultan su acceso a la justicia
permitiendo una razén para la vulneracion de los derechos fundamentales tal como lo sefiala
Antonio Pefia Jumpa citado por (Trelles Sulla, 2014) donde se identifica tres tipos de barrera como:
economica, sociales, y culturales — lingiiisticas pudiendo identificarse las limitaciones que se
producen frente al acceso de la Justicia Ordinaria y/o Estatal; y ello permite identificar como una

de las causas para la vulneracion de los derechos fundamentales, hallandose:

Las barreras econémicas. que involucran que la sociedad rondera vive en condiciones de pobreza
y extrema pobreza, no solo en Ocongate si no también en diferentes comunidades ya sean
campesinas o nativas en todo el territorio peruano; ya que estas se encuentran esparcidas en lugares
de dificil acceso comunicativo y nexo con las sociedades modernas como las urbes o ciudades por
cuestiones de carecer de recursos monetarios para tener una adecuada educacion superior o basica
para conocer adecuadamente como es el adecuado desenvolvimiento correcto en la administracion
de la justicia comunal segln las leyes vigentes; como también se presentan aspectos econémicos
que le impiden afrontar los altos costos que ocasiona un juicio judicial cuando tienden a vulnerar
los derechos fundamentales de las personas intervenidas que transgredieron la paz comunal de los
campesinos, en tal medida se ocasiona el despilfarro de su poco dinero que poseen y esperar por
un tiempo prolongado la terminacion de sus procesos originando la perdida de atencidon a sus
familias, bienes y animales en su comunidad; por tal medida, no se posee la certeza de poder
alcanzar una sentencia favorable a ellos. Es decir, se presentan costos que implica el gasto en viajes,
pago de honorarios de los abogados entre otros; en todos estos aspectos sefialados permitiria llevar
al campesino sumirse a la miseria. Por otro lado, dentro del propio ambito rondero dentro de sus
comunidades; hoy en dia nos encontramos con una probidad campesina que brinda una instancia
de administrar su justicia gratuitamente con costos minimos de acuerdo a sus posibilidades de sus
intervenidos. Hoy en dia las Rondas Campesinas piensan, discuten, participan y planifican.
Permitiendo que su gasto social sea mas humano y ordenado llevados en la responsabilidad del

desarrollo socio cultural y econdémico de su comunidad.
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Por su parte el Dr. Trelles Suya dentro las barreras econdmicas se vive las sociedades campesinas
viven como un factor elemental la carencia dentro de la economia y precio a pagar por los afectados
para acceder a la justicia donde se identificd 3 pilares: 1) los gastos directos: equivale decir los
gastos que sufren las personas en estado de pobreza y extrema pobreza, al realizar pagos por
servicio de abogados, tramites, células de notificacion, tasas y/o aranceles judiciales, entre otros.
i1) Los gastos indirectos: viene a ser los gastos producidos por la relacion de gestiones con la oficina
y juzgado del sistema de justicia donde se va desarrollando el proceso. Donde amerita la inclusion
los gastos de transporte realizado desde sus comunidades oriundas y lejanas para acudir y estar
presentes en sus procesos judiciales, la estadia u hospedaje, la alimentacion, etc. iii) Los costos de
oportunidad: en efecto viene a destacarse la duracion de tiempo durante los procesos, que muchas

veces viene a durar afos originando perjuicios irreparables en los afectados. (Trelles Sulla, 2014)

Barreras sociales. Estan referidas a la estratificacion social es decir viene a ser el nivel de calidad
que se encuentran sumidas dentro de su desarrollo de vida cotidiana y estatus social que se hallan
las Rondas Campesinas, ya sea en el ambito educativo porque muchos de ellos ni siquiera han
podido culminar satisfactoriamente su educacion primaria de manera completa y la gran mayoria
son personas iletradas. Por otro lado, dentro su composicion familiar se ha podido identificar dentro
nuestro campo de estudio de tesis, que en las familias campesinas de Ocongate se tiene un gran
incremento del indice de asuntos de infidelidades lo que genera casos de violencia familiar
originando la ruptura o desintegracion de la familia campesina, padeciendo el sufrimiento de sus

hijos ante esta problematica entre otros.

Por su parte (Trelles Sulla, 2014) da como manifiesto a los niveles de estratificacion social de la
poblacion nacional y estas tienden a repercutir dentro del nivel de ingreso econdémico, educativo,
composicion familiar, etc. por tal razén, la mayoria de poblaciébn campesina sufre estas

limitaciones.

Barreras culturales-lingiiisticas dentro de ellas nos encontramos con la gran pluralidad de etnias
y culturas que posee nuestro pais hallandose nuestras sociedades como las comunidades
campesinas, nativas, entre otros que dentro de su desenvolvimiento padecen de discriminacion
dentro las sociedades modernas como las ciudades capitalinas o propiamente dentro de los

entidades publicas o privadas marginadas en la falta de prioridad, desentendimiento y atencion a
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sus dificultades que presentan lo cual dificultan la solucion esperada a sus problemas repercutiendo
negativamente a estas sociedades comunales que quieran acudir al sistema de administracion de
justicia estatal. Por otro lado, las propias autoridades ya sean ediles, policiales, juez de paz y otros
no le dan la debida importancia para capacitarlos u orientarlos, de como pueden desenvolverse en
una correcta administracion de justicia comunal rondera para no vulnerar los derechos
fundamentales de los sujetos que delinquen en sus territorios comunales; solo pudimos identificar
que las municipalidades solo los proveen con implementos de vestir como: chalecos, silbatos,
gorras, linternas, pilas y polos. Factor a ello, solo son utilizados para para que cuiden y pongan

seguridad a las ferias ganaderas y festividades que organizan las municipalidades.

En suma, se tiene el factor lingiiistico que gracias a esta perspectiva, en el Peru a la fecha se habla
47 idiomas segun la como lo esboza el maestro en Derecho Penal y Procesal Penal, Dr. Luis Milton
Flores Maizondo; sin embargo, hoy en dia hablar estos idiomas no son muy utilizados o sufren una
exclusion por los propios funcionarios estatales que administran justicia en sus regiones, porque
no saben hablar el propio idioma originario que predomina en su zona; ya que gran parte de los
actores centrales de esta investigacion que vienen a ser los ronderos que administran su justicia en
bases a sus propias costumbres e idiomas, y que fueron practicados por sus anteriores generaciones;
pero en el fondo y meollo del asunto las razones se producen; por la falta de llegada de la Policia
Nacional, la Fiscalia y Poder Judicial teniendo como consecuencia factores por la falta de la

economia, el dificil acceso a sus zonas geograficas lejanas.

Es decir que estos idiomas originarios son muy utilizados dentro de sus comunidades empleando
sus propias demandas y denuncias que son manifestados verbalmente en su lengua autoctono de
procedencia (quechua, aymara, etc.) y se presentan sin la mediacion de abogados, permitiendo la
existencia de facilidad de comprension entre ellos; al poner en agenda sus casos propios llevados
a asamblea para la solucion de sus conflictos. Vale aclarar no existe debidamente la formalidad
(salvo el acta) solo se basan conforme a su justicia comunal de acuerdo a sus costumbres de sus
comunidades llevados de generacion en generacion. Por otro lado, dentro del campo de los entes
que administracidn justicia estatal muchos de ellos ya sean jueces, fiscales y la propia policia no
saben hablar y comprender su idioma original de estos pueblos campesinos y nativos propiciando
un desentendimiento para una correcta direcciéon y falta de comunicaciéon acerca de su

administracion de justicia rondera que en algunas ocasiones colisiona con los derechos esenciales
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de la persona. Razon por la cual Dr. Trelles Sulla indica que viene a originarse dentro la pluralidad
cultural del pais porque se tiene la presencia de una gran cantidad de grupos étnicos o culturales
distintos, donde se encuentra barreras con problemas lingliisticos o de comunicacion y

entendimiento con el sistema de justicia de Estado. (Trelles Sulla, 2014)

Por otro lado, se tiene un hecho muy particular y real ocurrido en fecha 7 de abril del 2016 en la
comunidad Umana de la provincia de Paucartambo — Departamento de Cusco, donde estan
acusados los ronderos de dicha zona por secuestro agravado medida tomada por la Fiscalia Mixta
Provincial de Paucartambo; donde vienen siendo acusados por el delito contra la libertad, que son
acusados en la modalidad de violacion de la libertad personal, sub tipo secuestro previsto en el
primer parrafo , numeral 11) primera parte del segundo pérrafo del articulo 152° del Cédigo Penal
al igual como lo hace conocer (Arce Quispe, 2018), donde se agravia en contra de la sefiora Victoria
Chunga Jimenez y en agravio de QEVF. Menor de iniciales O.H.CH de trece afios de edad. Donde
dicho menor es acusado de sustraer tres mil soles aprovechando la ausencia de su vecina y todo
este hecho fue visto por su menor hijo del presidente de la comunidad de Umana de 5 afios de edad,
por tal motivo la progenitora del menor acusado es intercedida y se le pide que reponga el dinero
que su hijo sustrajo y para contrastar los hechos; las sefioras pactan en ir a un brujo curandero que
atiende en el distrito de Ocongate para que avizore los sucesos y sefiala que fue una mujer familiar.
Ambos retornan en movilidades distintas a su comunidad de Umana, donde la sefnora Victoria se
compromete a devolver el dinero, si es cierto que su hijo haya robado; pero dicho menor se niega
dicho acto (Juzgado Penal Colegiado Supraprovincial Permanente con Sede en Cusco-Colegiado

B, 2017).

La sefiora Bartolomea Ramona Jimenez Mamani, convoca a la junta directiva de la comunidad y
al presidente de las Rondas Campesinas en el salén comunal donde se solicita con suma urgencia
la presencia de la sefiora Victoria con su menor hijo, para que realicen los descargos y se realiza su
presencia a hora 9:30 pm. de la noche. En dicho contexto se realiza el interrogatorio para encontrar
contradicciones, donde el menor de edad se niega rotundamente y es amenazado de ser castigado
fisicamente para que dijera la verdad. Luego son separados en ambientes diferentes para una nueva
interrogacion a horas 00:00 horas de la madrugada confiesa el menor su sustraccion y sefiala que
el dinero lo ha escondido en un hueco de la pared a 50 metros del salon comunal y es obligado a

que los lleven, donde no se encontr6 nada porque estaba vacio y su sefiora madre sefala, de donde

81



va sacar esa suma de dinero porque era una seflora viuda de 5 hijos y por ello indica al llegar a su
casa se va envenenar e igualmente a su hijo porque siempre su hijo le trae este tipo de problemas
y que no podria conseguir dicha cantidad de dinero. Por tal motivo 2 de la madrugada se suspende
dicha reunion para convocar a una nueva asamblea general de toda la comunidad Umana que
iniciaria a las 6 de la mafnana y para que no suceda hechos funestos de envenenamiento entre la
progenitora y su hijo, por ello deciden separarlos esa noche para pernoctar; tanto a la madre e hijo
en casas ajenas y evitar su fuga (Juzgado Penal Colegiado Supraprovincial Permanente con Sede

en Cusco-Colegiado B, 2017).

Se convoca a asamblea general a toda la comunidad (madres, nifios, ancianos, etc.) por parlantes
se da el comunicado. En dicha asamblea la masa pide que se castigue al menor para poner un
ejemplo; para que sus menores hijos no cometan estos actos en su comunidad, se ordena que lo
desvistan al menor y lo sumerjan en un cilindro lleno de agua fria luego de dicho acto se ordena a
su abuelo del menor que lo castigue, porque se seguia negando y luego a horas 10 de la manana
termina la asamblea y se liberan a los involucrados. Luego su madre conduce al menor a su casa
donde le abriga con frazadas y da sus alimentos donde se quejaba de dolor en la cintura y garganta,
mas tarde la madre se dirige a la localidad de Huaynapata dejando a cargo a su hijos menores para
que cuiden a su hermano, por la tarde retorna a su casa y encuentra a su hijo con dolor en la garganta
y temblando con la boca abierta dentro de su cama y por tales razones comunica al teniente
gobernador y vecinos del lugar para que verificar que habia muerto su menor hijo. Por tales sucesos,
se presenta su abuelo y viaja a Paucartambo para constatar con la Policia Nacional el fallecimiento
de su nieto. Tras esta muerte el médico legista diagnostica que dicho menor fallece por fallo
organico multiple y policontunsion e hipotermia de acuerdo al protocolo médico (Juzgado Penal

Colegiado Supraprovincial Permanente con Sede en Cusco-Colegiado B, 2017).

Por otro lado, de acuerdo al examen de los acusados se manifiesta que ellos nunca recibieron
capacitaciones por parte de la Fiscalia ni del Poder Judicial acerca como proceder en las
intervenciones que procede su comunidad y era la primera vez que se presentaban estos casos y
que nunca sabian de la existencia de los derechos del nifio y en su mayoria de los ronderos y
comunidad son personas analfabetas solo algunos tienen su primaria incompleta y uno q otro con
secundaria; en cuanto a quienes lo sumergieron al nifio al agua fueron su tio y quien procedio con

su castigo fue su abuelo. Y que dicha sustraccion de dinero equivalia a tres vacas era una fuerte
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cantidad como si fuera un gran ladrén, por tal razon se llamo a una asamblea general en la mafiana
y que su intencion inicial fue encontrar la verdad y que ellos nunca tuvieron la intencion de que se
produjera la muerte del nifio (Juzgado Penal Colegiado Supraprovincial Permanente con Sede en

Cusco-Colegiado B, 2017).

Por tal medida, el Juzgado Penal Colegiado Supraprovincial Permanente — Colegiado B. decide
condenar a cadena perpetua, por ser coautores por la comision del delito contra la libertad en la
modalidad de secuestro, dentro del sub tipo secuestro cometido por dos o0 mas personas previsto en
el primer parrafo, numeral 11 dentro la primera parte del segundo parrafo del articulo 152° del
Codigo Penal (Arce Quispe, 2018), y el pago de la reparacion civil de 60 mil soles en agravio del
menor de edad y la suma de 30 mil soles en favor de la progenitora, quienes deberian pagar en
forma solidaria los ronderos de la comunidad Umana sefialados en la sentencia y se dispone a la
municipalidad provincial de Paucartambo, levante un monumento con imagen del nifio que refleje
el respeto a los derechos fundamentales (Juzgado Penal Colegiado Supraprovincial Permanente

con Sede en Cusco-Colegiado B, 2017).

Por otro lado, en la Sentencia de Vista, del 09 de marzo del 2018 realizado al expediente 03118-
2017-64-1001-JR-PE-01. Donde se aprecia los fundamentos basados en la apelacion formulados
por los sentenciados, donde pudimos hallar en (Sala Unica de Vacaciones de la Corte Superior de

Justicia de Cusco, 2018) lo siguiente:

- No es cierto, que el menor de edad se encontraba en un buen estado de salud, ya que la
pericia quimica advierte que padecia de una enfermedad por lo que fueron hallados tabletas
y frascos de amoxicilina a su costado.

- A que no se ha considerado, el mandato que se halla en el articulo 138° del Texto
Constitucional, que el caso de hallarse incompatibilidad entre una norma o regla
Constitucional ante una norma legal donde los jueces deben elegir la primera y principal.

- No concurre los elementos subjetivos ni objetivos del tipo penal tal como lo reconoce el
Cdédigo Penal en su articulo 152° que sanciona el delito de secuestro, porque los apelantes
actuaron en ejercicio de sus facultades que reconoce la Constitucion.

- No se ha considerado de modo alguno la instruccion educativa de los apelantes ya que los

ronderos solo cursaron el nivel primario, no poseen con ningiin antecedente y son habitantes
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originarios de la comunidad campesina, desconociendo los delitos que estan plasmados en
el Cédigo Penal y tienen una carga familiar que responder (Sala Unica de Vacaciones de la

Corte Superior de Justicia de Cusco, 2018).
Dentro los argumentos del operador judicial rescatamos los siguientes fundamentos:

- El presente caso cobra vigencia los articulos 89 y 149 de la Constitucion Politica, tan igual
como el Acuerdo Plenario Nro. 001-2009/cj-116. La ley 27908, tan igual como el Convenio
169 de la OIT; que sefiala que no pueden merecer privacion de libertad sino solo
comparecencia y estarian amparados por los articulos15°, 20° inciso 3 parrafo 8 de C.P,
etc.

- También el colegiado, toma en cuenta el estudio realizado por el abogado del Instituto de
Defensa Legal el jurista Juan Carlos Molleda, quien analizo las sentencias expedidas por
las diferentes salas de la Corte Suprema vinculadas con la adecuada interpretacion del
articulo 149 de la Carta Magna, donde se reconoce que las Rondas Campesinas no cometen
delito de secuestro, extorcidon, coaccidn, resistencia a la autoridad ni usurpacion de
funciones. También deberia reunir los 4 elementos que exige el Acuerdo Plenario Nro. 1-

2009/CJ-116, (Sala Unica de Vacaciones de la Corte Superior de Justicia de Cusco, 2018).

Por tal entender, la Sala Unica de Vacaciones de la Corte Superior de Justicia de la ciudad de Cusco
falla, declarando nula la sentencia apelada en la audiencia suscitada en la fecha 08 de octubre del
2017, que condeno por el delito antes mencionado; que los condenaba a cadena perpetua y el pago
de 30 mil soles a favor de victoria Chunga y por el mismo concepto pagar la suma de 60 mil soles
por la muerte del menor de edad, todos ellos contenidos en el folio 264 del expediente mencionado.
Se dispuso que se lleve un nuevo juicio oral por otro Juzgado Colegiado Penal dado a conocer por

la (Sala Unica de Vacaciones de la Corte Superior de Justicia de Cusco, 2018).

Por todos los hechos analizados podemos constatar que, muchas de las razones para vulnerar los
derechos fundamentales de la persona por las Rondas Campesinas son producto del
desconocimiento de las comunidades de las leyes vigentes que amparan estos derechos y ellos son
gracias a la ausencia de los Entes del Estado que administran justicia tan igual como lo hacen las

municipalidades y gobierno regional con talleres de capacitaciones y orientaciones en la
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administraciéon adecuada de justicia comunal por los ronderos en su lugar en situ, tal como lo

daremos a conocer mas adelante en el campo de estudio de la tesis presente.

Interpretacion final. Con relacioén a los derechos fundamentales se toma en cuenta para dar
conocimiento toda la gama de facultades inherentes a la dignidad humana con el fin de poder
delimitar y obtener, cuales son los derechos minimos fundamentales propios de la persona dados
por la jurisprudencia colombiana pudiéndose hallar los derechos a: la vida. Libertad, integridad
fisica y la dignidad humana tal como lo sefiala (Yrigoyen Fajardo, Raquel, 2004). Teniendo este
alcance se necesita impartir conocimientos a las Rondas Campesinas, que poseen una organizacion
comunitaria con la aplicacion de valores andinos como: el trabajo comunal, la solidaridad e idea
del progreso en diversos roles como seguridad y desarrollo vinculados al control social, ligados en
la aplicacion de las normas del derecho consuetudinario que expresan su identidad cultural; pero
siempre deben respetar los derechos basicos o minimos antes sefialados las cuales en algunas
ocasiones son sobrepasados por las rondas y cuyas razones vienen ligados por la ausencia de los
Entes Estatales con talleres de capacitacion y orientaciones para que puedan desenvolverse con una
adecuada administracion de justicia comunal dentro su jurisdiccidon; como el desconocimiento de
las leyes vigentes por las comunidades campesinas; y la presencia de las limitaciones sociales,

econdmicas, culturales y lingliisticas.
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CAPITULO IV: LAS RONDAS CAMPESINAS Y LA JURISDICCION ORDINARIA
PENAL

Introduccion

Las convivencias de las personas estan ajustadas al marco de limites del derecho penal debido a su
labor de control social que la ejercen usando la propia violencia reconocida por el ordenamiento
estatal, tomando las directrices que se orientan a obtener el desarrollo colectivo. En cierta medida
esta aplicacion es arbitraria, donde su proceder aplicado a aciertos grupos como Las Rondas
Campesinas, ya que estas actian de acuerdo a sus costumbres y tradiciones de raigambre alto
andino y nativo; cuyos motivos proceden frente a su proteccion bien estar de su comunidad
direccionada a su garantia de desarrollo dentro su jurisdiccion, es ocasionada por sujetos que
transgreden y vulneran su paz comunal, este accionar muchas veces transgreden en sus sanciones
los derechos fundamentales de las personas intervenidas y como consecuencia a ello, repercutir
negativamente en muchos ronderos que estan siendo denunciados y procesados en todo el pais. Por
lo tanto, este proceder provoca la colision de la justicia especial indigena con la justicia ordinaria

penal.

Si bien es cierto, hoy en dia esta funcion jurisdiccional estd reconocida bajo el respeto del de la
pluriculturalidad-multiétnica colmado multiple grupos étnicos que responden a patrones culturales
propios a ellos; cuyo reconocimiento se viene plasmado en nuestra Carta Magna por medio del Art.
2, 19 que es respaldada por su Art. 149, por Convenio 169 de la OIT y avalada por el aporte
grandioso del acuerdo plenario No. 1-2009/ CJ-116. En suma, se hace referencia la criminalizacion
sufrida dentro del mundo andino por parte del terrorismo y la barbarie violenta ocasionada por el
Estado. Razon a ello, hacemos un alcance acerca del tratamiento de la justicia penal respecto a las
comunidades, rondas indigenas y campesinas para conocer sus antecedentes, alcances por parte de

la legislacion penal tomando en cuenta sus tratamientos establecidas en ella.
4.1 El Derecho Penal como sistema de control social

Empezamos sefialando que el Derecho Penal tiene su funcion dirigida al control social encaminada
a garantizar directamente el bien estar y orden social, procurando que todos los comportamientos
individuales estén dispuestas a ajustarse al orden de convivencia social establecida; en tal sentido

se identifican expresamente comportamientos que resulten ser inadmisibles para el sistema, es por
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ello que se implanta algunas sanciones o castigos para quienes infringen en los mismos; por medio
del cual se precisa cudl es el procedimiento que se debe seguir para aplicarlos. Ahora bien, se tiene
la nocion que el “Derecho penal es un conjunto de normas que regulan el poder punitivo del
Estado y definen delitos para los cuales se establecen penas y medidas de seguridad con el fin de
proteger bienes juridicos” (Martinez Escamilla, Martin Lorenzo, & Valle Mariscal de Gante, 2012,
p- 39). Razon a ello se entiende por mision del Derecho Penal la proteccion de bienes juridicos
garantizando la convivencia humana dentro su sociedad, a través de la tutela juridica y la coercion
penal; fortalecido por un caracter retributivo, preventivo y resocializadora; promoviendo la paz y

proteccion a través del control social.

Por ello, existen dos mecanismos o tipos de control social, que son el informal y formal. Debemos
sefalar que el informal, esta referido a todas las reglas impuestas de manera espontanea por el

hombre, como por ejemplo, aquellas reglas aprendidas en el hogar, en el colegio, entre otros.

Mientras que el mecanismo de control formal, se configuran cuando las normas o reglas informales
empiezan a fallar. Por ello, dentro de este mecanismo se encuentra el derecho penal para resolver

el control informal, que se presenta como ultima ratio.

Cabe resaltar que el Derecho Penal se avoca en aquellas actuaciones que se consideran mas
inaceptables, es decir en los embates mas graves contra el sistema social. También, es necesario
recalcar que los correctivos que aplican son las mas rigurosas y su procedimiento se emplea para
imponerlas y por ello pueden ser recurridos a como ultimo mecanismo que llegan a ser mas
formalizadas de acuerdo a su inmediata relacion con su modelo Constitucional, por la cual se
somete plenamente a la ley cifiéndose estrictamente en la prevencion de la comision de delitos
aspirando en buena manera a prevenirlas. Dicho control social ha sido doctrinariamente definido

por diversos autores como:

Derecho penal es uno de los medios de control social que determinan y establecen los
comportamientos sociales indeseables. Puesto que es un medio de control formalizado, esta
constituido por normas que establecen unas conductas que se encuentran prohibidas y a
cuya causacion le corresponde una sancion. (Martinez Escamilla, Martin Lorenzo, & Valle

Mariscal de Gante, 2012, pag. 39)
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En la misma linea, plantea que el derecho penal segiin Hurtado Pozo (1987) “‘es un medio de control
social, y este ultimo puede ser comprendido como un conjunto de modelos culturales y de simbolos
sociales y también de actos, a través de los cuales dichos simbolos y modelos son determinados y
aplicados” (p. 10). El Control Social ostenta mecanismos por las cuales la sociedad posee su
dominio sobre los individuos que la disponen siendo basico en asegurar las conductas adecuadas
fijando parametros dentro sus modelos culturales y simbolos sociales quienes tratan de superar sus
tenciones sociales y conflictos para solventar su circulacion social estable a través de instrumentos
penales (codigo, jurisprudencia, doctrina entre otros), las cuales vienen a ser medios que afianzan
la violencia formalizada; por su parte el penalista Arias Torres (2008) “Derecho penal que no es
otra cosa que un medio de control social que emplea la violencia, con la diferencia que esta esta
permitida por el propio ordenamiento juridico; es una violencia formalizada que apunta a lograr

el bien comun.” (p. 42).

Por ello, el derecho penal objetivo y subjetivo distinguen de manera clara. El primero esta referido
a la potestad que tiene el Estado para construir una ley penal para criminalizar la conducta de la
persona. Mientras que el derecho subjetivo, no es sino, la facultad de juzgar o ser persecutora,
cuando una persona ha cometido un delito. Por ello, el derecho penal como mecanismo de control
formal, esta orientado a la proteccion de la sociedad frente a las conductas particulares, previniendo
las tenciones que repercuten negativamente las cuales se avizoran en la familia, medios de
comunicacion, las Instituciones educativas, las organizaciones profesionales y sociales asi entre
otras; todas estas implican directa e indirectamente en el control penal de las conductas humanas,

no tiene otra alternativa que, imponer una pena.

Por ello, podemos establecer que el control social viene a ser el conjunto de medios que través de
ellas una sociedad garantiza que las conductas de los individuos sean congruentes con los
parametros de conducta anticipadamente establecidas; en tal sentido, se refiere a la capacidad que

da respuesta la sociedad ante la infraccion de dichos limites.
4.2. El Derecho Penal, la diversidad cultural y jurisdiccional penal de las Rondas Campesinas

A la fecha, en Cusco no existe un estudio que se sistematice y desarrolle el fendmeno de la
diversidad cultural con su relacion con el Derecho Penal. Cabe precisar que los estudiosos y

tedricos peruanos no le dan cabida e interés a este tema porque prefieren escribir en abundancia
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sobre problemas foraneos olvidando la realidad del Peru profundo. Por ello, existen pocos trabajos

en referencia a la jurisdiccion penal de las Rondas Campesinas.

El sistema de control penal tiene como principal problema poder armonizar y permitir la
compatibilidad con nuestra realidad frente a los mecanismos de intervencion punitiva del Estado,
plasmados en el marco de respeto de la pluriculturalidad-multiétnica, es decir que somos un pais
mega diverso lleno de diferencias multiples de grupos étnicos que responden a patrones culturales
externos a ellos; cuyo reconocimiento se viene plasmado en nuestra Carta Magna por medio del
Art. 2, 19 que es respaldada por su Art. 149 y avalada por Convenio 169 de la OIT y la distingue
de las demads. Dicho todo ello se tiene que dar todos los alcances para un estudio a futuro sea mejor
recogiendo todas las sobresalientes tradiciones del derecho penal y procesal penal comparado
donde se prevalezca los derechos esenciales y humanos quienes estén comprendidos por tratados
supranacionales que sean acordes a nuestra realidad tal como lo refiere que debemos ser partidarios
en “(...) estudios futuros para mejorar nuestro sistema se tienen que recoger las mejores
tradiciones del Derecho Penal y Derecho Procesal Penal comparado, principalmente las que
defienden los derechos democraticos fundamentales y humanos contenidos en los tratados

internacionales” (Silva Sernaqué, 1997, p. 8). Todo ellos referidos anteriormente.

Para Alvarez Pérez, existen problemas de armonizacion entre derecho penal y diversidad cultural,

refiere:

Uno de los principales problemas del sistema de control penal en un pais como el nuestro
es el de armonizar, hacer compatible con nuestra realidad, los mecanismos de intervencion
punitiva estatal, en términos, no s6lo del marco de respeto y garantias plasmado en el texto
constitucional y en el propio codigo sustantivo a través de sus principios y normas rectoras,
sino también de adecuacion y respuesta eficiente frente a los problemas sociales que se
presentan. Somos un pais diverso, lleno de diferencias, constituido por multiples grupos
que responden a patrones culturales distintos. Por tal razéon la Carta Politica (art. 2, inciso
19) sefiala que “...El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la nacion”
y establece el derecho a la identidad étnica y cultural. Todo esto tiene que ser conjugado,
evidentemente, con el articulo 149, en tanto que se rigen, también, por normas y pautas que

no son las de la mayoria (Alvarez Pérez, s/f, p. 185).
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Si el Derecho Penal se ocupa de proteger a la persona frente al evento de abuso y atropello de sus
derechos individuales, en cambio la diversidad cultural trata de resguardar al individuo con sus
multiples creencias, costumbres y cultura, a su vez también de un Estado que quiere absorber y
controlar todo, instaurdndose para tal efecto una serie de mecanismos de limitacion a sus procesos
de intervencion, que algunas veces hacen caso omiso a las costumbres de los pueblos andinos y

nativos.

En medio de este contexto, es muy sorprendente que con frecuencia ocurran controversias entre
la ley nacional que tipifica como un delito, lo cual no lo es para la comunidad nativa o andina; en
este escenario pongamos dos ejemplos: la legislacion peruana acerca de la produccion, distribucion
y consumo de sustancias estupefacientes, es reprimida y sancionada a nivel nacional como
internacional; sin embargo para muchos etnias nativas y andinas no comparten dicha idea, asumen
que su produccion y consumo de ciertas plantas psicotropicas constituyen parte de su cultura y
practicas tradicionales, en las cuales hallamos a la coca consumida en las serranias y el peyote
conjuntamente con los hongos alucinoégenas en México. En el segundo ejemplo, se tiene el caso de
la brujeria que es repudiada y sancionada como actividad antisociable por las comunidades

indigenas, pero por la legislacién nacional no es reconocida como un delito.
4.3 Derecho Penal y el derecho consuetudinario

El derecho penal y el derecho consuetudinario se vinculan, porque ambos poseen un mecanismo
de control coincidentes, toda vez que, buscan asegurar la convivencia integra y pacifica de sus
integrantes de su colectividad o grupo, pero poseen distintos sustentos que los diferencian. Por tal
razon, el Derecho Penal tiene una direccion de prohibir las conductas incompatibles con los
presupuestos ligados a obtener una vida en comun pacifica, segura y libre. Sancionado o
reprimiendo a las conductas que son disconformes a una convivencia pacifica, con pleno respeto a
los derechos fundamentales de las personas, asi como la proteccion de sus bienes. Por ello, Alvarez

Pérez, senala:

El Derecho Penal y el Derecho Consuetudinario, entendidos como formas de control social,
establecen normas de control coercitivas que coinciden, en términos generales, en el mismo
objetivo: asegurar la convivencia pacifica de los miembros de una sociedad o grupo, pero

que, en el fondo, tienen un sustento distinto. Se ha afirmado que el Derecho Penal esté
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dirigido a prohibir las conductas que resultan del todo incompatibles con los presupuestos
de una vida en comun pacifica, libre y materialmente asegurada. Se vincula a todas las
conductas que son incompatibles con una vida en comun, que alteran la convivencia
pacifica. Esta dirigido a la proteccion de los derechos de las personas asi como de sus bienes
y tiene que ser subsidiario respecto de todas las otras posibilidades de regulacion o solucion

de los conflictos. (Alvarez Pérez, s/f, pag. 186)

No obstante, el Derecho Consuetudinario al aplicar sus propias normas de control autéctono son
distintas en cada jurisdiccion andina o nativas de sus comunidades. Las cuales estan sustentadas en
sus multiples costumbres, creencias y principios oriundos, que estan direccionadas a su cohesion y
paz comunal que buscan su bien estar de su poblacion; es por eso que nos encontramos con
elementos particulares ligados a su transmision de su herencia, usos y costumbres tradicionales,
donde poseen sus autoridades de caracter muy representativo elegidos democraticamente con
respaldo de amplia mayoria. Ademas, su justicia comunal estd orientada a una sancion de

reparacion; conjuntamente con la aplicacion de la conciliacion.

Por otro lado, los individuos tienen patrones culturales muy diferentes segun sus costumbres
propias de sus poblaciones al que pertenecen y no se identifican con los modelos provenientes de
culturas occidentales y a razén de ello toman mas preferencia los derechos de alguna comunidad

afectada, lo cual en algunas ocasiones colisionan con la justicia penal.

El Derecho Penal con su relacion con las Rondas Campesinas y Nativas se encuentran dentro de
un Estado pluricultural tal como lo reconoce nuestra Constitucion, en tal sentido debe incorporar
la instancia fundamental de que no se podra sancionar la diversidad cultural, mas por el contrario
se debera proteger y garantizard su convivencia dentro nuestro pais por ser multiétnico y
multicultural, lo cual se permitird su respeto y valoracion a su distintos parametros culturales

preexistentes frente a la cultura dominante.

En este sentido, existira un cuidado adecuado a las minorias étnicas a través de la coexistencia del
pluralismo juridico en otras palabras, uno de los retos preponderantes es el respeto funcion
jurisdiccional de las Rondas Campesinas, planteadas al Derecho Penal dentro de un Estado
moderno es, indispensablemente, la admision de la convivencia en un mismo ambito territorial, de

alternativas de resolucion de conflictos muy distintos en los que se les puedan comprender su
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accionar de justicia amparados por su cultura, usos y tradiciones ancestrales que los son propios
siempre y cuando se respete los derechos fundamentales de las persona previa orientacion o

capacitacion por parte del Estado.

Es por eso que, las poblaciones de las comunidades campesinas no se les pueden exigir el
cumplimiento formal de algo que no tiene la menor idea y peor alin reprimirlos con normas penales.
Si la justicia penal ordinaria no respeta la diversidad cultural de las comunidades campesinas y
nativas termina siendo cuestionada como una justicia discriminatoria. Partiendo de la interrogante
. Se debe responsabilizar penalmente a un miembro de una comunidad que participo en la defensa
de la alteracion de su paz comunal, que poco o nada sabe acerca del ordenamiento penal-juridico
que fue perfilada al margen de su cultura autéctona? Frente a ello daremos a conocer mas adelante
los alcances del acuerdo plenario frente al actuar de las Rondas Campesinas. Por tal entender
tomamos la consideracion “El Derecho Penal y el Derecho Consuetudinario, entendidos como
formas de control social, establecen normas de control coercitivas que coinciden, en términos

generales, en el mismo objetivo... " (Alvarez Pérez, s/f, p. 186).
4.4 Disensiones de la diversidad cultural en el Derecho Penal

El Pert, es un pais pluricultural y multiétnico, por la coexistencia de poblaciones humanas
culturalmente distintas. En efecto, contamos con multiples y variadas costumbres, dentro de la gran
gama de creencias sociales, formas de organizacion para impartir orden, festejos religiosos, etc.
Las cuales forman parte de la vivencia ancestral que se van moldeando a nuestra propia identidad

presente.

El derecho constitucional, que tiene su razon en la Constitucion, debe priorizar esa diversidad
cultural, teniendo en cuenta que estas poblaciones con sus caracteristicas unicas distintas

pertenecen al grupo vulnerable.

En este escenario, nuestra realidad nos presenta un Peru mega diverso con grupos humanos
culturalmente variado, que posee multiples formas de observar su contexto, de organizarse, de dar
manifiesto a sus fiestas, etc. Las cuales deben ser valorados, asi como también poseen un
ordenamiento de administracion de justicia y habitos que les permite solucionar sus conflictos de
acuerdo a sus propias vivencias y pautas culturales. Sin embargo, la justicia estatal que se instala

en todo el Perti responde a normas y pautas muy disparejas a la realidad alto andina rondera, esta

92



poblacion posee cierta carencia de comprension en la mayoria de sus habitantes iletradas y este
escenario, no solo es dificultoso sino también peligroso por su falta de entendimiento de las normas

estatales llegan a ser procesados y denunciados causando dafios perniciosos en sus familias.

En esta perspectiva, se puede presentar algunas situaciones complicadas que se practican segun a
sus costumbres como: aquella pareja de jovenes de las oriundas comunidades campesinas lejanas,
¢l 19 anos y ella de 13, que practican la convivencia y que, llegados a la ciudad, por reyertas
familiares, uno de sus parientes citadinos denuncia al muchacho por violacion de menor. Es aqui
que se produce un problema penal donde el joven sera sancionado y procesado. O el caso de que
las autoridades de las Rondas Campesinas detienen, a los miembros de una exploracion minera que
no tenia autorizacion en su serrania, las cuales son detenidos por mas de 24 horas en su casa
comunal; probablemente seran denunciados por el delito de secuestro por la empresa minera. En
efecto, con lo descrito anteriormente Hurtado Pozo nos da a conocer que es meritorio la

interpretacion del Art. 15 C.P:

La practica de esta costumbre constituye un buen ejemplo para poner en evidencia los
inconvenientes que tiene la regulacion prevista en el art. 15° del Cédigo penal. Para no
reprimir al varon que cohabita con la menor deberia declararsele incapaz, por razones
culturales, de comprender el caracter ilicito de su comportamiento o de determinarse de
acuerdo con esta apreciacion. Lo que podria ser factible con relacion a los miembros de
las comunidades de indigenas que permanecen relativamente aisladas, pero no respecto a
los miembros de estas comunidades que, por ejemplo, han emigrado y viven en las

barriadas de la capital o de otras ciudades importantes. (Hurtado Pozo, 2001, p. 8)

En medio de este contexto se posee casos en las provincia y distritos de la region de Cusco, como
en el distrito de Ocongate en los cuales sus comunidades y Rondas Campesinas han capturado y
sancionado a delincuentes que perturban su paz comunal, cuyos castigos suelen ser fisicos como:
bafios con agua, ejercicios fisicos, latigos, entre otros; los cuales son actuados de conformidad con
el Derecho Consuetudinario, lo cual, evidentemente, constituye un quebrantamiento de los
derechos fundamentales desde nuestra perspectiva de cultura occidental. Esto generd, en muchos
casos, la denuncia, juicios, procesos de los comuneros y su condena por parte de la jurisdiccion

estatal.
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4.5. Criminalizacion de conductas en el mundo andino

Debemos tener en cuenta la excesiva criminalizacion del actuar o conducta que se genera en
diversas situaciones incomodas que colisionan con los derechos fundamentales de la persona
precisamente con aquellos que primariamente son necesarios proteger y prevenir. Razon a ello, las
prohibiciones penales existentes son dirigidas a tutelar los derechos del individuo y ante ello se
debe buscar el respeto a la propia diversidad cultural erradicando todo rezago de discriminacion
dentro del mundo andino y nativo, obteniendo el derecho a no ser discriminado por tu diversidad
cultural-étnica que en mayor parte sufre vulneraciones diariamente victimas de frases: indio, cholo,
serrano, negro, charapa, animal mugroso, etc. Son evidencias de una criminalizaciéon primaria en
que la sociedad se manifiesta conscientemente o inconscientemente reproduciéndose esta
marginacion donde (Valdivia Calderon, 2010) nos da a conocer los siguientes contextos que

mencionaremos mas adelante.
Caracterizando a la criminalizacion de la conducta, Tapia Goémez nos da a conocer que:

la realidad andina ante el rezago de discriminacion dentro del mundo andino y nativo no
solo es parte de la realidad peruana, sino que involucra a varios paises latinoamericanos
como: Venezuela, Colombia, Ecuador, Bolivia, Chile y Argentina; donde se tiene un
alrededor de 16" 505,843 indignas (campesinos, nativos amazonicos e indigenas alto
andinos) constituyendo un alrededor del 15% de la poblacion total del conjunto de paises
mencionados incluyendo el nuestro y acota que en Bolivia los indigenas alcanzan un

namero del 15% de su poblacion total. (Tapia Gémez, 2004)

El aspecto no valorado dentro la criminalizacion de conducta y la politica criminal en el contexto
que ha vivido nuestro mundo andino peruano son las malas experiencias que trajo secuelas de
violencia subversiva que han padecido los campesinos y ronderos, durante veinte afios ocasionados
durante dos décadas entre 1980 al 2000, raz6n a esta cruda realidad se instaura la Comision de la
Verdad y Reconciliacion (CVR), que fue creada en junio de 2001 por el presidente provisional
Valentin Demetrio Paniagua Corazao, la cual fue presidida por el rector de la Pontificia
Universidad Catoélica del Peru que era: Salomon Lerner Febres, cuya investigacion se centra acerca
de la violencia terrorista de Sendero Luminosoy el Movimiento Revolucionario Tupac

Amaru (MRTA) intentando ahondar las causas de masacres que produjeron funestas violencias y
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su dura represion militar frente a los movimientos subversivos, Para ello se recogio el testimonio
de 16,985 personas y organizando 21 audiencias con las victimas que padecieron esta violencia, a
las que acudieron mas de 9500 afectados. Razén a esta realidad, es indispensable acudir a las
conclusiones vertidas por el Informe final de la (CVR) que muestra que 69 mil 280 personas
murieron. Tomamos como referencia las versiones dadas por (RPP Noticias, 2016), las cuales se
da a conocer “... las acciones por parte de Sendero Luminoso habrian causado un 46% del total
de las victimas, es decir, aproxamadamente 31 mil 331 personas. Mientras que un 24% habrian
sido provocadas por agentes del Estado y un 24% por otros circunstancias ...” (RPP Noticias,
2016). Donde se constatd, una constante discriminacion racial asentada en los afios que sufrid
terrorismo el Pert, cuyas conclusiones arrojan que las tres cuartas partes de escombros y victimas

fueron los integrantes de las comunidades de procedencia cultural-étnica.

En suma, acotar el atropello perpetrado por las fuerzas del orden interponiendo actos violentos por
parte del propio Estado entre el enfrentamiento entre los nativos y los efectivos policiales en la
reyerte conocida como el Baguaso ocurridos en el mes de junio de 2009. Todo tuvo su inicio, tras
el reclamo ante la derogatoria de una norma que perjudicaba su vivencia en sus sitios de origen
maltratando su existencia normal de los nativos; dandose lugar a la vulneracion de su derecho de

consulta repercutiendo negativamente con infortunios como:

El5 de junio del 2009 murieron 33 personas —23 policias y 10 civiles— en un
enfrentamiento que pretendia desbloquear la carretera Fernando Belaunde Terry, tomada
por pobladores indigenas durante més de 50 dias. Han pasado seis afios de este tragico
hecho, pero nuevamente las dirigencias nativas reclaman que no fueron consideradas al dar

leyes sobre el territorio que habitan (El Comercio, 2015).

Vale recalcar que, estos hechos se produjeron por el desalojo arbitrario de aproximadamente 5 mil
nativos huambisas, aguarunas y demds grupos étnicos de nuestra amazonia, juntamente con
numerosas poblaciones de las ciudades cercanas de Jaén que viene a estar dentro del Departamento
de Cajamarca y Bagua Grande del Departamento de Amazonas que se encontraban bloqueando
la Carretera Fernando Belatnde Terry, por el transcurso de 55 dias y que ocasionaba en parte
desproveer el combustible, gas y alimentos a los departamentos de Amazonas, Cajamarca, San

Martin y Loreto. A pesar de tener el apoyo juntado de la poblacion de estas zonas del territorio
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peruano, contra el cinismo de un decreto que beneficiaria a poderosas empresas transnacionales y
mineras que devastarian el territorio de la selva con la finalidad de explotar grandes yacimientos
de gas, petrdleo y otros minerales. Tras este infortunio el gobierno de Alan Gabriel Ludwig Garcia

Pérez, ordena que se derogue el polémico decreto (Valdivia Calderon, 2010).

Ahora bien, cabe indicar que el Estado instaura politicas basicas de seguridad ciudadana; las cuales
estan siendo desarrolladas en las poblaciones urbanas dejando de lado al &mbito rural olvidandose
que estas poblaciones se encuentran en pobreza y extrema pobreza las cuales vienen a ser golpeadas
y devastadas por la proliferacion de forajidos delincuentes dedicados al robo de ganado conocidos
como abigeos, quienes despojan el escaso patrimonio con que cuentan las comunidades
campesinas, donde se siente la ausencia de resguardo por parte de los jueces, fiscales y policias; y

a consecuencia de ello se organizan como Rondas Campesinas tutelando su bienestar comunal.

4.6 El tratamiento de la justicia penal respecto a las comunidades, rondas indigenas y

campesinas
4.6.1 El Codigo Penal de 1924

Durante los primeros afios del siglo de la vida independiente se tenia la concepcidon que los
indigenas al igual que los ciudadanos debias ser juzgados en la misma medida y ser sometidos a
las mismas normas penales. Sin embargo, con el Codigo Penal de 1924 ocurre por primera vez un
procedimiento que contenia un tratamiento particular hacia el pueblo indigena, con la misma figura
paternalista de la Constitucion. Es asi que la justicia penal empieza a evolucionar en su
reconocimiento a la poblacion indigena y trata de distanciarse de la percepcion relacionada al
principio de la igualdad ante la ley, ante el constante abuso y maltrato; evidencidndose la afectacion

muy desproporcionada hacia la poblacion indigena.

La masa indigena andina se encontraba en un mundo de marginacion frente a la sociedad criolla
que menospreciaba las culturas y costumbres de los pueblos originarios de la sierra y selva,
mientras que los indigenas amazdnicos se encontraban peor aun en un nivel de inferioridad. Es asi
que el sistema penal empieza a crear oportunidades de proteccion para la civilizacion indigena

gracias al articulo 44 del Cédigo Penal 1924 (Ardito Vega, 2010).

Articulo 44: Tratandose de delitos cometidos por salvajes, los jueces tendran en cuenta su

situacion especial, y podran sustituir las penas de penitenciaria y prision por la colocacion
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en una colonia penal agricola, por tiempo indeterminado que no excedera de 20 afos.
Cumplidos los dos tercios del tiempo que segun ley corresponderia al delito si hubiera sido
cometido por un hombre civilizado, podra el delincuente obtener libertad condicional si su
asimilacion a la vida civilizada y su moralidad lo hacen apto para conducirse. En caso
contrario, continuara en la colonia hasta que se halle en esta situacion o hasta el vencimiento
de los 20 afios. Un reglamento del Poder Ejecutivo determinard las condiciones de vida de
los salvajes colocados en colonia penal, que seran organizados en el proposito de adaptarlos

en el menor tiempo posible al medio juridico del pais. (Ardito Vega, 2010, p. 226)

Muchos lectores actuales conocedores del derecho consideran que este articulo indica parece
discriminador y racista, introduciendo dos categorias de indigenas como los salvajes y los indigenas
semicivilizados aludiendo dentro del margen de la época. El articulo mencionado estaba redactado
con la intencionalidad de que el pueblo amazdnico no sufriera ordenanzas de condena de cadena
perpetua o una de muerte por un acto de desconocimiento de normas que tipificaba el cédigo penal
como delitos, en vista que ellos actuaban impulsados segin la costumbre de su cosmovision alto-
andina y nativa, en tal medida el Derecho Penal ya deja de lado su cometido punitivo segin el
contexto que se encuentre. Por otro lado, se emplea claramente el término de salvajes para los
indigenas, tomados como un opuesto al mundo civilizado dando a conocer un efecto racista y

discriminador.

El articulo mencionado presenta la intencidon de internamiento en una colonia penal agricola a los
integrantes indigenas que sean culpados para que adquieran valores morales valiéndose que
carecian de ellos y generar un cambio cultural gracias al sometimiento de una reclusion especial es
decir los pueblos indigenas se encontraban en una situacion de inimputabilidad o inimputabilidad

relativa.

En cambio, en ese contexto temporal a la poblacion campesina andina y a pequeias zonas de
habitantes de la costa todavia eran denominados indigenas semicivilizados o degradados por el

consumo de alcohol y desgraciados por la servidumbre, como sefiala en su articulo 45.

Articulo 45: Tratandose de delitos perpetrados por indigenas semicivilizados o degradados

por la servidumbre o el alcoholismo, los jueces tendran en cuenta su desarrollo mental, su
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grado de cultura y sus costumbres, y procederan a reprimirlos potencialmente, conforme a

la regla del articulo 90.

Podran, asimismo, en estos casos, sustituir las penas de penitenciaria y de relegacion, por
la colocacion en una colonia penal agricola por tiempo indeterminado no mayor que el
correspondiente al delito, sefialando el plazo especial en que el condenado esta autorizado

a obtener libertad condicional (...). (Ardito Vega, 2010, p. 228)

De alguna manera este texto expuesto muestra dos factores occidentales externos que degradan al
sector indigena como: el alcoholismo y la servidumbre en las haciendas, pensando que la raza
indigena suftria abusos por parte de las haciendas y padecian de un serio deterioro de la dominacion
colonial y como consecuencia imposibilitaba el adecuado discernimiento moral lo que permitia que
cometieran faltas y delitos sin conocer bien que ocasionaban sanciones. Por otro lado, para Ardito

Vega, manifiesta:

La expresion “desarrollo mental” esta en la linea de la frecuente comparacion del indigena
como un retardado mental. Este pensamiento se encuentra en la linea de la doctrina del
racismo cientifico, muy extendido durante el siglo XIX y comienzos del siglo XX como
justificacion del colonialismo. Por esta doctrina se consideraba que los pueblos no
occidentales tenian una serie de limitaciones mentales, evidenciadas inclusive por la forma
de su craneo y sus facciones, debido a las cuales, naturalmente debian ser gobernados por

los europeos. (Ardito Vega, 2010, p. 229)

Por ello, el autor sefiala que el Codigo Penal de 1924 no hace mencion en ninguna parte acerca de

la administracion de justicia indigena que propiamente dicha vendria a ser la funcion jurisdiccional.
4.6.2 En el Cddigo Penal de 1991

Al analizar el error de comprension culturalmente condicionado en el Codigo Penal, se tiene una
norma que evidentemente busca evitar que ocurran sanciones injustas cuando cometieran un delito
y permita entender el accionar de las comunidades alto-andinas y nativas que actuaron dentro el
contexto de su cultura. Cabe entender, que los magistrados en sus cimulos de sentencias emitidas
buscaran un argumento legal para no condenar a los afectados de la poblacion campesina y nativa
que solo actuaron en poner orden en sus comunidades de acuerdo a sus costumbres que se

mantienen vivas con el pasar del tiempo frente a la ausencia de la justicia formal en sus
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comunidades de dificil acceso donde se observa el ausentismo estatal, frente a ello invoco al

articulo 15 del Cddigo Penal.

Error de comprension culturalmente condicionado Articulo 15°.- El que por su cultura
o costumbres comete un hecho punible sin poder comprender el caracter delictuoso de su
acto o determinarse de acuerdo a esa comprension, serd eximido de responsabilidad.
Cuando por igual razon, esa posibilidad se halla disminuida, se atenuard la pena.”

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013, p. 113)

En este escenario, se puede reconocer el accionar de una persona en cometer un delito de acuerdo
a su propia idiosincrasia de su costumbre o cultura que les impiden ser consiente de un acto de
caracter delictuoso. Por ello, la poblacion indigena en su mayoria no sabe que se estd vulnerando
un bien juridico en tal magnitud se debe exonerar o reducir la pena totalmente por ausencia de
conciencia y situarse en los llamados errores de comprension puesto que los afectados se han
equivocado en su actuar, sera eximido de responsabilidad; de igual razon, esa posibilidad se hallara

disminuida y se atenuara la pena.
Para el jurista Ardito Vega, sefiala que después del Codigo Penal de 1991, ocurre:

El reconocimiento de pautas culturales diferentes se haria recién dos afios después en el
articulo 2, inciso 19 de la Constitucion de 1993 De otro lado, si bien el articulo 15 por
primera vez admite dentro de nuestro Derecho Penal la existencia de culturas distintas, no
llega a reconocer mecanismos indigenas de administracion de justicia en cuanto tales.

(Ardito Vega, 2010, p. 232)

Los términos de cultura y costumbre son fundamentales en la aplicacion de justicia a los ronderos
de Ocongate y de todo el Peru porque se han desarrollado y evolucionado diferentes culturas entre
ellos. Por lo tanto, el Derecho Penal debe abstenerse en juzgar severamente las acciones de las
comunidades campesinas, siempre y cuando comprueben que dichos sucesos estén ligados a su
cultura y costumbres, que segin el autor antes referido es necesario que exista el peritaje

antropolégico.
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4.6.3 En el Codigo Procesal Penal

El Codigo Procesal Penal peruano tiene un caracter primordial que recoge un modelo acusatorio y
garantista, en cuya medida trata de incorporar los mayores alcances de la teoria penal moderna en
solucionar con ¢éxito los problemas que la sociedad actual nos plantea hoy en el contexto de las

comunidades campesinas y nativas del Peru.

Es asi que, indica en su articulo 18, inciso 3 nos ilustra y considera que las autoridades del sistema
penal no estan facultadas para intervenir cuando ya se han actuado y ejercido sus competencias las
autoridades comunales, como lo demuestra el articulo 149 de la Constitucion del Peru, Ley
Fundamental que se encuentra en la cumbre sobre toda ley y norma, que reconoce las atribuciones
de desplegar funciones jurisdiccionales a las autoridades campesinas y ronderas tal como lo indica
“Articulo 18 Limites de la jurisdiccion penal ordinaria. La jurisdiccion penal ordinaria no es
competente para conocer: (...) 3. De los hechos punibles en los casos previstos en el articulo 149
de la Constitucion” (Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo GTZ, 2010, p.

20).

Por tal motivo, se debe analizar y estudiar minuciosamente todos los casos que se presentaran de
hechos punibles previstos en el articulo 149, que llegase en poder del Ministerio Publico y Poder
Judicial no es competente frente a las faltas o delitos que ocurran en comunidades campesinas y
nativas cuando hayan sido actuados por las autoridades comunales dentro de su jurisdiccion

territorial.

Caso contrario, las Rondas Campesinas y Nativas se hallarian totalmente indefensas frente a todos
los agravios que sufren por parte de los sujetos que alteran su bien estar y paz comunal dentro sus
reconditos territorios colmados de inseguridad gracias la ausencia de las entidades del Estado que
administran justicia (Policia Nacional Del Peru, Ministerio Publico, Poder Judicial, etc); en tal
motivo este alcance del Codigo Procesal Penal deben abstenerse las autoridades estatales que no
estan facultados en su proceder asi tal como lo expresa nuestro Texto Constitucional y ante ello

sugiere Ardito Vega:

No olvidemos que el articulo 149 otorga una facultad potestativa a las autoridades
comunales. Un aspecto peligroso de la redaccion del articulo 18 del Codigo Procesal Penal

es que para que las autoridades estatales se abstengan de intervenir, no se requiere el
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acuerdo o la aceptacion de los involucrados, acuerdo que si aparece como requisito
fundamental en los Cédigos Procesales Penales de Paraguay y Oaxaca (México). (Ardito

Vega, 2010, p. 265)

Siguiendo esta idea se permita que el Sistema Judicial y Penal, debe abstenerse en juzgar
severamente sus acciones de las Rondas Campesinas siempre y cuando comprueben que dichos
sucesos estén ligados a su cultura y costumbres, siempre y cuando no se vulneren y se respete los
derechos fundamentales de las personas intervenidas por las Rondas Campesinas. Por otro lado,
podemos aplicar el articulo 260 del Codigo Procesal Penal. “Articulo 260.- Arresto Ciudadano. 1.
En los casos previstos en el articulo anterior, toda persona podra proceder al arresto en estado
de flagrancia delictiva. (...)” (Juristas Editores, 2013, p. 491).

Donde puede favorecer el actuar de las Rondas Campesinas y Nativas, mediante la cual se hace
mencion al arresto ciudadano. Ya que vincula este proceder en la detencion de cualquier persona o
individuo, se le encuentre cometiendo un delito en estado infraganti, y se encuentra en vigencia en
todo el territorio peruano pudiendo sustentar cuando sean acusados de un delito como secuestro
cuando detengan a los malhechores que se dedican al abigeato remitiendo inmediatamente a la

administracion de la justicia estatal dentro su jurisdiccion territorial.

Con la reciente aplicacion del Nuevo Cddigo Procesal Penal en zonas donde existen
sistemas legitimos de justicia comunal se han evidenciado problemas para los magistrados
del Poder Judicial como por parte de Fiscales y Policias de poder entender y aceptar el
pluralismo juridico reconocido primero por la realidad y después por las leyes nacionales

en el Perd. (Ruiz Arias, 2013).

En el Pert hasta el dia de hoy no se ha llegado a aplicar una verdadera politica de Estado con
desarrollo sostenible, por lo que aun el poblador del ande sigue siendo olvidado y sus derechos
siguen siendo pisoteados; hablamos de inclusion social, pero esa seudo-inclusion social, fue solo
para ganar votos o para la foto; una de las muchas cosas que hace falta en el Peru, es la toma de
consciencia de la realidad en que vivimos y valorar lo que el Pert tiene, tanto en riqueza natural,

cultural con personas capaces, sofiadoras y criticas.
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4.6.4. Las Rondas Campesinas dentro del Acuerdo Plenario Nro. 01-2009/Cj-116

Hace 26 afos nuestro pais tuvo una innovacion y aporte mas significativo dentro del rol historico
en la nueva preponderancia de la administracion de justicia y esta concepcion esta vigente en la
nuestra Constitucion de 1993, precisado en su articulo 149; que reconoce la existencia de la
jurisdiccion especial dentro de las comunidades campesinas y nativas donde juega un papel
sumamente importante los ronderos, cuya accion son refrendados por el Acuerdo Plenario N.° 1-
2009/CJ-116, donde se decide concordar la jurisprudencia acerca de las Rondas Campesinas y su
funcion jurisdiccional, que causo un revuelo e impacto en el Poder Judicial cuya jurisprudencia
esta admitido con el Art. 22 del TUO citado en la respectiva Ley Organica del Poder Judicial, en
cuanto cardcter vinculante de la doctrina jurisprudencial. Por tanto, siendo ésta obligatoria para
todos los jueces de la Republica, lo cual permitira brindar pasos decisivos en su aplicacion
contenido dentro del Derecho Penal permitiendo dar acceso a la justicia de la poblacién peruana
de ambitos rurales que han sido olvidados histéricamente en el acceso a la justicia, como sefiala

La Rosa Calle:

Es por ello que desde diversas posiciones se cuestionaba esta concepciodn tan restringida del
derecho a acceso a la justicia, plantedndose un contenido mas acorde con la realidad, que
reflejara la diversidad cultural, social y econdmica del pais, pero que también permitiera la
concrecion de un derecho base para el ejercicio de los demas derechos. Después de todo,
de qué serviria la declaracion de una serie de derechos que establece nuestro ordenamiento
juridico si los ciudadanos de zonas rurales no tienen las condiciones para hacerlo valer. (La

Rosa Calle & Ruiz Molleda, 2010, p. 5) (Francia Sanchez, y otros, 2010)

En ese sentido, para Francia Sanchez, lo que la Corte analiza en este Acuerdo Plenario, es primero,
tener en cuenta un conjunto de normas constitucionales que reconocen derechos fundamentales

individuales y colectivos, a saber:

*El derecho individual de la identidad étnica y cultural de las personas, asi como la
proteccion de la pluralidad étnica y cultural de la Nacion (articulo 2° inciso 19). *El derecho
colectivo a la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas, y a su
existencia legal, personeria juridica y autonomia dentro de la ley (articulo 89°) <El derecho

colectivo de una jurisdiccion especial comunal respecto de los hechos ocurridos dentro del
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ambito territorial de las Comunidades Campesinas y Nativas de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona (articulo
149°). Este es un desarrollo del principio de pluralidad étnica y cultural del articulo 2° inciso

19 de la Constitucion. (Francia Sanchez, y otros, 2010, p. 40)

Por ello, aplicando los principios y valores constitucionales referidos a la diversidad cultural en
nuestra Constitucion, también toma como base el acuerdo 169 de la OIT aplicandose la prioridad
de los derechos esenciales de los Pueblos Indigenas, poniendo en el centro del debate si el articulo
149 de la Constitucion que tenemos es aplicable a la jurisdiccidon especial comunal; en ese tenor,

sefala en el considerando 9, lo siguiente:

9. El primer nivel de analisis que debe realizarse cuando se discute en sede penal una
imputacion contra integrantes de Rondas Campesinas por la presunta comision de un hecho
punible con ocasion de su actuacion como rondero consiste en establecer si resulta de
aplicacion el articulo 149° de la Constitucion, es decir, si es de aplicacion el denominado
“fuero especial comunal”, en tanto en cuanto el reconocimiento de una jurisdiccion especial
constituye un limite objetivo a la jurisdiccion penal ordinaria. (Corte Suprema de Justicia

de la Republica, 2009, p. 6)

En este entender, nos encontramos ante un avance de solucionar algunas de las dificultades que
estan presentes en los ambitos de las Rondas Campesina y Nativas, para acceder al mecanismo que
se tienen en la imparticion de justicia que se va dando desde hace varios periodos, donde se
demuestra su eficacia y sobre todo la legitimidad del Derecho Consuetudinario avalado por sus
costumbres las cuales se encuentran invocadas por las Fuentes del Derecho. Es asi, que partimos
en realizar esta investigacion con la finalidad de brindar una adecuada orientacion y conocimiento
en el actuar de las Rondas Campesinas y Nativas, que socorren en la solucion de conflictos y
obstaculos que contravienen su seguridad. Sin embargo, los ronderos al impartir orden en su
jurisdiccidn tropiezan sin estar al tanto que estan cometiendo delitos, cuando por conocimiento
actuan solo por impulso de su costumbre que le es heredada de generacion en generacion. De esta
manera viene siendo juzgados muchos comuneros de manera muy injusta y arbitraria por parte de
la Justicia Penal y como consecuencia de ello se tiene muchos dirigentes ronderos que estan siendo

denunciados y procesados en el pais entero por haber cometido diversos delitos como: secuestro,
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lesiones, usurpacion de funciones, desobediencia y resistencia a la autoridad (Francia Sanchez, y

otros, 2010).
4.6.5 Criterios para tomar en cuenta dentro de la jurisdiccion especial

A partir de este andlisis, se dispone la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional
Colombiana, quien especifica la existencia de una jurisdiccion o justicia especial para lo cual deben
concurrir de acuerdo al considerando 9 los siguientes elementos constitutivos a saber como:
*Elemento Humano: Refiere a un grupo seleccionable de toda una multitud calificados por su
existencia etnica y su constancia peculiar de su identidad cultural, tal como son mostrados en las
Rondas Campesinas. *Elemento Organico: Vincula a sus autoridades tradicionales, quienes
ejercen la funcion de control social dentro de sus comunidades y asumen funciones jurisdiccionales
en la solucion de conflictos, que recaen en las rondas. *Elemento Normativo: Es la prevalencia
sistema juridico autentico, como el derecho consuetudinario que contenga normas tradicionales
que son aplicados por las autoridades ronderas. Las cuales deben tener como fundamento los
limites de resguardo de su cultura comunitaria, que aseguran su sostenimiento ante intimidaciones
a su supervivencia. *Elemento Geografico: Alude a las funciones jurisdiccionales que se aplican
dentro del ambito territorial de la Rondas Campesinas aplicando sus normas tradicionales (Corte

Suprema de Justicia de la Republica, 2009).

A parte de los elementos que deben concurrir a la existencia de la jurisdiccion especial, es novedoso
la incorporacién del denominado factor de congruencia, que es la no afectacion o violacion de los
derechos fundamentales en el desarrollo del derecho consuetudinario y que la conducta incriminada
por la Ronda o Comunidad debe ser realizada o cometido dentro de la comunidad (Francia Sanchez,

y otros, 2010).
4.6.6 Soluciones penales frente al actuar de las Rondas Campesinas

Frente a una denuncia penal recaida sobre un dirigente o autoridad rondera o comunero la Corte
Suprema utiliza multiples razonamientos juridicos y fundamentos dogmaticos para dar soluciones
con criterios uniformes que garantizan su vasta doctrina, desarrollada con relacion al derecho a la
tutela que permitird su cabida en los tribunales frente a cualquier barrera irrazonable que se
produzca y logre ser superada o atenuada en los desempefios de las rondas campesinas y nativas

producida en su zonas vastas y lejanas donde no existe la presencia del Estado; para lo cual se
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plantea la atipicidad, causas de justificacion y factores culturales que modifican la pena (Corte

Suprema de Justicia de la Republica, 2009).

Para entender la atipicidad, debemos empezar diciendo que, se debe evaluar la atipicidad de la
conducta del rondero cuyas trayectorias de un tipo legal pueden restringirse en dos casos como lo

sefiala AMRY que es citado por la Corte Suprema.

A. Cuando la interpretacion de los elementos normativos del tipo lo permita (interpretacion

del tipo conforme a la Constitucion).

B. Cuando sea aplicable una causa de justificacion, en especial la prevista en el articulo
20°.8 del Codigo Penal -en adelante, CP-: cumplimiento de un deber o en el ejercicio

legitimo de un derecho. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2009, p. 9)

Por ello, la atipicidad, en los delitos denunciados contra ronderos y comuneros de las

comunidades campesinas, segun Francia Sanchez se aplica considerando que:

-En la usurpacion de funciones (articulo 361° CP) el rondero actia en ejercicio de la funcion
jurisdiccional comunal constitucionalmente reconocida y garantizada. -En el secuestro
(articulo 152° CP) el rondero priva de libertad a una persona como consecuencia del
ejercicio de la funcion jurisdiccional —detencidn coercitiva o imposicion de sanciones-. -La
actuacion de las rondas no estd orientada a obtener beneficios ilegales o fines de lucro
(banda o criminalidad organizada) asimilable a aquellas que considera el Codigo Penal
como circunstancias agravantes o de integracion criminal (articulos 186°, parrafo 2, inciso
1, y 317° CP). Su intervencién se origina en un conflicto de naturaleza y trascendencia
variables, que involucra a personas que reconocen en las Rondas Campesinas instancias
conciliadoras, de resolucidon de conflictos y con capacidad coercitiva —uno de los atributos

esenciales de la jurisdiccion. (Francia Sanchez, y otros, 2010, p. 41)

Ahora bien, respecto de causas de justificacion, segiun la Corte Suprema, sefiala que cuando no se
puede aplicar el presupuesto de atipicidad, se deberia examinar la procedencia de una causa de
justificacion, especialmente ajustada, en el ejercicio genuino de un derecho segun el “Articulo
20°.- Esta exento de responsabilidad penal: (...). 8. El que obra por disposicion de la ley, en
cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo” (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2016, p. 54). Para ello es necesario el conocimiento se debe
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considerar cuando concurra una intimidacion a los bienes juridicos y el pleno respeto de los

parametros condicionales para tener un adecuado uso del ejercicio del empleo jurisdiccional.

Por tal medida, es necesario tener en cuenta los factores culturales que modifican la pena, es
decir, si la conducta configura ser tipica y antijuridica, la Corte Suprema considera la preexistencia
de un conjunto de factores culturales, dadas en la escala particular del procesado; las cuales seran
detalladas segun su nivel de representacion y funciones del procesado. Cuyos detalles y alcances
son gracias a la norma consuetudinaria que son ejercidas con gran utilidad en la aplicacion de
pericias antropologicas y culturales quienes daran a conocer si estuvieron dadas de acuerdo a su
costumbre y si los elementos culturales pueden aquejar al lado subjetivo del delito, con esto se
indica que la culpabilidad o su injusto penal pueden atenuar la pena o también darse el caso de ser
irrelevantes (Francia Sdnchez, y otros, 2010), por tal sentido si un individuo resulta ser perturbado

por efecto de su nivel de patron cultural rondera puede actuar:

* Por un error de tipo, al no serle exigible el conocimiento sobre el riesgo para el bien
juridico. En tal supuesto se considerara que habria actuado sin dolo.e Por error de
prohibicion, al desconocer la ilicitud de su comportamiento, de la existencia o el alcance
de la norma permisiva o prohibitiva.e Sin comprender la ilicitud del comportamiento
ejecutado o sin tener la capacidad de comportarse de acuerdo a aquella comprension.

(Francia Sanchez, y otros, 2010, p. 42)

Si bien es cierto las normas bien adecuadas en este caso deben precisarse para su exoneracion de
la pena dada por diversidad cultural, y se hallan concretadas en los articulos 14 y 15 del Codigo
Penal. No obstante, cuando no sea viable eximirla la penalidad por diversidad cultural; se podra
atenuarla por la presencia de “una causa de justificacion, el error de tipo o de prohibicion o a la
capacidad para comprender el caracter delictivo del hecho perpetrado o de determinarse de
acuerdo a esa comprension (error de comprension culturalmente condicionado” (Francia Sanchez,

y otros, 2010, p. 43).

Visto todos los detalles, como ultima medida, se tendra que comprobar si se tiene la presencia de
la responsabilidad del acusado y al existencia del delito, y para ello el Juez tendra que evaluar la
pena tomando en cuenta los articulos 45°, inciso 2 y el articulo 11° establecidos en el Codigo Penal

que estan vinculados con el articulo 9°, inciso 2 del Convenio de la Organizacion Internacional del
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Trabajo 169, que cuya norma supranacional demanda tomar en cuenta las costumbres adoptadas
de los pueblos indigenas y el contexto socio cultural de los imputados. En suma, acotar el articulo
10° del mismo Convenio OIT 169, que dispone que se tenga en cuenta los requisitos y
caracteristicas sociales, econdmicas y culturales del poblador indigena y enfatiza sobre todo dar
preferencia a diferentes tipos de sancion que sean muy distinto a la de encarcelamiento (Francia

Sanchez, y otros, 2010).

Interpretacion final. En la convivencia de las comunidades campesina y nativas se producen
numerosas veces la comision de un delito que muchas veces, que ellos desconocen y se producen
una colision con la justicia penal produciendo sus detenciones y sanciones contra los campesinos
ante ello se ha mostrado un amplio marco normativo de como impartir justicia por parte de la
jurisdiccion ordinaria estatal, ante ello se hace el conocimiento que existe bases legales nacionales
e internacionales cobrando prevalencia el acuerdo plenario del 2009 donde la Corte Suprema, una
vez confrontada o certificada la presencia de un hecho punible y se manifieste la responsabilidad
imputable direccionado al acusado, el Juez Penal para evaluar la pena, debe tener en cuenta a nivel
de norma interna, los articulos 45°.2 y 11° del Cddigo Sustantivo Penal, y a nivel internacional,
deberd tomar en cuenta los articulos 9.2 y 10 de la Convencion 169, el primero que exige a los
jueces de los tribunales tener en cuenta la costumbre de los pueblos indigenas, en el &mbito de las
personas imputadas; y el articulo 10, referido a tener en avance todas las caracteristicas examinadas
en su nivel econdmica, social y cultural del individuo y dar una alternativa distinta al

encarcelamiento (Francia Sanchez, y otros, 2010).
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CAPITULO V: INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE LAS RONDAS CAMPESINAS Y
SU LEGISLACION COMPARADA A NIVEL INTERNACIONAL

Introduccion

En este capitulo se presentan el marco normativo que sustentan su existencia juridica en amparo
de las rondas dando a conocer una serie de derechos esenciales ligados a su identidad étnica-
cultural que encamina su funcion jurisdiccional especial acotadas con jurisprudencias de acuerdo

al accionar de la justicia rondera.

Es imprescindible glosar su transcendencia hoy en dia a nivel nacional e internacional, gracias al
nivel participativo de poder acceder y obtener justicia, que amerita sus usos tradicionales que estan
vinculados a sus costumbres de los pueblos indigenas que se encuentran dispersos por todo el globo
terraqueo, en este capitulo se tendra presente analizar sus mecanismos de consideracion dentro del
pluralismo juridico en otros paises latinoamericanos, que implica la participacion de los
poblaciones rurales y su reconocimiento legal en sus propias Constituciones que solventan su
directriz de encaminar justicia de acuerdo a su contexto real de sus poblaciones rurales que se

aferran a sus valores culturales.
5.1 Base sustentadora de la legalidad de las Rondas Campesinas

Para este desarrollo de estos items se ha tomado en cuanta todo un sustento legal a nivel nacional

e internacional.
5.1.1 Texto Constitucional del Peru de 1979

Nuestra Constitucion de 1979 es la mas importante del siglo XX, porque tiene en su haber un
enorme mérito que pocas veces fue reconocida. En vista de su perspectiva y objetividad que nos
entregan los afos transcurridos esta ha sido, sin lugar a dudas la mas importante de la vida
republicana de nuestra patria. Tomando esta perspectiva hacemos un reconocimiento de algunos
articulos de su normatividad constitucional que, hace el reconocimiento de la existencia legal de
las comunidades campesinas y nativas con su personeria juridica concediéndoles su autonomia, en
su organizacidon y uso de tierra comunal, respetando la proteccion de su idiosincrasia cultural
(tradiciones), propiciando la superacion de sus integrantes gracias al impulso en: fomentar las

empresas comunales y cooperativas. Otorgandoles ese sello de que sus tierras son inembargables,
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imprescriptibles e inalienables; salvo existiere una ley fundada en el interés de la propia comunidad
que fuera solicitada por la mayoria de los dos tercios de todos sus miembros calificados y elegidos
o en casos de expropiacion por necesidad y utilidad publica (en ambos casos con pago de dinero).
En suma, se debe indicar que estaba prohibido el acaparamiento de tierras de las comunidades

campesinas y nativas.

Visto todo ello, podemos sefialar que las Rondas Campesinas no se encontraban positivizadas en
esta Carta Magna de 1979, desconociéndose el ejercicio de las ocupaciones jurisdiccionales que
emplean las comunidades campesinas y nativas; que de alguna manera que asisten en la solucion
de apremios que alteran el bien estar de la seguridad y paz comunal, cumpliendo funciones de
resguardo de los bienes y miembros de su comunidad campesina y nativa, conforme como lo
dispone la Constitucion y la Ley actual de hoy en dia; con el cuidado y respeto de los derechos
fundamentales. También no se daba valor a la coordinacion de los oficios de la justicia especial
frente a los entes de tutela de la justicia estatal (Juzgados de Paz Letrado). Esta ausencia y
desconocimiento se debia porque recién se iniciaba el proceso de formacion y auge de las Rondas
Campesinas que surgian en la sierra nortefia, gracias a la carencia de la administracion de justicia
estatal en las zonas reconditas de dificil acceso por parte del Estado, donde muestra deficiencias en
controlar, vigilar y amparar el bien estar de la poblacion andina, frente a los ladrones de bienes y

animales (abigeo) asi como también lo desprende (Guadalupe Aguero, 2016) dado en el:

Articulo 161. La Comunidades Campesinas y Nativas tienen existencia legal y personeria
juridica. Son auténomas en su organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en
lo econdmico y administrativo dentro del marco que la ley establece. El Estado respeta y
protege las tradiciones de las Comunidades Campesinas y Nativas. Propicia las superacion

cultural de sus integrantes. (Constitucion para la Republica del Pera, 1979, Art. 161)
5.1.2 El Texto Constitucional del Peru de 1993

Nuestro texto constitucional politico de 1993, trae consigo una serie de derechos fundamentales
enmarcados en los aspectos concebidas a las personas, dentro del marco pluricultural y multiétnico
a partir de su conformacion de multiples grupos sociales que mantienen viva distintas

caracteristicas culturales y étnicas. Es por eso que el estado reconoce diversos derechos como:
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-El derecho a la identidad étnica y cultural (articulo 2, inciso 19): “A su identidad étnica y cultural.
El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion” (Constitucion Politica

del Peru, 1993, Art. 2).

-Acceder al derecho a una igualdad y no discriminacidn por razén de origen, raza, sexo, condicion
econdmica o cualquier otra indole (articulo 2, inciso 2): “A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econémica o

de cualquiera otra indole ” (Constitucion Politica del Pera, 1993, Art. 2).

-El derecho a la educacion bilingiie e intercultural (articulo 17, parrafo 4): “El Estado garantiza la
erradicacion del analfabetismo. Asimismo fomenta la educacion bilingle e intercultural, segun las
caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones culturales y linguisticas del

pais. Promueve la integracion nacional” (Constitucion Politica del Pert, 1993, Art. 17).

-Se reconoce y acepta como idiomas oficiales al castellano, quechua, aymara y demas lenguas
aborigenes (articulo 48): “Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen,
también lo son el quechua, el aimaray las demds lenguas aborigenes, segun la ley” (Constitucion

Politica del Peru, 1993, Art. 48).

-El estado consolida el respeto de la identidad cultural en las comunidades campesinas y nativas
reconociendo su autonomia en su: organizacion, libre disposicion de tierras, trabajo comunal y

ambito administrativo y econdmico; dentro sus limites que la ley les faculta. (Articulo 89):

Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas.
Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion
de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro del marco que la ley
establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono
previsto en el Articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades

Campesinas y Nativas. (Constitucion Politica del Pert, 1993, Art. 89)

-El Estado reconoce la aplicacion de los principios generales del derecho y el Derecho
Consuetudinario ante el vacio y deficiencia de la ley (articulo 139, inciso 8): “El principio de no
dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley” (Constitucion Politica del Peru,
1993, Art.139).
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- El Estado reconoce al Derecho consuetudinario otorgandole “funciones de Jurisdiccion especial”

a las comunidades conjuntamente con el soporte de las Rondas (articulo 149);

Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinaciéon de dicha
jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder Judicial.

(Constitucion Politica del Pera [Const.], 1993, Art. 149)

5.1.2.1 Los alcances del articulo 149 de la Carta Magna del Peru, con referente a las Rondas

Campesinas.

Sin lugar a dudas, nuestra Constitucion Peruana de 1993 trajo consigo cambios trascendentales con
relacion a la funcion jurisdiccional especial de las comunidades campesinas y nativas con el soporte
y reconocimiento de las Rondas Campesinas en su labor de salvaguardar el bien estar de su

comunidad; razén a ello pudimos encontrar presente tres caracteristicas esenciales:

1) Ambigiiedad sistematica y uniforme de la facultad jurisdiccional.

i1) Aplicacion del factor de congruencia.

1i1) Competencia y limite territorial.

1v) Especificidad de competencia material de las Rondas Campesinas

V) Los parametros de la funcién jurisdiccional bajo el respeto de los derechos

fundamentales
i) Ambigiiedad sistematica y uniforme de la facultad jurisdiccional

Si bien es cierto, dentro de nuestra Constitucion Politica del Peru indica textualmente que las
Rondas Campesinas solo son fuentes de apoyo a la funcion jurisdiccional de las comunidades
campesinas y nativas; lo cual no compartimos esta nocion ya que en estas lineas se engendra una
ambigiliedad en la redaccion del articulo 149, generando una falta de interpretacion sistematica y
uniforme; ahora bien seria lo méas conveniente que las Rondas Campesinas posean esa facultad
jurisdiccional tan igual como las comunidades campesinas y nativas dentro del Texto y Marco
Constitucional. Por su parte precisa el doctor (Chanamé Orbe, 2015) y coincidimos que el articulo

149 de nuestra Constitucion es imprecisa al no sefialar claramente si las rondas cumplen el rol
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protagonico o solamente son una via accesoria, sabiendo que estas organizaciones juegan un papel

trascendental en la vida social; donde cada vez la misma poblacion comunal acude mas a ella.

Por tal medida, a falta de esta organizacion comunal sin poseer esta facultad jurisdiccional se
desproporcionaria la proteccion que salvaguarda a la comunidad ya sea campesina y/o nativa; por
tal fundamento vale aclarar que las rondas tienen el aporte del Acuerdo Plenario del 2009 que
reconoce que si poseen dicha facultad; Sin embargo, hoy en dia no hay ficcion que pueda superar
la realidad de las Rondas Campesinas en su conformacion legal como una organizacion comunal
afianzados democraticamente por su poblacion rural contando con su autonomia reconocida por la
SUNARP, su estatuto de Rondas Campesinas a nivel nacional, “Ley de las Rondas Campesinas
(Ley Nro. 27908)” cuentan con personeria juridica que es reconocida por el propio Estado; la propia
Constitucidon Peruana reconoce su diversidad étnica e intercultural; observandose la aplicacion del
pluralismo juridico como lo indicado por Carta Magna del Pera de 1993 que instaura avances
preponderantes en el reconocimiento de la magnitud del pluralismo en la administracion de justicia;
estableciéndose el reconocimiento expreso de otorgar facultades de administrar justicia a las
autoridades de las comunidades campesinas y nativas que, en su inscrito canaliza sus virtudes del
articulo 149°; el Estado reconoce la aplicacion de los principios generales del derecho y el Derecho
Consuetudinario ante el vacio y deficiencia de la ley (articulo 139, inciso 8) bajo el principio de
administrar justicia frente al vacio de la ley defectuosa. En este entender, estas vienen a ser
aplicadas por las Rondas Campesinas bajo el amparo de sus costumbres de impartir orden ante la

ausencia de la justicia estatal en su lugar en situ.

Por otro lado, si bien se dijo que las Rondas Campesinas son reconocidas por el Acuerdo Plenario
2009 de poseer su facultad jurisdiccional, a pesar de ello, el Ministerio Publico muchas veces
denuncia a los dirigentes ronderos por haber incurrido en algunas ocasiones en usurpacion de

funciones (Trelles Sulla, 2014).

i) La aplicacion del factor de congruencia dentro del Marco Constitucional sobre las rondas

campesinas.

En el territorio nacional peruano se practica el derecho consuetudinario principalmente en los
lugares donde no se ha sentido su presencia del Estado, zonas oriundas como la sierra y selva;

donde propiamente dicho, no se ejerce la justicia formal con plenitud. Razén por la cual, se utiliza
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contundentemente la justicia comunal que estd asentado en el derecho consuetudinario y que es
practicado por las autoridades comunales como las Rondas Campesinas dentro su &mbito comunal
o territorial con la intencion de velar por el orden y salvaguardar su bien estar social y paz comunal

de sus habitantes.

Cabe mencionar, las comunidades campesinas empiezan a organizarse con mayor auge tras la
reforma agraria de 1969, posteriormente dentro de este fragor en 1976 aparecen las Rondas
Campesinas para combatir el gran incremento del abigeato que persistia en toda comunidad y
atentaba sus bienes y seguridad personal de sus habitantes. Por tal perspectiva esta organizacion
abraza su actuar de acuerdo a sus propias normas morales o éticas arraigadas a su colectividad que
se mantienen vigentes para regular el mal comportamiento de aquellas conductas y relaciones
sociales de sus comunidades; todas estas estan formadas por normas tradicionales que vienen a
surgir gracias al Derecho Inka, que estan guiados por sus principios de caracter moral como: “Ama
Sua, Ama Quella y Ama Llulla”, en ese tenor estas reglas vienen desde tiempos muy remotos
cuando se tenia viva la presencia del imperio inka que significa: “no seas ladron, no seas ocioso y
no seas mentiroso” y segun muchos cronistas e historiadores indican que viene a ser el fundamento
del Derecho Penal Inkaico que naturalmente coincide en labor de prevenir y combatir conflictos
enraizados en los delitos y faltas que estdn codificadas en nuestro Ordenamiento Juridico Penal
Positivo, donde igualmente se predica las normas de caracter ético-penal como: “Ama Sipeq, Ama

b

Mak’aq, Ama K’amikoq, etc.” lo que significa: “no mates, no herir, no injuries, etc.” esto
constituye algunas penas tradicionales del formidable Derecho Penal Inka que pasan a formar parte
de Derecho Consuetudinario con la aplicacion de sus sanciones, penas, azotes entre otros que son
aplicados hoy en dia por las comunidades campesinas para establecer el orden comunal (Trelles

Sulla, 2014).

En la actualidad, esta expresion se encuentra presente en nuestra Constitucion Politica del Pert a
través de su articulo 149° donde se indica que la funcion jurisdiccional de las rondas, comunidades
campesinas y nativas deben estar ejecutadas dentro su ambito territorial de conformidad al derecho

consuetudinario que provienen de las costumbres propias y tradiciones ancestrales.

Esta expresion del derecho consuetudinario en otras constituciones de otros paises es conocida

como el “derecho propio” y la concordamos con el gran aporte del Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-
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116, quien la otorga una valoraciéon como “un sistema normativo propio, que posee un conjunto de
normas y facultades que condescienden su regulacion propia, como la alineacion auténoma de sus
instituciones para obtener la disposicion de los propositos que reclaman la injerencia de la
jurisdiccion comunal” (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2009). Y le caracterizamos

primordialmente entre otras cosas como:

- Presentar un conjunto de valores y normas colectivas que aluden a la “costumbre™ de las

poblaciones tradicionales.

- Estas normas son implicitas en su transmision oral gracias a su herencia social, ya que mantiene

viva el espiritu del pueblo, casi intacta en la existencia de sus pobladores.

- Estas normas son de obediencia general, es decir, que sus practicas sociales que constituyen su
accionar de obediencia cuyo incumplimiento produce una sancion de sus habitantes que conforman

un nucleo social resguardo de valores sociales.

- Estas normas son uniformes y permanentes en el tiempo, es decir, adquieren el sello de no
extinguirse con el transcurso de los afos, en las practicas de sus tradiciones y culturas revistiéndose

en un marco uniforme del comportamiento humano que lo integra.

- Estas normas se trasfieren por herencia social, es decir, son expresiones y comportamientos que
fluyen en las manifestaciones en el actuar de la vida diaria, retenidos con el transcurso del tiempo

en la memoria de los hombres.

Por ultimo, las Rondas Campesinas retinen todas estas caracteristicas porque ellas forman parte de
las comunidades y cuyo actuar se practica hoy en dia tal como lo esboza (Ardito Vega, 2010). El
derecho consuetudinario no es aquella que viene a ser desarrollado necesariamente por practicas
ancestrales, sino mas bien viene a ser aquella accion y respuesta de una determinada colectividad,

actualmente posee para satisfacer sus vivencias y demandas de justicia (Trelles Sulla, 2014).
iii) Competencia y limite territorial de las Rondas Campesinas

Durante 15 afios, la Carta Magna Peruana de 1993 tiene establecida a través de su articulo 149 que,
las autoridades de las comunidades nativas y campesinas conjuntamente con el soporte de las
rondas logran alcanzar la funcién jurisdiccional siempre y cuando estas sean ejercidas dentro su

espacio o ambito territorial de acuerdo a conformidad con el derecho consuetudinario.
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Por tal perspectiva, se establece con puntualidad el desarrollo de un “limite territorial” que deben
aplicar las Rondas Campesinas; bajo el aspecto de aplicar su funcidn jurisdiccional dentro su
espacio territorial, es decir: “No seria factible dicho ejercicio de justicia comunal ejercida por los

ronderos, este fuera de su territorio comunal”

Si bien es cierto, para dar valides a esta teoria; también podemos acuiiar la ratificacion del Convenio
169 de la OIT reconocida por el Perti en el 2 de enero de 1994; donde se contempla en su articulo

13 manifiesta:

“Que los gobiernos tienen el deber de respetar la aplicacion de los valores espirituales y
cultura (costumbres) practicadas bajo su territorio y tierras. Se considera territorio aquel
uso de tierras o ambito territorial de los pueblos indigenas que viene a ser la totalidad de
habitad de los pueblos que ocupan en sus regiones o utilizan de alguna manera” (OIT, 2014,

pags. 34-35).

Ahora bien, esto constituye que el ambito territorial de los pueblos indigenas no viene a ser aquella
propiedad legal de la Ronda Campesina, comunidad campesina y comunidad nativa; mas por el

contrario repercute a ser aquel lugar o ambito territorial ocupado y utilizado por dicha poblacion.

Siguiendo esta linea de idea y coincidimos con (Trelles Sulla, 2014) al encontrar claramente el
vinculo mutuo existente entre el articulo 149 y 89 de nuestro Texto Constitucional, donde se
evidencia el reconocimiento de todos aquellos derechos territoriales existentes en las comunidades
campesinas y comunidades nativas poseyendo un cardcter imprescriptible con respecto a su
territorio. En medio de este contexto, recogemos los alcances muy importantes de la Constitucion
Peruana de 1979, donde se le otorga mayor abarque con relacién al ambito territorial de las
comunidades campesinas y nativas, donde se tuvo un amplio sello territorial en ser inembargables,
imprescriptibles e inalienables. El articulo 89 enfaticamente reconoce la autonomia de las
comunidades y a razon de ello gozan su autorregulacion siempre y cuando se aplique dentro el
rango de su espacio geografico comunal; entendiéndose que sus decisiones cobran eficacia en todo

ambito del Pert, porque las autoridades estalas y toda la sociedad deben respetarlas.
iv) Especificidad de competencia material de las Rondas Campesinas

La Constitucion Politica a través de su articulo 149 no sefiala los pardmetros con respecto a la

competencia material de la aplicacién de la justicia indigena, donde no indica que puede
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administrar justicia en los rangos que aplica el derecho estatal; tales como civil, penal y mucho

menos ver los contenidos de derecho minero, laboral, o temas relacionados con los conflictos con

el Estado. Pero, actualmente como lo indica (Trelles Sulla, 2014) la justicia comunal tiende a

resolver casos como:

En materia penal, las Rondas Campesinas remedian aquellas infracciones producidas
contra el patrimonio (abigeato, robo, hurto, estafa, usurpacion, etc.), contra el cuerpo y la
salud (lesiones graves, lesiones leves, etc.), contra la libertad sexual (violacién sexual,
violacion de menor de edad, etc.), contra el honor (calumnia, difamacion e injuria) tal como
lo expone el Dr. (Trelles Sulla, 2014). Dentro de este punto de vista podemos acufiar que,
las Rondas Campesinas tocan estos delitos con la intencidon de averiguar quién los provoco
u origino el atentado de sus bienes comunales, quebrantando su paz comunal actuando
como una especie de policia comunal; para luego aplicar su disciplina a los infractores tal
como lo dispone su costumbre sana que se arrastra desde tiempo atras con la intencion de
poner orden y resguardo a sus comunidades ante la ausencia de los Entes Estatales que
administran justicia. Una vez hallado a los culpables, son ellos mismos quienes derivan al
juez de paz o a la jurisdiccion policial més cercana; con todos los detalles ocurridos y
confesiones de su crimen, las cuales se encuentran escritas en su libro de actas; bajo la
conformidad de todos los presentes de la asamblea constatado la veracidad con sus firmas
o huella digital.

En materia civil, las rondas resuelven conflictos concernientes a temas como: tenencia de
parcelas comunales, posesion, compra venta de parcelas comunales, colindancia de parcelas
comunales y cobro de deudas tal como lo manifiesta (Trelles Sulla, 2014). Dentro de este
aspecto podemos informar, las rondas tienden a solucionar estas reyertas o conflicto con la
aplicacion de la conciliacion extrajudicial rondera; es decir, se permite esclarecer quien es
¢l que atento el bien patrimonial del afectado, para luego llegar a un acuerdo entre las partes
para que el demandado dé un pago de acuerdo al valor del bien afectado y se pida disculpas
voluntarias ante la asamblea comunal para no volver a caer en este tipo de aprietos que
repercuten negativamente en su comunidad.

En materia de familia, las Rondas Campesinas dentro su ambito territorial bajo su

jurisdiccion especial aplican a solucionar casos de violencia familiar, disociacion de
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concubinos y particion de sociedad de bienes, casos de alimentos, division y particion de
bienes que van a ser heredados, etc. tal como lo confirma (Trelles Sulla, 2014). En medio
de este escenario, las rondas tratan de cuidar la familia insistiendo en sus asambleas que
estos problemas se solucionen salomdnicamente, con la intencidon de que no se separen los
conyugues de dichas familias porque, los mas afectados resultaran ser los hijos y este
conflicto les hundird mayormente en la pobreza. Si en el caso, que una de las parejas desiste

en el arreglo; las rondas derivan el problema al Juez de Paz de su zona.
v) Los parametros de la funcion jurisdiccional bajo el respeto de los derechos fundamentales

Con respecto a esta linea de idea se debe tomar en cuenta la diferenciacion de las expresiones:
“derechos humanos y derechos fundamentales™ para lo cual tomamos en cuenta lo indicado por
Luis Maria Diez Picazo, que viene a ser citado por (Trelles Sulla, 2014) al sehalar “(...) ‘derechos
Sfundamentales’ designa los derechos garantizados por la Constitucion, ‘derechos humanos’ indica
los derechos protegidos por textos normativos internacionales”(p. 72.). Por tal perspectiva, con
referencia a nuestra investigacion recogemos los aportes del Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116,
indicandonos en su fundamento juridico Nro. 12° que se prohiben a las rondas que ejerzan sus
detenciones a los sujetos que alteran su bien estar comunal, con la aplicacion de orden arbitraria
donde estén implicitas el respeto de los derechos fundamentales esenciales de la persona respetando
su integridad fisica y moral. Es decir, se tiene que primar el respeto de los derechos fundamentales
minimos como: el derecho a la vida humana, derechos a la libertad humana, derecho a la integridad
fisica de la persona y algunos principios esenciales del debido proceso adecuandose a su tradicion

y costumbre (cultura) (Trelles Sulla, 2014).
5.1.3 Ley General de las Rondas Campesinas (Ley Nro. 27908)

Las Rondas Campesinas fueron legalmente reconocidas en el afio de 1986, cuando en ese momento
el congreso de la republica aprobd la “Ley Nro. 245717, (publicado el 06 de noviembre de 1986.
En el diario oficial el peruano) atribuyéndolas caracteristica como organizaciones pacificas,
democraticas y autbnomas; que contribuian al desarrollo y la paz social asistiendo a sus autoridades

en la eliminacidn de cualquier delito y conflicto.

En los afos 80, se producian un devastador encuentro y masacre con los grupos subversivos. Es

asi que en el afio de 1988, el presidente Alan Gabriel Ludwig Garcia Pérez (1985-1990), abogado,
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orador y politico peruano; promulga el decreto supremo Nro. 012-88-IN, donde hace referencia la
independencia de las rondas tal como lo sefiala Valverde Pompa “se reconocia la independencia
de las rondas pero limitaba su accionar a entes auxiliares de la policia y del ministerio interior”

(Valverde Pompa & Sanchez Zavaleta, 2015, p. 90).

Proporcionado todos estos alcances el 17 de diciembre de 2002, el presidente de la Republica del
Pert; Alejandro Celestino Toledo Manrique (2001-2006) economista politico peruano promulga la

ley 27908, que a su letra expone el:

Articulo 7°.- Actividades en beneficio de la paz comunal. Las Rondas Campesinas en
uso de sus costumbres pueden intervenir en la solucion pacifica de conflictos suscitados
entre los miembros de la comunidad u organizaciones de su jurisdiccion y otros externos
siempre y cuando la controversia tenga su origen en hechos ocurridos dentro de su

jurisdiccion comunal (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013, p. 388).

Donde, en dicho articulo mencionado no se logra apreciar con detalles los parametros en la
ejecucion e intervencion de la justicia comunal de las Rondas Campesinas, lo cual permitiria tener
una adecuada formacion y conocimiento del accionar de las comunidades dentro su jurisdiccion
territorial sin atentar o faltar a los derechos fundamentales de la persona y mas atn, seria muy
conveniente que a dicho texto implementar que el propio Estado a través de sus entes de
administracion publica de justicia, etc. pueda intervenir con programas y talleres de capacitaciones
en sus lugares in situ para obtener resultados favorables para la poblacion rondera. En este tenor,
seria muy indispensable su modificacion de dicha ley mencionada donde se dé a conocer sus

parametros.
5.1.4 Reglamento de la Ley de Rondas Campesinas, Decreto Supremo Nro. 025-2003-JUS.

La nocion de reglamento de la Ley de las Rondas Campesinas presenta el objetivo de dar a conocer
los procedimientos acerca de la funcion del sistema de organizacion de las rondas comunales, las
cuales estan amparadas por la ley Nro. 27908; que les proporciona una envestidura social
conformada por habitantes de las comunidades campesinas quienes ejercen una accion de seguridad
sin discriminacién como la justicia especial que permite una paz comunal dentro del margen de
respeto a las leyes nacionales y supranacionales; con el fin de solucionar de manera efectiva y

rapida los conflictos que flagelan a los pobladores alto-andinos y nativos, donde se les permite la
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aplicacion de la conciliacion extrajudicial dentro de su dmbito jurisdiccional, con la plena accionar
de sus costumbres, tradiciones y usos del ejercicio del derecho consuetudinario. Su ambito accionar
esta sujeta bajo la aceptacion por la asamblea general, tomando en cuenta las normas de su estatuto;
contando con su inscripcion registral por parte de la SUNARP que faculta su constitucion social
para coordinar de manera efectiva con la municipalidad a la cual pertenecen. Razén a ello, existe
la credibilidad dada por el juez de paz, al contar con el padron de nomina de ronderos de acuerdo

a la procedencia de su comunidad.

Tomamos una funcién de las rondas donde se atribuye (articulo 12, literal h) “Coordinar en el
marco de la legislacién nacional, con las autoridades politicas, policiales, municipales,
regionales, representantes de la Defensoria del Pueblo y otras de la Administracion Publica”

(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2013, p. 396).

Si bien es cierto, haciendo una interpretacion extensiva podemos deducir que esta ley proporciona
una adecuada interpretacion al articulo 149 del Texto Constitucional, acotando que ejercen la
funcion jurisdiccional especial; siendo por excelencia un fuero para las comunidades campesinas

y nativas donde dificulta el alcance y presencia de la justicia formal.
5.1.5 Ley de la Seguridad Ciudadana (Ley Nro. 27933)

Esta ley estd dictada a asegurar la convivencia pacifica garantizando la paz y tranquilidad de la
ciudadania bajo el pleno respeto de las garantias individuales y colectivas de los derechos y
libertades a nivel nacional empleando la seguridad ciudadana que se avoca a la proteccion y
erradicacion de los delitos y faltas. La presente ley lleva las siglas de (SINASEC) que esta
conducida por el Consejo Nacional De Seguridad (CONASEC) que viene a ser su 6rgano jerarquico
de aplicacion de la politica funcional acerca de la conduccion de la seguridad a nivel distrital,
provincial, regional y nacional. Estas se encuentran presididas por el ministerio del interior quienes
dependen de la Presidencia del Estado, cuyos miembros de consejo estan integradas y sefaladas
por su Art. 7 (El Fiscal de Nacion, el Defensor del Pueblo, Presidente Regional, alcalde, etc.) cuyas

atribuciones es asegurar a nivel nacional sus planes y convenios de seguridad.

En medio de este contexto, se tiene la presencia de comités distritales, provinciales y nacionales,
quienes estan integradas por autoridades dentro de su contexto territorial y en efecto se tiene la

presencia de representantes de las Rondas Campesinas dentro de sus comités a nivel provincial y
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distrital de seguridad ciudadana, tal como lo plasma en su articulo 15 y 16 de la Ley Nro. 27933.

Que a la letra dice el:

Articulo 15°.- Miembros del Comité Provincial EI Comité Provincial es presidido por el
Alcalde Provincial de su respectiva jurisdiccion e integrado por los siguientes miembros: —
La autoridad politica de mayor nivel de la localidad. — El Jefe Policial de mayor graduacion
de la jurisdiccion (...) — Un representante de las Rondas Campesinas (Laos Fernandez,

Paredes Diez Canseco, & Rodriguez, 2009, p. 77).
5.1.6 Reglamento Ley de Justicia de Paz N° 29824

Esta ley se resume en que se solucionaran conflictos segun la costumbre, es decir la fomentacion
y aplicacion de la justicia de paz serd ilustrada como aquel 6rgano componente del Poder Judicial
donde sus operadores resolveran sus apremios y controversias suscitadas a través de la
coordinaciéon mutua entre las Rondas y los Jueces de Paz para incursionar en la solucion de sus
pugnas comunales que trasgreden la paz y bien estar de la comunidad bajo el respeto del Marco

Constitucional.

Esta ley reconoce a cabalidad que las Rondas Campesinas poseen funciones jurisdiccionales en la

solucion de sus confrontaciones para resguardar el bien estar comunal, tal como lo suscribe el

Articulo 7°.- Apoyo a la Justicia de Paz 7.1 El Ministerio Publico, la Policia Nacional del
Peru, las Fuerzas Armadas, el Ministerio del Interior, los gobiernos regionales, los
gobiernos locales y las demas instituciones publicas, asi como las comunidades campesinas,
las comunidades nativas y las rondas campesinas estan obligados a colaborar con el Juez
de Paz cuando éste lo requiera para el adecuado cumplimiento de sus funciones (Ministerio

de Justicia y Derechos Humanos, 2013, p. 422).

Por tal razon, la presente norma se entiende que los jueces de paz tienen un vinculo de alto grado
de coordinacién con las Rondas Campesinas, materializdndolo dentro su jurisdiccion territorial
como distritos, poblados menores, comunidades, caserios, etc. Donde hace falta la presencia de
parte del Estado por encontrarse en lugares reconditos de dificil acceso donde se prefieren las
intervenciones de las Rondas Campesinas porque forman parte de su realidad alto-andino y nativo.

Raras veces los jueces de paz forman parte de ellos.
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5.1.7 Jurisprudencia nacional sobre las Rondas Campesinas.

No obstante, todavia hay fuerte debate en torno a las competencias personales, materiales y
territoriales de las Rondas Campesinas. De hecho, los distintos actores que participan del proceso
de imparticiéon de justicia tienen perspectivas diferentes, habiendo necesidad de corregir esa

situacion para hacer viable la articulacion pluralista que la Constitucion prevé.

A continuacion, presentaremos las diversas posiciones y pronunciamientos del Poder Judicial en
los multiples casos de las Rondas Campesinas y Nativas, aclarando su accionar de los diferentes
delitos como: extorcion secuestro, coaccion, usurpacion de funciones, violencia y resistencia a la
autoridad, etc. Donde los magistrados tuvieron que solucionar con éxito los problemas que las
rondas les presenta hoy, aplicando el Articulo 149 del Texto Constitucional del Perti, razén a ello

presentamos algunos casos que se ha seleccionado frente al gran cumulo existente.

5.1.7.1 La Ejecutoria Suprema Nro. 975-2004-San Martin

Se tiene la presencia del expediente Nro 975-2004, donde se muestra un caso interesante donde,
las Rondas Campesinas de los centros poblados de Santa Rosa y de Pueblo Libre, de la provincia
de Moyobamba del departamento de San Martin; hallaron a 4 personas culpables de robo, violacion
sexual y homicidio; en tal medida las rondas utilizan sus procedimientos de justicia comunal con
su detencion y juzgamiento determinando en el debate de asamblea comunal la aplicacién del
castigo ronderil. Factor a ello fueron denunciados por los sujetos intervenidos ante la fiscalia, 11
autoridades de las Rondas Campesinas; por los delitos de: usurpacién de funciones (por actuar
como jueces sin serlo), secuestro (en agravio de los sujetos intervenidos por las rondas) y por
violencia con resistencia a la autoridad. El 11 de febrero de 2004, la Sala Penal de Moyobamba
condena a las autoridades ronderas a 3 anos de pena privativa de libertad efectiva acotando un pago
de reparacion civil de mil soles a favor de los supuestos agraviados. Posteriormente la Corte
Suprema declara haber nulidad en la sentencia pronunciada por la corte superior de justicia del
departamento de San Martin., procediendo a absolver a los acusados de todos los delitos imputados
(Valverde Pompa & Sénchez Zavaleta, 2015). Las cuales fueron fundamentados en su tercer

considerando:
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(Corte Suprema de Justicia, 2004) Que en tal sentido, la conducta de los procesados no
reviste el cardcter doloso que requiere el tipo penal de secuestro, dado que su actuar se
encuentra normado y regulado por el articulo ciento cuarenta y nueve de la Constitucion
Politica del Peru que a la letra dice “...las Rondas Campesinas pueden ejercer las funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario...” no habiéndose advertido con ello ningun ejercicio abusivo del cargo ya
que por el contrario todos los denunciados actuaron conforme a sus ancestrales costumbres.

(Valverde Pompa & Sanchez Zavaleta, 2015, p. 93)

En este escenario se tomo la decision en favor de las rondas porque no ejercieron de manera
arbitraria sus intervenciones ya que se desempefiaron conforme a sus ancestrales costumbres que

se mantienen vivas con el lapso del tiempo.

5.1.7.2 EXP Nro. 01126-2011-HC/TC.

El aporte de este expediente es que, en el presente caso el Tribunal Constitucional revalida el
derecho de los pueblos indigenas en controlar el ingreso a sus territorios enmarcado dentro su
jurisdiccion. Es asi que, el 15 de enero de 2009; las autoridades de las comunidades nativas
afectadas y cansadas por las actividades mineras de los trabajadores de la empresa Minera Afrodita,
los mismos que realizaban las actividades de exploracion, cateo y prospeccion en el territorio
ancestral del pueblo Awajun Wampis, de la Cordillera del Condor; la mencionada empresa minera
en ningin momento tenia una coordinacidon con la comunidad nativa para realizar su ingreso a su
ambito selvatico. Es asi que las comunidades nativas decidieron poner tranqueras para impedir el
ingreso a su territorio a los mineros informales y algunos madereros ilegales, en tal medida esta
mineria interpone una demanda de secuestro (Ruiz Molleda, SERVINDI, 2013). Razén a ello, El
Tribunal Constitucional precisa en uno de sus fundamentos que tan igual lo hace conocer Ruiz
Molleda “... la comunidad nativa tiene el legitimo derecho de hacer uso de su derecho a la
propiedad y determinar quiénes pueden ingresar a su propiedad, y quiénes no.” (Tribunal

Constitucional, 2012, F.j. 36)

Tal como lo ratifica también en el articulo 18 del Convenio 169 de la Organizacion internacional

del Trabajo que a la letra dice:
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Articulo 18 La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada
en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por
personas ajenas a ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales

infracciones. (Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2003, p. 12)

En medio de este contexto la norma esté orientada, no para las personas ajenas no autorizadas que
estan de paso, sino para las personas que hacen uso de las tierras como los pueblos indigenas.

Asimismo, el T.C. senala:

(...) la Constitucion establece una garantia expresa sobre la propiedad de la tierra en
forma comunal o cualquier otra forma asociativa [articulo 88]. Y ademas prescribe en el
articulo 89° que las comunidades campesinas y nativas deciden sobre el uso y la libre
disposicion de sus tierras, desprendiéndose de ello la facultad para decidir quiénes
ingresan a sus territorios. Asi, tales herramientas legales permiten ejercer su derecho a la
propiedad de su territorio. En tal sentido, resulta claro que las comunidades nativas y

campesinas tienen el legitimo derecho de, en virtud del derecho a la propiedad, controlar

intrusiones a su propiedad. Cabe precisar, no obstante, que tal derecho de propiedad, como

cualquier otro derecho en el marco del Estado Democratico y Social de Derecho, se
encuentra limitado por otros bienes coucionales, como lo son los establecidos en los
articulos 66°, 67°, 70° y 72° entre otros. (Tribunal Constitucional, 2012, F.j. 25) (Lo

subrayado lo nuestro fuera de lo citado)

(...) el articulo 89° de la Constitucion preceptia que las comunidades nativas pueden

disponer y hacer uso de sus territorios. En tal sentido, al no haberse permitido ejercer su

derecho a controlar el ingreso de terceros a su comunidad, este Colegiado estima que el

ambito de autonomia de la Comunidad Nativa Tres Islas ha sido vulnerando. (Tribunal

Constitucional, 2012, F.j. 43) (Lo subrayado lo nuestro fuera de lo citado)

En virtud estos argumentos que hemos seleccionado el Tribunal Constitucional en relacién con el

Caso Tres Islas, manifiesta y concluye que:
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(...) la_construccion de la caseta y del cerco de madera fue decisién legitima tomada en

virtud de su autonomia comunal, reconocida por el articulo 89° de la Constitucién. En tal

sentido, al ser tal medida el ejercicio de un derecho constitucionalmente protegido, no
podrian generarse consecuencias lesivas a tal actividad, de lo contrario se estaria vaciando
de contenido la esencia de tales clausulas constitucionales. (Tribunal Constitucional, 2012,

F.j. 44) (Lo subrayado lo nuestro fuera de lo citado)
5.1.7.3 Sentencias de la jurisprudencia de la Corte Suprema

Si bien es cierto, las sentencias de la Corte Suprema son uniformes en sefialar que los miembros
de las comunidades nativas no cometen el delito de secuestro cuando detienen a sus intervenidos
dentro de su marco territorial de administracion de justicia. Segun los alcances de investigacion

realizada por Juan Carlos Ruiz Molleda, muestra:

(...) la base de 14 casos resueltos por la Corte Suprema sobre justicia comunal, se encontrd
que en 11 de ellos, el maximo 6rgano de administracion de la justicia ordinaria reconocio
que las autoridades comunales cuando ejercen estas facultades, no cometen delito de

secuestro. (Ruiz Molleda, SERVINDI, 2013)
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Tabla 2: Cuadro de uniformidad de jurisprudencias emitidas por la Corte Suprema. (Ruiz Molleda,
SERVINDI, 2013)
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Fuente: SERVINDI. Comunicacion Intercultural para un Mundo mas Humano y Diverso (Ruiz Molleda, SERVINDI,
2013). Obtenido de https://www.servindi.org/actualidad/89388
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5.1.7.4 EL Pleno Jurisdiccional Regional Penal Iquitos-2008.

El mencionado pleno jurisdiccional tuvo como objetivo establecer el escenario juridico de las
Rondas Campesinas y Nativas, con una labor unificadora de criterios jurisdiccionales que orientan
a mejorar la calidad analitica de las sentencias que evitan fallos contradictorios promoviendo la
reflexion de los magistrados en temas que son materia de debate, deliberacién y fundamentacion
de argumentos judiciales que facilitan dar una decision y guia que soluciona los inconvenientes
presentados en juicios, permitiendo lograr la predictibilidad de los fallos judiciales; permitiendo el

fortalecimiento del sistema juridico. Razon a ello se absolvieron las siguientes preguntas:

I. “;ES FACTIBLE CONSIDERAR QUE LAS RONDAS CAMPESINAS TIENEN FUNCION
JURISDICCIONAL?” (Poder Judicial, 2008).

Para responder se produjo un pleno debate entre los magistrados, pudiéndose alcanzar los

siguientes alcances:

Primera postura. Las Rondas Campesinas no poseen funciones jurisdiccionales.

Segunda postura. Las Rondas Campesinas si poseen funciones jurisdiccionales. (Poder Judicial,

2008, p. 3).

Una vez procedida la votacion los sefiores Vocales Superiores asistentes dan su veredicto final
produciéndose una votacion con el resultado de 10 votos a favor de la primera y 0 votos en contra
de la segunda, razon a ello se pudo establecer que la a través de la primera postura que las Rondas
Campesinas no poseen las funciones jurisdiccionales. Pero concerniente a ese punto negativo que
va en contra de las rondas; los magistrados de las Cortes Superiores como de Amazonas y San

Martin reconsideraron dicha decision. (Valverde Pompa & Sanchez Zavaleta, 2015,p. 95).

En efecto el magistrado de la Corte Superior de Justicia de Amazonas el Dr. Hugo Mollinedo
Valencia, permite darnos un alcance al sefialar y examinar exhaustivamente; se posee una relacion
y concordancia de la jurisdiccion especial aplicada por Rondas Campesinas con los alcances del
marco constitucional concretado en el Art. 149° de la Carta Magna del Perti atendiendo su
importancia al Derecho Consuetudinario, siendo asi avalado por el Convenio 169 de la OIT. A tal
postura se auna el magistrado de la Corte Superior de San Martin, el Dr. Fernando Zubiate Reina,

quien avizora la problematica que se viene dando entre el Poder Judicial y las Rondas Comunales,
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las cuales pueden ser resueltas a través de un adecuado coloquio donde se les puedan capacitar y
orientar acerca de sus funciones; las cuales deben brindarse bajo un margen de respeto y
acatamiento de los derechos fundamentales, tal como lo plasma el Texto Constitucional dado en el

art. 149. (Valverde Pompa & Sanchez Zavaleta, 2015, p.95).

Escuchadas y analizada estas versiones, se adopta una nueva decision: 12 votos a favor y 6 en

contra, senalandose:

Las Comunidades Campesinas tienen funciones jurisdiccionales y son ejercidas por las
rondas campesinas en funcion al Reglamento y al Convenio OIT 169, en el caso practico,
las Rondas Campesinas si tienen funciones jurisdiccionales para los casos en que no existan
las Comunidades Campesinas o Nativas constituidas, sino que las rondas campesinas son
la organizacidon campesina, son la autoridad, rondas puras, siempre y cuando estas no violen

los derechos fundamentales (Valverde Pompa & Sanchez Zavaleta, 2015, p. 96).

Cabe mencionar, las comunidades campesinas y nativas estdn bajo el horizonte del
constitucionalismo; gracias al articulo 149° donde cumplen facultades jurisdiccionales dentro del
marco de respeto de los derechos fundamentales tal como lo ordena la propia Constitucion. No
obstante, tienen un rol histérico y sobresaliente en la administracion de justicia; que busca
solucionar los conflictos e imponer la paz social, seguridad y la defensa de sus territorios alto
andinos y nativos. En suma, el propio estado no puede acceder constantemente a estas comunidades
por encontrarse en lugares alejados de los entes que administran justicia estatal, por tal motivo las

propias comunidades se organizan en Rondas Campesinas.

II. “;LOS MIEMBROS DE LA RONDAS CAMPESINAS QUE APREHENDEN A UN
DELINCUENTE, EN FLAGRANCIA DE DELITO O NO, COMETEN EL TIPO PENAL DE
SECUESTRO?” (Poder Judicial, 2008).

Para absolver esta interrogante se pudo extraer tres postulaciones que a la letra dice:

Primera postura. Si se aprehende a un sujeto delincuente, en accion de fragancia de un delito; los

integrantes de las comunidades campesinas, NO COMETEN DELITO. Segunda postura. Los

integrantes de las Comunidades Campesinas que aprisionan a un delincuente que no se hallaba en

flagrancia delictiva, pero por acciones y orden de mandato de la comunidad actuan, NO

COMETEN DELITO. Tercera postura. Los participantes de las Comunidades Campesinas que

aprisionan o capturan a un delincuente y este no se hallaba en Flagrancia delictuosa y razon a ello
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no proceden a actuar por mandato de la Comunidad Campesina, St COMETEN DELITO (Poder
Judicial, 2008, pp. 3-4).

En medio de este escenario los vocales superiores, al analizar todas las posturas deciden por

unanimidad desprender las siguientes respuestas:

Postura nimero uno.- Los miembros de las Comunidades Campesinas que aprehenden a

un delincuente, en flagrancia de delito, no comenten delito. Postura nimero dos.- Los

miembros de las Comunidades Campesinas que aprehenden a un delincuente que no se
encuentra en flagrancia delictiva, pero actian por mandato de la Comunidad Campesina,

no cometen delito. Postura niimero tres.- Los miembros de las Comunidades Campesinas

que aprehenden a un delincuente que no se encuentra en Flagrancia delictiva y que no

actian por mandato de la Comunidad Campesina, si cometen delito. (Poder Judicial, 2008,
p.5).

5.1.8 Convenio internacional 169 de la OIT

La nocién de derechos supranacionales vinculados al reconocimiento de los valores de las practicas
culturales de los pueblos indigenas repercute primordialmente sus inicios el 27 de junio de 1989

celebrados en Ginebra (OIT, 2014).

A través de este convenio se da un gran paso de cobertura integra a las poblaciones indigenas donde
adquieren facultades de identidad, autogobierno, cémo administrar justicia dentro del marco del
Derecho Consuetudinario, etc. En ese tenor el Pert lo incorpora dentro su legislacion con la
necesidad de enfocar el respeto a sus pueblos y comunidades indigenas que adquieren esa
consideracion distinta a sus sectores de su colectividad social y se permiten desenvolverse dentro
de sus costumbres guiados por su legislacion especial originaria que perdura hoy en dia tal como
presenta su articulo 1, literal a) “a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que
estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién
especial ” (OIT, 2014, pag. 19).
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La poblacién campesina dentro su contexto actual no se considera como indigenas, para ello hemos
indagado en las comunidades de Ocongate y otras de nuestra region no aceptan este término, que
si tiene una gran cabida en otros paises latino americanos porque incluye a las comunidades
indigenas y nativas. El convenio 169 de la OIT, invoca a todos los gobiernos que se encuentran
suscritos en este acuerdo de rango supranacional a cumplir con la labor responsable de impulsar el
desarrollo del accionar coordinado con el tnico fin de garantizar el respeto de la integridad de los
pueblos indigenas propiciando la igualdad de oportunidades enmarcadas dentro su legislacion
nacional de cada pais promoviendo su impulso econémico, social y cultural; obedeciendo bajo el
respeto de su desenvolvimiento tradicional y consuetudinario. Para lo cual deben adoptarse
sistemas y disposiciones especiales para salvaguardar sus bienes, integridad, cultura, trabajo y
medio ambiente; impidiendo la discriminacién tal como lo menciona su articulo 4 inciso 3 “E/
goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir menoscabo

alguno como consecuencia de tales medidas especiales” (OIT, 2014, pag. 24).

Por tal perspectiva es necesario sefialar que nuestro pais pasa a formar parte de este convenio en el
afno de 1993, gracias a la resolucion legislativa N.© 262553 aprobada por el Congreso Constituyente
Democratico, es decir cuando por ese momento regia la Constitucion de 1979. En medio de este
escenario se tuvo la participacion del congresista Francisco Tudela, quien sustento el 26 de
noviembre de 1993 y en ese afio cumplia la presidencia de la Comisioén de Relaciones Exteriores
del Congreso, posibilitando una aprobacién inmediata sin oposicion tal como lo precisa Navarro

Churata:

“El Congreso Constituyente Democratico ha dado la Resolucién Legislativa siguiente: El
Congreso Constituyente Democratico, en uso de las atribuciones que le confiere los
articulos 102°. y 186°. inciso 3) de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 2°. de su
Reglamento, ha resuelto aprobar el "Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes", adoptado el 27 de

Junio de 1989 (Navarro Churata, 2015, pag. 65).

En efecto el Peru tiene el compromiso legal de acatar este derecho internacional y no puede ser

ajena a su desconocimiento por tal razéon debe tomar en cuenta por ser de caracter vinculante a
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nivel internacional, donde se toma importancia a las normas referentes a la justicia comunal. Para
ello damos es imprescindible mencionar a los articulos 8 inciso 1 que refiere: “Al aplicar la
legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus

costumbres o su derecho consuetudinario” (OIT, 2014, pag. 30). (el efecto subrayado es nuestro).

Siguiendo estas lineas se hace énfasis en la plena consideracion a las costumbres, cuyo actuar posee
proteccion para las propias poblaciones indigenas siempre y cuando no vulneren los derechos

fundamentales tal como lo especifica en su articulo 9 inciso 2:

Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacional mente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio. (OIT, 2014,

pags. 30-31)

Sin embargo, se debe tomar consideracion y ser mas analitico en el diagnostico del proceder de la
justicia especial; y evidenciarse la valoracion de la costumbre lo que permite no sucumbir en un
totalitarismo reacio del orden jurisdiccional formal més por el contrario deben coexistir dentro de
un marco de cooperacion y coordinacidon; porque esta justicia emanada por los pueblos indigenas
viene a ser un mecanismo de justicia que es muy efectiva y célere, ya que repercute positivamente
en su consentimiento de la comunidad y se libera la excesiva carga procesal del Poder Judicial

Peruano.

Ahora bien, la justicia especial emanado por los pueblos indigenas deben respetar los derechos
minimos fundamentales tal como los hace conocer la jurisprudencia colombiana y estos estan
adecuados al derecho a la vida, libertad, integridad y algunos principios del debido proceso; todo
ellos que estén bien compenetrados dentro del proceder de su cultura y tradicion. Por otro lado, se
tiene la inferencia del articulo 9 inciso 1; donde se hace mencion al respeto de la aplicacion de la

justicia especial dentro del nexo vinculado a la justicia en materia penal tal como se desprende:

En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos

humanos internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los
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pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos

por sus miembros. (OIT, 2014, pag. 32)

Para culminar es importante dar una caracteristica especial a la Constitucion Peruana para que
pueda definir y esclarecer su facultad especial a las Rondas Campesinas ya que ellas son parte de

los pueblos indigenas que se hace mencion en el Convenio 169.

5.1.9 La Declaracion Supranacional de las Naciones Unidas acerca de los Derechos Esenciales

de los Pueblos Indigenas.

La presente declaracion representa el inicio del desarrollo internacional referida al auge de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas donde posee el respaldo de las ONU para
erradicar las transgresiones de los derechos humanos perpetradas contra los 370 millones de
indigenas alrededor de 90 paises a nivel mundial fomentando la disputa contra la discriminacion y
racismo, afirmando doctrinas y précticas para su proteccion tal como lo precisa la (UNICEF, 2013)
y estas poblaciones indigenas tienden a conformar el 15% de los pobres del mundo (Naciones
Unidas, 2013). Anteriormente dentro su historia estos pueblos sufrieron abusos descomunales en
el implante de la colonizacién vulnerando todos sus derechos porque eran considerados como

inferiores.

Se puede destacar este conjunto de normas internacionales precisa sus derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas, cobrando importancia los derechos de sus tierras, cultura,
lengua, territorio, salud, empleo, educaciéon, determinaciéon de libre posicion politica y desarrollo
econdmica entre otras. Todas estas condiciones fortalecen y prohiben su discriminacion desmedida
contra los indigenas “La eliminacion de la discriminacion formal exige que la constitucion, las
leyes, las regulaciones o las politicas del Estado no discriminen a los pueblos indigenas”
(Naciones Unidas, 2013, pag. 20) reafirmando su disposicion en sus 46 articulos, ante ello hacemos
referencia a la importancia de su articulo 5 que sefiala que tienen tatuados la direccion de mantener

y reforzar su justicia a través de conservar su propio aspecto juridico: “Los pueblos indigenas tienen

derecho a conservar y reforzar sus propias ins-tituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales

y culturales, manteniendo ala vez sus derechos a participar plenamente, si lo desean, en la vida

politica, eco-ndmica, social y cultural del Estado ”’ (Gonzalez Galvan, 2007, pag. 822). (énfasis en
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lo subrayado fuera de lo citado) tan igual como lo impulsa y sefiala en su articulo 34 que a la letra
dice: “Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y,
cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos” (Gonzalez Galvéan, 2007, pags. 830-831).

Por otro lado, este aporte internacional tuvo sus inicios formados el 13 de septiembre del afio 2007,
y provee su importancia en el fomento de una educacion bilingiie y apunta medidas especiales para
la mejora econdmica y social de los nifios, mujeres y ancianos. Un aspecto primordial de las
poblaciones indigenas que enfatiza fortalecer sus culturas y tradiciones basadas dentro sus
costumbres y estas la pueden ejercer libremente dentro su contexto propio de acuerdo a sus

necesidades y aspiraciones.

5.2 LEGISLACION COMPARADA A NIVEL INTERNACIONAL.

En diversos paises latinoamericanos el movimiento social campesino e indigena ha logrado un
considerable reconocimiento del ejercicio de su derecho a la costumbre, lo cual conlleva a contar
y ejercer un sistema de amparo de sus derechos originarios del indigena basado en los mecanismos

de coordinacion con los regimenes de justicia ordinaria.

5.2.1 En Bolivia

La Constitucion Politica de Estado, se mantiene vivas la jurisdiccion indigena que esta sujeta a un
sistema de justicia dual y establecen a través del articulo 192° que los cumplimientos de las
decisiones de sus autoridades de la jurisdiccion indigena podran requerir el apoyo de las entidades
competentes del Estado que administran justicia. Donde los 6rganos competentes del Estado estan
facultados a dar el respaldo y apoyo a las decisiones del fuero indigena. Es asi que se tiene la Ley
de Deslinde Jurisdiccional donde constituyen un marco de reglas para la coordinacion y aportacion
entre los regimenes de justicia boliviana, que estan sujetas a poseer una convivencia armonica de
coordinacion de derechos individuales y colectivos que garantizan su acceso a la justicia. Medida
por la cual, en su Art. 17 instaura aquellas sanciones para todas las autoridades jurisdiccionales

bolivianas, que no acaten dicha cooperacion y coordinacion; cuyo caso particular se tiene en la
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jurisdiccion indigena originaria campesina se adecua conforme a sus normas y propios

procedimientos (Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, 2014).

Para finalizar se hard conocer algunos articulos de la actual Constitucion boliviana que fue
promulgada en el afio 2008, donde contiene un tratamiento muy desarrollado en el aspecto del

reconocimiento de la jurisdiccion indigena.

(Guadalupe Aguero, 2016) Articulo 178. I La potestad de impartir justicia emana del
pueblo boliviano y se sustenta en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad
juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad,
equidad, servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los
derechos. (...) Articulo 179. I La funcion judicial es unica (...) la jurisdiccion indigena
originaria campesina se ejerce por sus propias autoridades (...). II. (...) la jurisdiccioén
indigena originario campesina gozaran de igual jerarquia. Articulo 190. I. Las naciones y
pueblos indigena originario campesinos ejerceran sus funciones jurisdiccionales y de
competencia a través de sus autoridades y aplicaran sus principios, valores culturales,
normas y procedimientos propios. II. La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta
el derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas derechos y garantias establecidos en
la presente Constitucion. Articulo 191. 1. La jurisdiccion indigena originario campesina se
fundamenta en un vinculo particular de las personas que son miembros de la respectiva
nacion o pueblo indigena originario campesino. II. La jurisdiccidon indigena originario
campesina se ejerce en los siguientes ambitos de vigencia personal, material y territorial:
Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacién o pueblo indigena originario
campesino, sea que actien como actores o demandado, denunciantes o querellantes,
denunciados o imputados, recurrentes o recurridos. Esta jurisdiccion conoce los asuntos
indigenas originario campesinos de conformidad a lo establecido en una Ley de Deslinde
Jurisdiccional. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan
o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario
campesino. Articulo 192. I. Toda autoridad publica o persona acatara las decisiones de la
jurisdiccion indigena originaria campesina. II. Para el cumplimiento de las decisiones de
la jurisdiccion indigena originaria campesina, sus autoridades podran solicitar el apoyo de

los 6rganos competentes del Estado. (Republica de Bolivia, 2009)
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5.2.2 En Ecuador

Si bien es cierto, en el pais ecuatoriano tubo la promulgacion de su Constitucion en el afio de 2009,
donde trajo mas avances en la mejoria de la jurisdiccion indigena. Razon por la cual su actual
Constitucion de Ecuador, evita el uso del término “derecho consuetudinario” optando mas por la
terminologia “derecho propio” con un empleo mas técnico y juridico de la “funcidn jurisdiccional”.
En suma, gracias a su articulo 57° y 171°, resulta mas preciso tener una amplitud magnanima de
pueblos indigenas porque repercute positivamente al integrar a todas sus comunidades indigenas a
través de una adecuado acatamiento a su Texto Constitucional conforme a los pactos
internacionales que se relacionan a la consideracion de los derechos humanos, es decir se toma en
cuenta a las nacionalidades pequefias propios de los pueblos amazdnicos, no pudiendo vulnerar los
derechos constitucionales, en especifico de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.(Valverde

Pompa & Séanchez Zavaleta, 2015, pp. 130-132).

“Art. 57: Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:”

(Asamblea Constituyente, 2008).

().

“10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho consuetudinario, que no podra
vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes” (Asamblea Constituyente, 2008).

Art. 171.- Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
ejerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de
sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizard que las decisiones de la

jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas
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decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecerd los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion

ordinaria. (Asamblea Constituyente, 2008)
5.2.3 En Colombia

La Republica Colombiana de 1991, ha reconocido propiamente en su constitucion la “jurisdiccion
indigena”; marcando un hito historico en los estados iberoamericanos en ser la primera frase en la
administracion de la justicia en su region andina e indigena, contiene en su haber un amplio
repertorio de derechos para su pueblo indigena. Es asi que, influye marcadamente en incorporar
este alcance a los paises de américa del sur llevados en sus reformas constitucionales de Pert,
Bolivia, Ecuador y Venezuela. Por otro lado, se hace mencién por primera vez del pluralismo étnico
y cultural de la nacion (Valverde Pompa & Sénchez Zavaleta, 2015, p. 118). En ese tenor es

imprescindible dar a conocer sus articulos:

“Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion

colombiana™ (Constitucion Politica de Colombia de 1991, 1991).

En efecto como se desprende su Art. 246 de este Texto Constitucional que la jurisdiccion indigena
colombiana estd apta para cumplir sus funciones jurisdiccionales siempre que estén dentro su
marco de uso de su costumbre bajo el pleno respeto de su Carta Magna. Razon a ello su
administracion de justicia pueden delegar al Estado cuando se presenten casos muy complejos y
no estén aptos para resolverlos. Sin embargo, no se muestra glosado los alcances del derecho
consuetudinario tal como lo presenta nuestra constitucion peruana, ni se muestra sus
coordinaciones con los juzgados de paz, en tal perspectiva damos a conocer esta norma

constitucional que a la letra dice:

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones

jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y

procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica.

La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema
judicial nacional. (Constitucion Politica de Colombia de 1991, 1991, Art. 246) (Enfasis en

lo subrayado fuer del citado)
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Finalmente, citando las ideas de (Ardito Vega, 2010, p. 334) podemos indicar que la actual
Constitucion Peruana acogié algunos aportes muy importantes del desarrollo de la Constitucion
Colombiana como la oficializacion del idioma indigena (Art. 10); la consonancia de la igualdad
de culturas (Art. 70); el derecho de participacion de representantes indigenas en la Camara de
Representantes y senado (Art. 171 y 176) y los aportes de los resguardos indigenas con autonomia

presupuestal y administrativa (Art. 286) (Valverde Pompa & Sanchez Zavaleta, 2015, p. 119).

5.2.4 En Venezuela

En el pais llanero la poblacion indigena es muy reducida al igual que el pais colombiano teniendo
un factor de resquiebre en el habitad de residencia por encontrarse en zonas reconditas y lejanas de
dificil acceso de la justicia formal. La constitucion de Venezuela, gracias al referéndum fue
aprobada el 15 de diciembre de 1999; que hace el reconocimiento del pluralismo étnico y cultural
de su poblacion. Enmarcados en la diversidad cultural de los pueblos indigenas, que sigue el
modelo colombiano, que incorpora derechos étnicos como: el derecho de fomentar sus précticas
economicas o el derecho a conservar el desarrollo de la identidad étnica y cultural. Impulsando el
reconocimiento a los indigenas tal como lo reconoce (Valverde Pompa & Sanchez Zavaleta, 2015,
pp. 124-125). Razén a este contexto damos a conocer los alcances del presente articulo que a la

letra dice:

“Articulo 100 Las culturas populares constitutivas de la venezolanidad gozan de atencion
especial, reconociendosele y respetandosele la interculturalidad bajo el principio de igualdad de

las culturas.(...)” (Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, 2009, Art. 100).

En el siguiente articulo se menciona de manera despectiva al indicar que las tradiciones ancestrales
el termino mas completo seria al mencionar la costumbre; por otro lado, manifiesta la aplicacion
de instancias de justicia donde no se precisa con exactitud tener una funcion jurisdiccional propia

especial de los pueblos indigenas.

Articulo 260: Las autoridades legitimas de los pueblos indigenas podran aplicar en su
habitat instancias de justicia con base en sus tradiciones ancestrales y que solo afecten a sus

integrantes, segiin sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a
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esta Constitucion, a la ley y al orden publico. La Ley determinara la forma de coordinacion
de esta Jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional (Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela, 2009, Art. 260).

5.2.6 En Chile

La constitucion politica de Chile no hace referencia de la estructura y reconocimiento del derecho
de la gente indigena comprendida dentro del derecho consuetudinario. Ni mucho menos la hace
presente en su Constitucion chilena, solo la sefiala en leyes y normas de reconocimiento indigena.
Sin embargo, posee un Ministerio de Planificaciéon y Cooperacion Chileno, que aprueba todo
reglamento que codifica y fiscaliza la acreditacion de calidad de vida indigena, para obtener la
Constitucion de Comunidades Indigenas; con el objetivo de obtener la salvaguardia de la herencia
historica de las culturas vivas indigenas a través de la Ley 19253 que prevalece el resguardo de las
normas de impulso y desarrollo de su gente indigena. Hace un reconocimiento de la descendencia
indigena chilena siendo como fundamento principal la tierra donde mantiene vivas la existencia de
sus culturas y diferentes etnias: Mapuche, Aimara, Rapa Nui, Atacamefias, Quechuas, Qollas y

Yamana; promueve el desarrollo del pueblo indigena a través de sus culturas y costumbres.

La legislacion chilena tiene un medio de identificacion que atestigua su identidad si se da el caso
de denegar su condicion, los indigenas recuren frente al Juez de Letras quien procedera a resolver
el meollo del asunto. Para dar claridad damos a conocer algunos articulos que se considera

importantes.

Articulo 1°.- El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las
agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos precolombinos,
que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias siendo para ellos la tierra el
fundamento principal de su existencia y cultura. (Ministerio de Planificacion y

Cooperacion, 2014)

El Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a: la Mapuche, Aimara,
Rapa Nui o Pascuenses, la de las comunidades Atacamefias, Quechuas, Collas y Diaguita

del norte del pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los
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canales australes. El Estado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la
Nacidn chilena, asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores.

(...) (Ministerio de Planificacion y Cooperacion, 2014)

Articulo 3°.- La calidad de indigena podra acreditarse mediante un certificado que otorgara
la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena. Si ésta deniega el certificado, el
interesado, sus herederos o cesionarios podran recurrir ante el Juez de Letras respectivo
quien resolvera, sin forma de juicio, previo informe de la Corporaciéon. Todo aquel que
tenga interés en ello, mediante el mismo procedimiento y ante el Juez de Letras respectivo,
podré impugnar la calidad de indigena que invoque otra persona, aunque tenga certificado.

(Ministerio de Planificacion y Cooperacion, 2014).

Interpretacion final. Se pudo hallar la existencia de instrumentos normativos de legislacion
nacional e internacional donde se toma la primacia de importancia de la Constitucion Politica del
Pert en sus articulos que permiten la existencia de la pluralidad juridica donde estan enmarcados
dentro del aspecto pluriculturalidad y multiétnico de los multiples grupos sociales que se hallan
dentro nuestro &mbito poblacional. Es ahi que cobra importancia el articulo 149 donde detalla la
participacion de las Rondas Campesinas para poder aplicar justicia dentro la jurisdiccion especial;
razon a ello, también presentan todo el bagaje de sus reglamentacion presente en las rondas
contando con autonomia, registro en la Sunarp, personeria juridica, etc. cumpliendo los rangos
legales impuestas por el Estado, en suma se tiene la existencia de jurisprudencia nacional, leyes,
reglamentos reconocidos por el Estado que recoge todas su amparo a las Rondas Campesinas.
Acotando la incorporacion de leyes internacionales como el Convenio 169 y la Declaracion
Supranacional de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas donde el Peru lo ha ratificado

dentro su legislacioén peruana (Poder Judicial, 2013).

Para ello se pone en conocimiento el derecho comparado con otras Constituciones de otros paises
donde se puede observas que algunos paises no toman en cuenta a los pueblos indigenas dentro su

Texto Constitucional tal es el caso como el pais de Chile.
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CAPITULO VI: ESTUDIO DE CAMPO Y ANALISIS DE LAS RONDAS CAMPESINAS
DENTRO DEL CONTEXTO REAL DEL DISTRITO DE OCONGATE

Introduccion

Dentro de este campo nos permitimos indicar todo un despliegue de informacion actualizada
indicando que en el departamento de Cusco existen 927 comunidades distribuidas en sus 13
provincias, de las cuales ocupa el primer lugar en numero de comunidades la provincia de
Paucartambo con 114 comunidades y la provincia de Quispicanchi se presentan 107 comunidades
ocupando el segundo lugar, razon a esta provincia nos concentramos en el distrito de Ocongate
desplegando su situacion real y desempefio de sus 33 Rondas; hallindose que 26 son Rondas
Campesinas, todas ellas distribuidas en la Cuenca de Mapacho, haciendo un diagndstico profundo
de su relacion poblacional, geografia, social, politica y coyuntura juridica (Sistema de Informacion

sobre Comunidades Campesinas del Peru - SICCAM, 2016).

De igual modo, se hace énfasis el modo de aplicar la justicia en las rondas; las cuales son conocidas
por ellas como “disciplina” y estas muchas veces tienden a afectar la integridad de personas
intervenidas dentro de sus comunidades, lo cual producen una colision con la justicia penal; todo
debido al desconocimiento de los derechos esenciales de la persona que no es impulsada en
capacitaciones por los Entes del Estado que administran justicia y esto repercute negativamente en
la poblacion campesina generando una desconfianza en el accionar estatal. En esta investigacion
se brinda la conexidn ejercida con la municipalidad, la policia, la parroquia, juez de paz, etc. Y
como se ejerce su coordinacion y su desenvolvimiento para obtener los resultados finales

contrastados a través de encuestas y entrevistas.
6.1 Ubicacion geografica del distrito de Ocongate en la provincia de Quispicanchi

El distrito de Ocongate se halla en la zona sur este de la provincia de Quispicanchi (12 distritos) y
la cual pertenece al departamento y regioén del Cusco (13 provincias, 112 distritos y 862 centros
poblados). Se encuentra ubicado aproximadamente a ochenta kilometros en razén a la ciudad de
Urcos que es la capital de dicha provincia; Posee las coordenadas geograficas: “Latitud Sur: 13°
37°24" y su Longitud W: 71° 23" 07". Forma parte de la cuenca del Mapacho; la capital del distrito
se ubica sobre la margen derecha del rio Mapacho, a 3533 m.s.n.m.” (Municipalidad Distrital de

Ocongate, 2007, pag. 5). Dicho rio forma a ser afluente del rio Vilcanota dando origen a la
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vegetacion que atrae una fauna silvestre y domestica; el distrito de Ocongate es atravesado por la
carretera Interocednica (Pert - Brasil) de configuracion longitudinal y lineal compacta, haciendo
conexion al Cusco con la region de Madre de Dios y el vecino pais de Brasil, que en su trayecto
estimula el impulso al crecimiento econdmico, desarrollo y calidad de vida. En suma, se presenta
sus majestuosos picachos como: Sinaqara, Qayangate, Colque Cruz, Urungate y el imponente
Ausangate que es considerado como uno de los Apus mayores de la cosmovision alto-andina del
Tahuantinsuyo, ya que viene a ser el monte mas elevados de la region de Cusco; las cuales forman
parte de la Cordillera Oriental ramificadas entre Cusco y Pasco, las cuales avizoran un fondo blanco
gracias a sus glaciares dentro de la cuenca del Mapacho en cuya superficie se asientan numerosas
comunidades, Rondas Campesinas, etc. El distrito tiende a poseer clima templado (Samochuallpa
Solis, Aucca Chutas , Bustamante Navarrete, & Cosio Loayza, 2007). Donde su escenario
ambiental alberga una diversidad de microclimas; fluctuando entre un frio templado hasta un frio
glaciar por encontrase en una zona Quechua y a mas altura la zona Jalca, es decir se encuentran en
zonas de altura que pasan a ser parte del llamado Provincias Altas cuyo limite altitudinal oscila
entre un rango de 3300 m.s.n.m - 7000 m.s.n.m.; ponemos como ejemplo alguno de sus

comunidades entre ellos sobresalen:

Tabla 3: Cuadro de limite altitudinal de comunidades campesinas de Ocongate.

Comunidad Altitud

Ocongate 3533 m.s.n.m.
Hueccouno 3620 m.s.n.m.
Yanama 3645 m.s.n.m.
Andamayo Baja 3795 m.s.n.m.
Ccolcca 3810 m.s.n.m.
Cconamuro 3820 m.s.n.m.
Rodeana 3925 m.s.n.m.
Pinchimuro 3950 m.s.n.m.
Lauramarca 3980 m.s.n.m.
Andamayo Alta 3990 m.s.n.m.
Pacchanta Bajo 4100 m.s.n.m.
Pucarumi 4040 m.s.n.m.

Fuente: “Analisis Cuantitativo y Cualitativo de la Produccion de Vacunos de Leche 2006 — 2010. Distrito de
Ocongate. Asociacion Jesus Obrero — CCAIJO” (Municipalidad Distrital de Ocongate, 2012).
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Limites del distrito de Ocongate:

1. Por el Norte, lindera con la jurisdiccion de Ccarhuayo (provincia de Quispicanchi)

2. Por el Sur, lindera con la jurisdiccion de Pitumarca (provincia de Canchis)

3. Por el Sur Oeste, lindera con la jurisdiccion de Cusipata y Quiquijana (provincia de
Quispicanchi)

4. Por el Este, lindera con la jurisdiccién de Marcapata (provincia de Quispicanchi)

5. Por el Oeste, lindera con la jurisdiccion de Urcos y Ccatcca (provincia de Quispicanchi)
6.1.2 Breve historia de descripcion de la zona de investigacion

El distrito de Ocongate, posee una espléndida historia de origen y formacion de su terminologia de
nombre, factor a ello encontramos la version muy esmerada por JARA SALAS que en su libro
“Quispicanchi” desprende el termino Ocongate que es un “nombre impuesto en loor a una de las
antiguas huallas, o a uno de los famosos auquis de aquellas regiones” (Chillihuani Ttito, 2012,
pag. 9). En ese tenor, el nombre de aquella divinidad o auqui gozaria ser ukunkati; expresion que

después con el pasar de los afios en esta zona se llamaria Ocongate.

Mientras que, para el reverendo Juan Andrés Ramirez Escalante, quien explica el término Ocongate
proviene de la palabra “Orqonqatiq” y para ello es necesario glosar su texto titulado “Apu

Qoyllority”, que manifiesta lo siguiente:

Segun mis estudios viene de la palabra “ORQONQATIQ™: ser que persigue o arrea a los
cerros “Aukingatiq”, por la siguiente razén: que la letra “g” (de Ocongate) no se conoce en
Runasimi, por lo mismo, nunca se dijo “qateq”, si no era “qatiq” (arrear, seguir); por e€so
los espafioles, en ves decir Orqongatiq, pronunciaban como siempre muy suave
“Ocongate™: es de notar que por alli pasa la cordillera de los andes y sus ramales, bajo el

nombre de “Ausangate” (aukinqatiq) (Chillihuani Ttito, 2012, p. 10).

Del citado anterior, se puede advertir que Ramirez Escalante ensaya la propuesta sobre el término
Ocongate, y para ello se remite a un ser mitologico llamado “Auquinqgatiq™ que posee gran poder
sobrenatural que partia del nudo de Vilcanota, arreando los cerros y distribuyendo los ramales; por
tal efecto los espaiioles se les hacia muy dificultoso pronunciar este vocablo quechua y a razén de
ello lo llamaron Ocongate. Mientras que Jara Salas estd de acuerdo con los relatos del Inca

Garcilaso de la Vega y con las informaciones procedente de Pedro Cieza de Leon, donde indican
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que la palabra Ukungatiq viene a ser el nombre del espiritu de las altas montafias de la region

andina (Chillihuani Ttito, 2012).

No obstante a ello, el distrito de Ocongate tiene sus origenes surgentes en la reduccion del distrito
de Quiquijana y ser como un pueblo anexo de Ccatca desligdndose para ser parte a formar una villa
en el afio de 1631 por Luis Jeréonimo de Cabrera y Bobadilla Cerda y Mendoza, quien era el conde
de Chinchén que era por entonces el virrey del Peru otorgandole el nombre de villa de Occungate
que en dicha época ya tenian conformadas algunos ayllus como: Llanaman, Ccollana, pata
Ccollana, etc. Posteriormente en la época colonial, en Ocongate se tenia la presencia del espiritu
de rebeldia gracias a las campafias de las lideresas como Micaela Bastidas y Tomasa Tito
Condemayta quienes impulsaban a los indigenas el levantamiento de Tupac Amaru. Tragicamente
tras el martirologio revolucionario de 18 de mayo de 1781, dados en la plaza de Huaqaypta de
Cusco, la colonia espaiola tuvo que realizar hechos muy atroces para apaciguar y escarmentar a
los indigenas en la plaza de Ocongate con las exposiciones abiertas, de las piernas del gran lideresa
Micaela Bastidas colgadas en la puerta del templo de Ocongate, en medio de este escenario se trajo
el brazo de su hijo Diego Cristobal, las cuales fueron trasladados a la hacienda de Lauramarca,
conjuntamente con las extremidades inferiores de Simon Condori quien era jefe para organizar la

sublevacion en las tierras del gran Ausangate (Chillihuani Ttito, 2012). Tal se menciona

(...) los miembros inferiores de Micaela, los pies que se posaron en la tierra “Ocongatina”
(llevando la proclama de la emancipacién del yugo espafiol); fueron trasladados para ser
colgados en una pica en la puerta del templo de Ocongate, y expuestos al pueblo.

(Chillihuani Ttito, 2012, p. 20)
6.1.3 Poblacion

Con relacion a este item quiero partir de lo general a lo especifico dado que en el &mbito de América
del Sur el Peru segun INEI se encuentra en el quinto lugar del pais més poblado y sexto lugar en
América Latina con 31 millones 237 mil habitantes (INEIL, 2018). y su poblacion censada abarca a
29 millones 381 mil 884 personas; cuya poblacion masculina representa el 49,2% con 14 millones
450 mil 757 hombres y las mujeres el 50,8% con 14 millones 93 1mil 127 mujeres; mientras que la
Costa viene a ser la mas poblada con 58% de habitantes, la Sierra reside al 28.1% y por tltimo la

Selva al 13.9%. En efecto, segtn el ultimo Censo Nacional 2017; el departamento de Cusco tiene
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una poblacion censada de 1millon 205 mil 527 habitantes, que conforma un grupo masculino de
596 mil 525 hombres y 609 mil 002 mujeres, de este total departamental se tiene el 60.7% habita

en el drea urbana y el 39,3% reside en el area rural (INEI, 2018).

Por otro lado, el estudio principal se halla en la provincia de Quispicanchi alberga 87 mil 430
habitantes dentro de la cual se halla Ocongate con 15 mil 223 habitantes predominando el género
femenino con 7 mil 705 mujeres, ante 7 mil 518 varones; tal como muestra el porcentaje de “El
51% de la poblacion esta constituido por mujeres mientras que el 49% son hombres”
(Municipalidad Distrital de Ocongate, 2012, pag. 18). Su area urbana alcanza en total de 4 mil 159
personas con 2mil 055 hombres y 2 mil 104 mujeres. Por otro lado, en el area rural se tiene 11mil
064 habitantes con 5 mil 463 varones y 5 mil 601 mujeres. Donde en su mayoria son quechua
hablantes con un 91%, aunque mediana parte entiende quechua y castellano; sus pobladores
profesan la religion catdlica al 60% existiendo varias iglesias evangélicas (Testigos de Jehova,
Iglesia Maranatha, Iglesia Adventista, Iglesia de Jesucristo). Tiene un movimiento migratorio
laboral alto, ya que los campesinos de este distrito salen a trabajar a otros departamentos del pais,

sobre todo a Madre de Dios laborando en los lavaderos de oro de la selva de Puerto Maldonado.
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Figura 1: Ranking de ubicacion poblacional del Pert en América del Sur y América Latina 2017.

RANKING DE POBLACION EN AMERICA DEL SUR Y AMERICA LATINA, POR PAISES, 2017
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Fuente: “INEI - Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién, VII de Vivienda y III de Comunidades Indigenas. Fuente:
CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL. Revision 2017 (INEI, 2018).
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Figura 2: Cantidad poblacional censada del departamento del Cusco

PERU: POBLACION CENSADA, SEGUN DEPARTAMENTO, 1940 - 2017
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Pasco 90353 130369 160 212140 2620 2049 254065
Piura 408605  GoBS41  BMSI2 1125060 1386264 1070310 1836609
Punio MBI 666260 7R3 BS0Z258 1079043 1268441 1172607
S Martin 843 1763 ZAdZT  397H1 SR2T  TABG06  B133H
Tacna 39 66024 G54 143065 218353 28871 383
Tumbes B709 58812 76515 103839 155521 200306 224863
Ucayal 61 odiel 120501 163206 8N 432133 45430
Provincia de Lima 1 562885 163230 2981292 4164597 5706127 7602940 8574974
Region Lima 2 25413 298681 491272 SB1ZB0 6R0IB1  B39469 910431
Fuente: “Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda” (INEI,
2018).
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Tabla 4: Namero de habitantes de los distritos de la provincia de Quispicanchi

POBLACION DISTRITAL DE QUISPICANCHI Nro. Habitantes
PROVINCIA Quispicanchi 87,430
CAPITAL Urcos 10,614

12 Distritos:
1. Ocongate 15,223
2. Urcos 10,614
3. Camanti 2,219
4. Ccarhuayo 2,863
5. Ccatca 13,295
DISTRITOS 6. Cusipata 4221
7. Huaro 4,505
8. Lucre 4,606
9. Marcapata 4,307
10. Andahuaylillas 5,797
11. Oropesa 9,444
12. Quiquijana 10,336

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Instituto Nacional de Estadistica (INEI, 2018).

6.1.4 Economia y Pobreza

El distrito de Ocongate posee recursos naturales y culturales que intensifican su economia distrital;
como la festividad del Sefior de Qoyllor Ritty que permite la visita de miles de creyentes, también
se tiene el turismo de aventura practicado sobre el nevado del Ausangate, en medio de este
escenario se posibilita la crianza de vacunos, camélidos sudamericanos, entre otras actividades. Sin
embargo, la pobreza y extrema pobreza sigue en el distrito, toda vez que, hoy en dia no sélo se
habla de pobreza monetaria, sino de la pobreza multidimensional que esta referido no sélo al
ingreso o gasto monetario, sino a la falta de oportunidades de trabajo digno con servicios adecuados
de agua potable, desagiie, salud, educacion entre otros donde gran mayoria de la poblacion sigue
en condicion de pobreza. Razon a ello segiin la municipalidad, este distrito se encuentra “... con
una pobreza total de 75,3% donde la pobreza extrema es del 36.7% "~ (Municipalidad Distrital de

Ocongate, 2012, pag. 5). razon a ello para erradicar la pobreza que se asentaba en sus comunidades

se tubo que acoplar estrategicamente tres programas sociales como: a. Programa Nacional de
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Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS”.- Tiene por mision reducir la pobreza e impedir su
transmision generacional de la pobreza extrema, con la transferencia monetaria condicionada y
buscar capital humano. b. Programa Nacional de Asistencia Solidaria “PENSION 65”.- Tiene por
objetivo proteger a grupos sociales que son muy vulnerables comprendidos en adultos mayores en
estado de precariedad de 65 afos a mas, otorgandoles mensualmente un monto de s/. 250.00 soles.
C. Programa del Vaso de Leche - PVL.- Tiene el proposito de proveer una racion diaria de
alimentos a la poblacion que se encuentra en un estado critico y vulnerable, beneficiando a la
poblacion de nifios que oscilan en la edad de 0 a 6 afios, madres en periodo de gestacion y lactancia.

En suma este programa tambien beneficia a personas afectadas por la desnutricion y tuberculosis.

Por otro lado, se han identificado riesgos de desastres naturales como huaycos que producen el
desborde de la laguna Hampatuni que en epocas de lluvia y el deslhielo de nevados Huallahualla
origina el desbordamineto del rio Mapacho que trare consigo dafios irreversibles a la poblacion que
se encuentra expensas a la ribera de dicho rio, afectando la agricultura y ganaderia damnificando a

familias enteras.
6.1.5 Actividad ganadera y agraria

En la crianza de ganado vacuno destacan con mayor potencialidad las comunidades de Ccolcca,
Yanama, Checcaspampa, Cconamuro, Sallicancha, Rodeana, Hueccouno, Lauramarca,
Huacarpifia, Andamayo entre otros; porque se ha observado sus instalaciones con pastos mejorados
en sus campos y presenta animales mejorados de calidad gentica las cuales tienen resultados
favorables en las ferias agropecuarias exponiendo sus reses de buena calidad. Tambien se tiene la

presencia de ganados vacunos criollos en el distrito de Ocongate

En la crianza de Camelidos Sudamericanos se desarrollan en sus alturas de 3600m.s.n.m a 4600
m.s.n.m. produciendose una excelente comercialzacion de la fibra y carne de alpaca y llama,;
descatandose sus comunidades de Marampaqui, Pacchanta, Huayna Ausangate, Upis, Mallma,
Pallca, etc. Por otro lado en la crianza de ovinos se producen en todo el distrito, segin la
Municipalidad de Ocongate “... la poblacion de este ganado a nivel distrital sobrepasa la de
vacunos y camélidos sudamericanos’ (Municipalidad Distrital de Ocongate, 2012, pag. 79). Y por

ultimo se tiene la crianza de animales menores como aves de coral, cerdos y cuyes. En esta ultima
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las comunidades con mayor poblacion de crianza de cuyes la tienen Lahua lahua, Cucchuwasi y

Puycabamba; seguin los datos que proporcionaron los comuneros de distrito de Ocongate.

En cambio en la actividad agraria el distrito de ocongate se dedica al cultivo de 17 tipo de cultivo
como: papa, maiz amilaceo, quinua, tarwi, haba grano, oca, mashua, olluco, arbeja, trigo, avena
forrajera, avena grano, cebada grano, cebada forrajera, cebolla, zanahoria y pastos asociados, lo

que le permite ser parte de la agrobiodiversidad.
6.1.6 Turismo

Esta actividad esta en crecimiento en este distrito debido a su gran demanda que va teniendo en la
visita al nevado de Ausangate, por turistas extranjeros y nacionales. Tambien posee sistios
turisticos naturales y culturales como: el santuario de del sefior de Qoyllur Ritti, lugar de
peregrinacion andina llevada cerca en la semana de Corpus Crhisti, tambien se realizan actividades
de aventura en el circuito de las nevadas de Ausangate, bafios termales (Pacchanta, Pampacocha,
Upis), posee sitios arqueoligicos y coloniales (Puente Colonial Carlos V, Construcciones antiguas
de Cupi-Chacachimpa), Pinturas rupestres de Huacatinko, etc. Y tambien posee una artesania textil

que identifican al poblador del distrito de Ocongate.
6.2 Las Rondas Campesinas en el distrito de Ocongate

Se pone en manifiesto que la presente investigacion posee su valor de estudio presencial en las
Rondas Campesinas de Ocongate, poniendo en manifiesto la existencia de 33 rondas en el afio de
2012, pero hoy en dia se presencia 26 Rondas Campesinas; que lidian para canalizar en la solucion
eficaz y oportuna en resolver las asperezas que se suscitan dentro su jurisdiccion territorial
aplicando la justicia comunal que es “equivalente al ejercicio jurisdiccional (valorizacion y
materializacion de la justicia) a nivel de las comunidades, o la presencia de sistemas de resolucion
de conflictos bajo formas comunitarias”(Pefia Jumpa A. A., 2016, p. 188). Cuya accion repercute
bajo el amparo constitucional, penal, nacional y supranacional. Esta aplicacion de orden en las
comunidades campesinas y nativas es conocido como una juridiccion o justicia especial cuyo
origen se inicia bajo la necesidad de combatir contra los malhechores que en forma abrumadora se
salian del orden cometiendo crimenes que alteraban la paz comunal y viene estar de sus pobladores,
por tal motivo las comunidades se organizan para enfrentar frontalmente a la delincuencia

impartida por los abigeos quienes se amparaban por la noche robaban animales de la zona,
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posteriormente en los ultimos afos de década de los 80 se intensifico descomunalmente
produciéndose los asaltos a la luz del dia. De acuerdo al actual catequista, (Huanca Quispe, 2018)
prepondera el papel importante de la parroquia de San pablo de Ocongate; que anteriormente fue
ex presidente de las Rondas Campesinas central Tinke de Ocongate, resalta que la parroquia de
San Pablo de Ocongate tuvo el papel preponderante de organizar a las rondas conjuntamente con
la ONG CCAIJO (Centro de Capacitacion Agro Industrial Jestis Obrero) que fue fundada en 1970
en la parroquia de Andahuaylillas bajo la direccion de los Jesuitas; institucion nacida en la
parroquia, quienes apoyaban su lucha contra la delincuencia involucrando a sus comunidades y
distritos cercanos de Ocongate como Ccatca, Carhuayo y Marcapata; quienes realizaban cursos de
capacitacion y talleres de manejo de camélidos sudamericanos y cultivos de productos agricolas,
etc. Por tal efecto hasta el mismo parroco Antonio Sdnchez Guardamino, que vive hoy en dia, fue
denunciado por terrorismo por los abigeos lo cual se demostrd su inocencia, solo era un ente de
apoyo moral a la asonada de la realidad étnica y noble lucha de poner orden y respeto a los
indigenas del distrito de Ocongate. Al respecto podemos acufiar ese desconocimiento que se vivia
por parte del sistema legal al conocimiento pluralista en enfocar la realidad del Pert originario que
se encuentra suspendida en el tiempo por los versados del derecho tal como se afirma que “La
ausencia de mentalidad constitucionalista y pluralista en los abogados que desconocen sobre
interculturalidad y derechos indigenas, que obstaculizan una visualizacién amplia de los conflictos

sociales” (Espeztia Salmoén , 2016, p. 300).

No obstante, a ello manifiesta que en los nevados de Ocongate existia arrieros de Ocongate que
habian robado animales del distrito de Pitumarca que pertenece a la provincia colindante de
Canchis, donde existia una Ronda Campesina de Chillca, quienes habian capturado a los abigeos;
razon a ello, para fortalecer la lucha contra la delincuencia que maltrataban familias propusieron
formar las Rondas Campesinas entre ambas provincias vecinas y gracias a esta invitacion se
produce un efecto multiplicador en sus comunidades de Ocongate para poner orden y proteger a
sus comunidades, cuyo mensaje eran bien acogido con beneplacito por los campesinos de toda la

zona.

En medio de este contexto el Sr. (Huanca Quispe, 2018) indica que los fundadores de las rondas
en Ocongate son “Julidn Rojo Gonzalo y Luis Luna Hanco” y para ello; es necesario precisar la

primera Ronda Campesina surgida en Ocongate donde se tuvo como uno de sus lideres natos al Sr.
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Rojo, quien compartié reuniones y asambleas con las rondas de Canchis, cuya junta directiva
original tal como lo sefiala (Chillihuani Ttito, 2012). Fueron integradas por un grupo seleccionadas
por la parroquia y elegidos en asamblea general, quienes son:
Presidente: JULIAN ROJO GONZALO (sector “Upis”, de la comunidad campesina de
Ausangate, del distrito de Ocongate)

Vice-presidente: LUIS LUNA HANCO (de la comunidad campesina de “Hayna
Ausangate”, del distrito de Ocongate)

Secretario: ABELARDO FUENTES (de la comunidad de “Llullcha’, del distrito de
Ccatcca)

Tesorero: JULIAN HUAMAN QUISPE (del sector de “Yanacancha”, de la comunidad
campesina de Puyca, del distrito de Marcapata)

1ro. vocal: JOSE LAIME (del distrito de Ocongate)

2do. Vocal: TORIBIO MENDOZA MAMANI (de la comunidad campesina de
“Casapata’, del distrito de Carhuayo). (Chillihuani Ttito, 2012, p. 44)

En ese sentido, se tuvo un “hatun encuentro” al pie de la laguna Yanacocha y faldas del gran nevado
Ausangate, el 20 de agosto de 1992 reuniéndose mas de tres mil campesinos de distintas
comunidades y distritos de la provincia, incluso vinieron de otras provincias como Canchis. En
esta magna asamblea se tomaron las decisiones fundamentales presentandose a varios sujetos
capturados por atentar su bien estar comunal como 40 abigeos y 10 malhechores quienes fueron
castigados por declarar su culpabilidad y se levanté un acta de fundacion que por tal motivo se

reconoce a esta fecha como el dia de las Rondas Campesinas en Ocongate y que a la letra sefala:

ACTA DE FUNDACION.- En el lugar denominado Yanacocha, compresion de la
comunidad de Ausangate, anexo Upis, distrito Ocongate, provincia de Quispicanchi Cusco,
siendo las diez de la manana del dia veinte de agosto de mil novecientos noventa y dos,
reunidos los campesinos de todas las comunidades de ambos distritos mas delegaciones
fraternas de la Ronda Campesina de Canchis, nos reunimos en un encuentro para constituir
la CENTRAL de organizacion comunales de Ronda Campesina al amparo de la ley nro.
24571, y la constitucion vigente, en lo que respecta a la libertad de don Julian Rojo Gonzalo,
para debatir y decidir la constitucion del Comité Central en forma oficial, anunciado el
debate con las recomendaciones preliminares, hizo el uso de la palabra el presidente quien

hizo recordar el clamor de las cuarenta y dos comunidades de ambos distritos por juntarse
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en una Central para luchar por la justicia, la verdad y la paz que tanta falta hace a nuestros
pueblos para alcanzar su desarrollo, enseguida se confecciond una lista de participantes de
cada comunidad para fundamentar nuestro objetivo, asimismo se recordd que en los
distritos de Carhuayo y Ocongate, ha proliferado la delincuencia en todas sus formas,
produciendo un riesgo no solo el patrimonio de las comunidades, las autoridades
pertenecientes no se abastecen en resguardar lo poco que tenemos, nos obliga a auto
defendernos conforme lo establecen la constitucion y la ley mencionada después de
escuchar todas las intervenciones, el presidente puso en votacion directa la aprobacion de
la constitucion oficial del Comité Central de Rondas Campesinas de los distritos Ocongate-
Ccarhuayo, siendo la aprobacion por unanimidad queda asi creada una nueva organizacion
autébnoma de los campesinos comuneros de la provincia de Quispicanchis, antes de concluir
con este magno encuentro, se acordo la eleccion de la Junta Directiva-Central en el proximo
encuentro de Sihuina Ccocha, para lo cual cada comunidad traerd su propuesta. No
habiendo mas puntos que tratar, con el entusiasmo al tope, se levanta la asamblea con vivas
y arengas en forma multitudinaria siendo las tres de la tarde, y en fe a lo actuado firmaron
los presentes en nimero de cincuenta y cuatro asistentes de diferentes comunidades.

(Chillihuani Ttito, 2012, pp. 45-46)

En la actualidad, las Rondas Campesinas tienen su inscripcion en los Registros Publicos y poseen
personeria juridica y su autonomia gracias a su ley Nro. 27908 (Ley de las Rondas Campesinas).
En ese tenor en Cusco, existe una organizacion a nivel de la regién denominada Central Unica
Regional de las Rondas Campesinas de Cusco, que esta articulada con la Central Macro Regional
del Sur y dentro del ambito nacional con la Central Unica Nacional de Rondas Campesinas del
Pert (CUNARC). Por ello, en el departamento de Cusco, se tiene la presencia de las rondas
comunales en diversas provincias: Anta, Acomayo, Canas, Canchis, Chumbivilcas, Espinar,
Paucartambo y Quispicanchi, y en esta ultima provincia, tiene entre unos de sus distritos a
Ocongate que es nuestro objeto de estudio. Anteriormente sefialamos que las rondas se crearon con
la plena intervencion de la parroquia del distrito de Ocongate bajo el nombre de “Central de Rondas
Campesinas de Ocongate y Ccarhuayo™. Esto constituye que también estan asociadas y coordinadas
a la Federacion Agraria Revolucionario Tupac Amaru Cusco (FARTAC) que esta presidida por Sr.

Victor Ratl Maita Frisancho, quien sefiala que Cusco posee 927 comunidades distribuidas en sus
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13 provincias y mantiene una plena coordinacion con las Rondas Campesinas de la region de
Cusco. En este sentido, todas las organizaciones campesinas a nivel regional estan presentes en
espacios de intercomunicacion entre los lideres campesinos con la finalidad de luchar y protegerse
frente abusos de cualquier indole que se comete a la poblacion campesina. Ademas, las rondas y la
FARTAC reciben apoyo y asesoramiento de varias instituciones, en especial del Centro Bartolomé

de las Casas.

Por otro lado, las rondas en el distrito de Ocongate, realizan la tarea de policia comunal gracias a
la ausencia del Estado con sus entes de orden y administracion de justicia (Poder Judicial,

Ministerio Publico y PNP.) que se encuentran ausentes en la proteccion a la mano de la poblacion.
6.2.1 Organizacion de las Rondas Campesinas de Ocongate dentro su jurisdiccion

Dentro de este escenario las comunidades del distrito mencionado se encuentran organizados a
través de tres sectores donde imparten su justicia especial para confrontar al accionar delictivo que

transgreden su convivencia pacifica de las familias campesinas.

a) Las Rondas Campesinas Central Tinke. Estd integrado por cuatro centros poblados como:
“Tinke, Mahuayani, Lauramarca y Pinchimuro”. En este escenario se tiene las comunidades de:
Puca Orco, Mahuayani, Pampa Cancha, Chaupi Mayo, Mallma, Yana Cancha Baja, Ausangate,
Andamayo, Pacchanta Alta, Pacchanta Baja, Puca Rumi, Upis, Rodeana, Cconamuro (parcialidad),
Tinke, Puicabamba, Maranpaqui Alta, Maranpaqui Baja, Checaspanpa, Collca, Huayna Ausangate,
Accocunca, Salicancha, Pallca y Huecouno (parcialidad). En efecto esta ronda central esta liderada
por su comunero calificado el Sr. Victor Pérez Cahuana de 62 afios de edad, quien vive
actualmente en el centro poblado de Mahuayani y se desenvuelve como docente de educacion
primaria y anteriormente fue ex alcalde de Ocongate por dos periodos y ex consejero regional de
la provincia de Quispicanchis, siendo uno de los personajes que sobresalid en su participacion
como uno de los primeros directores de debate en las primeras asambleas de las Rondas

Campesinas de Ocongate.

Los cargos directivos son ocupados por sus representantes mas destacados que sobresalen por su
particion puntual y solvencia moral quienes son elegidos por la masa campesinas quienes pudimos

constatar averiguando dentro su respectiva jurisdiccion campesina.
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Tabla 5: Directivos de las Rondas Campesinas Central Tinke.

1. Centro Poblado Tinke

- Comunidad Campesina de Puicabamba

- anexo Roca Roca

- Comunidad Campesina de Marampaqui

- Comunidad Campesina de Checaspampa
- Comunidad Campesina de Tinke

. Comunidad campesina Palcca

Presidentes de las Rondas 2018
Sr. Gregorio Mayo Crispin

Sr. José Melo Chillini

Sr. Gregorio Jara Crispin

Sr. Dionicio Yupanqui Usmayo
Sr. Argelino Yucra Yapura

Sr. Daniel Huisa Condori

2. Centro Poblado Pinchimuro

- Comunidad Campesina de Ausangate (Ausangate)
- Comunidad Campesina de Pacchanta Alta

- Comunidad Campesina de Pacchanta Baja

- Comunidad Campesina de Andamayo

- Comunidad Campesina de Puca Rumi

- Comunidad Campesina de Puca Upis

- Comunidad Campesina de Rodeana

- Parcialidad Ccofiamuro

Presidencia De Las Rondas

Sr. Felipe Gonzalo Condori

Sr. Santiago Huillca Chuillihuani
Sr. Santos Crispin Flores

Sr. Benito Yana Merma

Sr. Eucebio Condori Chuillihuani
Sr. Simon Chillihuani Gonzalo

Sr. Silverio Condori Cruz
Sr. Reynaldo Contreras Chuillihuani

3. Centro Poblado Mahuayani

- Comunidad Campesina de Mahuayani

- Comunidad Campesina de Pampa Cancha
- Comunidad Campesina de Chaupi Mayo

- Comunidad Campesina de Mallma

- Comunidad Campesina de Yanacancha

Presidencia De Las Rondas
Sr. Juan Quispe Huanca

Sr. Alejandro Vega Pacsi

Sr. Bernardino Choque Turpo
Sr. Antolin Turpo Chuillihuani
Sr. Santos Mamani Cruz

4. Centro Poblado Lauramarca

- Comunidad Campesina de Collca (Anexo de Huacarpifia)
- Comunidad Campesina de Huayna ausangate

- Comunidad Campesina de Accocunca

- Comunidad Campesina de Salicancha

. Comunidad de Pallca

Presidencia De Las Rondas

Sr. Nativo Huanca Luna

Sr. Pedro Condori Merma

Sr. Daniel Huisa Condori

Fuente: Elaboracion propia.

b) Las Rondas Campesinas de Margen Derecha. Integra al centro poblado de “Tahuantinsuyo™
que esta conformado por sus comunidades de Huacatinco, Jullicunca, Lawa Lawa, Pata Pallpa Alta,
Pata Pallpa Baja y su anexo de Ccuchuhuasi. Quienes estan dirigidas por el Sr. Juan Mamani
Huillca de 50 afios de edad quien se dedica a la agricultura y gran cultivador de hongos

alimenticios.
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Tabla 6: Directivos de las Rondas Campesinas de Margen Derecha

1. Centro Poblado Tahuantinsuyo Presidencia De Las Rondas 2018
- Comunidad Campesina de Jullicunca Nolberta Quenta Quispe

- Comunidad Campesina de Lawa Lawa Federico Huisa Huillca

- Comunidad Campesina de Pata Pallpa

- Comunidad Campesina de llullucha Santos Quesohuallpa Machaca

- Comunidad Campesina de Huaca Tinco Mario Huaman Quesohuallpa

. Anexo Cc'uchuhuasi Gabriel Turpo Yupanqui

Fuente: Elaboracion propia.

¢) Rondas Campesinas de Mapacho Independiente. que controla al mismo distrito de Ocongate
y sus parcialidades de Yanama, Huecouno y Chacachimpa; quien esta liderada por el Sr. Miguel
Valenzuela Lasteros, a este tipo de ronda la podemos calificar como no ser una Ronda Campesinas
porque no se encuentran presentes ninguna comunidad campesina, tiende a parecer ser una ronda
vecinal o ronda urbana quienes tienen a cargo el desenvolvimiento de control de la corrupcion del

municipio de Ocongate, altercados y conflictos producidos entre sus pobladores,

Tabla 7: Directivos de las Rondas Campesinas de Mapacho Independiente

Rondas de Mapacho Independiente Presidentes de las Rondas 2018
. Parcialidad de Yanama

. Parcialidad de Chacachimpa

. Parcialidad de Huecouno

. Distrito de Ocongate Sr. Miguel Valenzuela Lasteros

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez obtenida esta informacion se desprende el niimero total de Rondas Campesinas y para ello,

hacemos conocer de manera actualizada la siguiente informacion detallada:
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Tabla 8: Las Rondas campesinas del distrito de Ocongate

LAS RONDAS CAMPESINAS DEL DISTRITO DE OCONGATE 2018

RONDAS CAMPESINAS COMUNIDADES, ANEXOS, PARCIALIDADES Y DISTRITO

Son cuatro centros poblados

1. Centro Poblado Tinke

- Comunidad Campesina de Puicabamba

- anexo Roca Roca

- Comunidad Campesina de Marampaqui

- Comunidad Campesina de C hecaspampa

- Comunidad Campesina de Tinke

. Comunidad campesina Palcca

2. Centro Poblado Pinchimuro

- Comunidad Campesina de Ausangate

- Comunidad Campesina de Pacchanta Alta

- Comunidad Campesina de Pacchanta Baja

- Comunidad Campesina de Andamayo

- Comunidad Campesina de Puca Rumi

- Comunidad Campesina de Puca Upis
RONDAS CAMPESINAS - Comunidad Campesina de Rodeana
CENTRAL OCONGATE TINKE - Parcialidad Ccoflamuro

3. Centro Poblado Mahuayani

- Comunidad Campesina de Mahuayani

- Comunidad Campesina de Pampa Cancha

- Comunidad Campesina de Chaupi Mayo

- Comunidad Campesina de Mallma

- Comunidad Campesina de Yanacancha

4. Centro Poblado Lauramarca

- Comunidad Campesina de Collca (Anexo de Huacarpifia)

- Comunidad Campesina de Huayna ausangate

- Comunidad Campesina de Accocunca

- Comunidad Campesina de Salicancha

Tiene un centro poblado

1. Centro Poblado Tahuantinsuyo

- Comunidad Campesina de Jullicunca
RONDAS CAMPESINAS - Comunidad Campesina de Lawa Lawa
MARGEN DERECHA - Comunidad Campesina de Pata Pallpa Alta

- Comunidad Campesina de Pata Pallpa Baja

- Comunidad Campesina de Huaca Tinco

. Anexo Cc'uchuhuasi

Son tres parcialidades y un distrito capital

RONDAS CAMPESINAS . Parcialidad de Yanama
. Parcialidad de Chacachimpa
MAPACHO INDEPENDIENTE . Parcialidad de Huecouno

. Distrito de Ocongate.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los presidentes de las comunidades del distrito de Ocongate.

6.2.2 Aplicacion de la “disciplina” como procedimiento de sanciones por las rondas de

Ocongate.

Segtn la investigacion dada, tomamos las versiones de (Mamani Huillca, 2018) las sanciones y
castigos que se dan a los intervenidos se denomina “disciplina” que se impone a los sujetos que

alteran el bien estar de la comunidad reciben sus sanciones correspondientes de acuerdo a su
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gravedad y segun como lo dispone la asamblea general recogiendo las opiniones de la masa

comunal campesina para poder fijar democraticamente sus decisiones y sanciones.

En efecto a ello, podemos distinguir tres clases de asambleas que se presentan en las comunidades
de Ocongate. La primera se realiza con reuniones dentro de una comunidad donde asisten sus
propios campesinos a este tipo de asamblea se le denomina “Huchuy encuentro”. La segunda
asamblea trata asuntos que involucran a todas las comunidades del distrito de Ocongate a la cual
se le denomina “Hatun Encuentro”. El tercer tipo denominado “Hatun qallpa encuentro” se realiza
previa coordinacion de dos o mas distritos con la participacion masiva de comunidades e incluso
se presentan integrantes de otras provincias cuando se presentan asuntos muy delicados y de

trascendencia que afectan gravemente o favorece contundentemente a sus pobladores.

En todos los escenarios mencionados presentan sus juntas directivas que estan integradas por un
presidente, vicepresidente, tesorero, secretario, fiscal, vocales, una representante de organizacion
de mujeres y los ronderos que participan como guardias comunales que son seleccionados por
poseer instruccion militar y comunero aptos calificados por su ética-moral intachable. En estas
asambleas asisten las comunidades campesinas de manera obligatoria bajo multa a su
incumplimiento a su asistencia, estas reuniones como los “Hatun Encuentros™ son realizadas de
manera rotativa en las diferentes comunidades a las que pertenecen cada ronda con la finalidad de
no excluir a nadie, demostrando la unidad de sus comunidades para combatir y repeler a los
conflictos que alteran su bien estar campesino, estos encuentros son llevados en explanadas al aire
libre cerca de una laguna, rio, o riachuelo para ser visibles por todos emitiendo su voz y voto en

sus decisiones.

En estas asambleas se toca asuntos de coordinacion con todas sus comunidades para mejorar su
seguridad con orientaciones en la imparticion de justicia especial promoviendo la participacion de
la mujer en sus asambleas, charlas en el mejoramiento de su educacion comunal, fomento de una
agricultura y ganaderia, se presentan informes orales de algin hecho de robo o desapariciones de
bienes, rifias, adulterio, etc. que afectaron a varios comuneros de alguna comunidad, etc. En este
ultimo caso, se tiene la presencia esencial de una junta directiva que son elegidos democraticamente
por un periodo de 2 afos gracias a las propuestas y votos dadas por de toda la asamblea; quienes

son los que dirigen las asambleas conjuntamente con un director de debates que es elegido en cada

159



asamblea, cuando existe casos que vulneraron la armonia de sus comunidades quienes actiian de
manera neutral sin parcializarse a favor del comunero afectado, ni de las personas intervenidas; son
quienes analizan y estudian la presencia de las pruebas, testigos que presenciaron las faltas y
proceden a verificar las versiones de los involucrados. Por otro lado, el presidente de los ronderos
procede a solicitar la intervencion de la masa comunera con sus opiniones para declarar absuelto o
culpable a los intervenidos, llevandolos a votacion sus casos donde si se halla su culpabilidad se

procede a sancionarlos con los castigos segln a la gravedad.

En este tenor, como lo desprende John Gitlitz uno de los docentes Asociados a la Universidad
Estatal de New York e investigador de Rondas Campesinas, con quien pudimos conversar cuando
se produjo el programa del foro: “Mujer, Violencia e Interculturalidad™ organizado por el Poder
Judicial de Cusco; nos muestra un estudio amplio, indicando que la justicia rondera posee una
sabiduria salomonica por mostrar eficazmente a la “reconciliacién” en vez de estar recurriendo a
la venganza, dando a conocer que es mucho mas asequible de satisfacer las necesidades del
campesinado antes de estar recurriendo a la justicia formal del Estado. Sin embargo, es evidente
que la meta no es la venganza mas por el contrario viene a ser la correccion; incluso los campesinos
sostienen que los castigos que aplican son incluso menos violentos que la propia encarcelacion que
viene desmedrando familias ocasionando dificultades econdémicas, separaciones y originando

resentimiento con venganza (Gitlitz, 2005).
6.2.2.1 Formas de castigos establecidos por las Rondas Campesinas
De nuestras investigaciones realizadas podemos esbozar lo siguiente:

a. Castigos con multas pecuniarias, censura publica, servicios comunales (sin azote). Se
condena a reparar el perjuicio ya sea con pago de una multa o el servicio de trabajo para resarcir
el dafio previa censura publica y segin a la gravedad se procede a castigarlos con esfuerzos
fisicos como planchas, canguros entre otros con su respectivo bafio con agua fria por los hechos
cometidos en agravio de la comunidad, todo este proceso de sancion y orden se le llama
“disciplina”; estos hechos y acuerdos son llevados y escritos en sus actas comunales por haber
infringido la paz comunal y buenas costumbres de las comunidades. En medio de este

escenario se presentan actos de alcoholismo, insultos, burlas, etc.
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b. castigos con multas pecuniarias, trabajos forzados (con y/o sin azote). En este tipo de
sancion, por poseer una fuerte gravedad llega a acatar con pagos de multas pecuniarias,
trabajos forzosos y posiblemente se llega a dar los azotes previamente a las indagaciones que
confirmen su delito comunal, se presentan en casos como: violaciones sexuales, abigeatos,
violencia familiar, infidelidades, rifias, etc. Donde se imparte castigos de esfuerzos fisicos,
bafios con agua fria y su respectivo azote, haciendo hincapié en este ultimo escarmiento se
procede a realizarlo por propia peticion del intervenido con la eleccion de quien le puede
castigar, como puede ser su padrino, familiares o vecinos para que le dé azotes segun a su falta
de gravamen mayor de no poder sustentar y justificar sus hechos; este proceso tiene el fin de
no limar asperezas con quienes proceden en el castigo y evitar las rencillas y/o venganzas al

poner orden en la comunidad.

Estas intervenciones culminan con el arrepentimiento del sancionado sefialando sus disculpas
plenas en las asambleas multitudinarias, hallandose hoy en dia el comtin denominador en sus actas
de las rondas, es la presencia de casos violencia familiar producto de las infidelidades que tienden
a originar casos de violencia familiar con mayor numero presente en todas sus comunidades,
produciéndose un cambio y vuelta rotunda con la casi extincion del abigeato gracias a las
intervenciones de los ronderos del distrito de Ocongate, como sefiala y ratifican las juntas directivas
y el ex presidente de las rondas (Apaza Vilca, 2018), quien sefala que en el caso de infidelidades
se tiene la costumbre de vestir a los infieles intercambiando sus prendas de vestir y dar vueltas al
exterior de la ronda gritando “ he sido infiel a mi pareja, no quiero perder a mi familia discilpame
esposa (0) mia (0)” en ese trance el rondero le corretea con el fuete y si no se hace coger por correr
rapido con el latigo en hay termina el castigo; también Apaza Vilca, ratifica el buen desempefio
de sus compafieros ante la ausencia del Estado en sus comunidades, ante la asfixiante nimero de
atrocidades que cometian anteriormente los abigeos en sus tierras lejanas que hacian de las suyas
asaltando y robando a los comuneros pobres de sus comunidades. Las rondas de este distrito si
encuentran casos de mayor dificultad que no puedan resolver, lo despachan al fuero legal del Juez
de Paz o a la Fiscalia, Su intencion de las rondas es impartir una justicia especial rapida, honesta y

gratuita ante la lentitud y tramite engorroso de la justicia formal impartida por el Estado Peruano.
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6.2.3 La participacion del comité de autodefensa y las intervenciones importantes de las

rondas en el distrito de Ocongate

En la década del 80 el fendmeno del terrorismo tuvo una avanzada cruel en la sierra iniciando su
camino del terror, ensafidndose con las comunidades mas pobres realizando matanzas a quienes
integraban las Rondas Campesinas en las regiones de Apurimac, Ayacucho, Huancavelica,
Huénuco, Junin y San Martin. Por tal razon, en el sur andino como Cusco y Puno prepondera la
poblacién indigena quechua-aymara, donde el terrorismo fue desapareciendo gracias a las acciones
conjuntas que tuvieron como actores las organizaciones de las comunidades campesinas, la iglesia
y las fuerzas contra subversivas (Fuerzas Policiales, FFAA y los Comités de Autodefensa). En

efecto, el diario La Republica sefiala:

La CVR reporta que entre los afios 1988 y 1989 se alcanzo el pico mas alto de los 20 afios
de terrorismo en el sur andino, con 160 y 230 muertos, respectivamente. Este periodo esta
marcado por el inicio de una nueva estrategia de las FFAA y policiales, quienes establecen
bases antisubversivas y conforman Comités de Autodefensa en las comunidades

campesinas de casi todas las provincias. (La Republica, 2003)

A partir del afio de 1990 ya existian los Comités de Autodefensa en Ocongate que conjuntamente
con las rondas se apoyaban en su lucha por el bien estar de las comunidades; donde se podia
encontrar una diferencia entre estos dos entes de orden, donde los comités eran organismos
armados y supervisados por el Ejército Peruano; y el Unico sector campesino del distrito de
Ocongate que se organizd como un comité¢ de autodefensa es la comunidad de Accocunca,
organizacion que disponia de armas de fuego provenientes del ejército. Hoy en dia ya no se tiene

la presencia de un comité de autodefensa en mencionado distrito.
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Tabla 9: Diferencia entre Rondas Campesinas,

Comité de Autodefensa y Rondas Urbanas

CARACTE- RONDAS COMITES DE | RONDAS URBANAS

RISTICAS CAMPESINAS AUTODEFENSA

Origen de | Cajamarca Avyacucho, Huamico, | Sectores bamales de [a

procedencia Huancavelica v Puno ciudad

ohjetivo Mantener el bien estar v | Mamtener el bien estar v | Mamtener el bien estar v paz
paz commnal enfremtando | paz social enfremtando al | vecinal  enfremtande  la
abigeos, delmcwsncia v | temonsmo, narcofrafico, | viclencia urbana,
conflictos mtemos eic. delmeuencia, etc.

Autonomia Som autonomos Depanden de las FF.AA v | Son autonomos

FNEP.

Subordinacion | Carecen de subordinacion 2 | Presentan subordinacicn a | Carecen de subordmacion a

coordinacion | las mehtuciones publicas v | las FF AA la= mstituciones publicas ¥
soctedad civil sociedad civil

Duracion Parmanencia por voluntad | Parmanencia provasional v | Pemanencia por volwrtad de
de la asamblea campeosina | transitonia. la asamblez vecinal

Contexto Faural Faral Urbane

territorial

Toma de | Democratica Coordimacion  com 1z | Democratica

decisiones Jerarquia puhitar,

Uzo de armaz | Mo, zolo utthzan | 81, uhlizan carabinas, ete. | Mo, solo uwhhzan potos,

de fuego SOITBZEDE, zilbatos, calolares, barmras, lahgos
phututos, lntarnas, ezpeciales, lintemnas, ate.
espejos, afe,

Funcion Tienen fiumciom de apovo | Mo tenen Mo tienan.

jurizdiccional Jmudlmunal a _tas

Ant 148 it || oA el
¥ natrvas.

flrgum La asamblea general de | FF.AA - Kegion Militar. La azamblea general de

superior renderos VELInOS.

Fuente: Elaboracioén propia con informacién y aportes de Juan Carlos Ruiz Molleda. (Ruiz Molleda, Las Rondas

Campesinas: Precisando el Término, s/f)
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Segun (Huanca Quispe, 2018) como logros de las Rondas Campesinas se tuvo el privilegio de
desbaratar a una familia que se dedicaba al abigeo a sus propios pobladores de su distrito, quienes
eran conocidos como la familia Cutiri, cuyo jefe era liderado por Lazaro Cutiri; quien dirigia sus
fechorias en el sector limite de las provincias de Canchis y Quispicanchis, llegando sus nexos hasta
con el departamento de Arequipa. Esta familia tenia el sobrenombre de “Wacachutas™ que significa
el que jala ganados vacunos, quienes se sentian orgullo al considerarles asi, donde mostraban que
no sentian temor alguno a las autoridades de Ocongate paseando por su plaza con descaro.
Asimismo, las familias que llevaban el mismo apellido se sentian avergonzados por todas las
fechorias que cometian dicho clan familiar que se dedicaba a robos sobre todo en la zona de
Accocunca. Una vez preso los Cutiri, las rondas empezaron se impulsaron a luchar con entusiasmo
a los abigeos que asaltaban en los caminos y comunidades que se hacian pasar por terroristas que

asaltaban a pasajeros de buses.

Por su parte (Chillihuani Ttito, 2012) relata que en los anos 2005 se procedié a detener a una banda
criminal que se dedicaba a asaltar 3 buses interprovinciales, hecho suscitado el 8 de octubre.
Afectando a las empresas (Huareno, Turismo Mendivil y Ben Hur). Frente a ello las rondas
lograron intervenir exitosamente a 10 delincuentes entre ellos a una mujer, quienes desviaban las
unidades moviles hacia una zona desalojada donde robaban las pertenencias de los pasajeros
encafionandolos y realizando disparos destrozando los parabrisas (Chillihuani Ttito, 2012). En este
escenario, las Rondas Campesinas lograron requisar armas artesanales de disparo, entregandolos
minutos después a la Policia Nacional del Cusco; dicha informacion se encuentra en el diario de

circulacion local de Cusco (El Comercio, 2005).

Por otro lado, damos a conocer los alcances del Ministerio Publico que nos hace conocer; cuales
son los delitos que se cometen en la provincia de Quispicanchi, donde el delito de violencia familiar
y omisiéon de asistencia familiar son casos que mas se repercute dentro las comunidades

campesinas.
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Tabla 10: indice delictivo en la provincia de Quispicanchi en el 2017

Delitos Quispicanchi
Contra el patrimonio 5
Contra la vida el cuerpo y la salud 5
D.P.C (Imprudencia conduccién vehicular) 0
Darios 91
Estafa 20
Violencia Familiar 13
Homicidio 195
Hurto 136
Lesiones 656
Omision de asistencia familiar 110
Peculado 4
Robo 39
T.I.D. 0
Usurpacion 137
Violacion de la libertad personal 32
Violacion de la libertad sexual 87
Otros 279
Total de delitos 1809

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Ministerio Publico y (CORESEC, 2018). Plan Regional de
Seguridad Ciudadana 2018 (CORESEC-CUSCO)

Sin embargo, es evidente a nivel regional se tiene un aproximado de 720 Rondas Campesinas tal
como lo confirma el Sr. Reynaldo Tarapaca Yallerco, Presidente de la Central Regional de Rondas
Campesinas de Cusco, quien manifiesta los casos mas sonados y tocados en las asambleas
generales de rondas; son casos de violencia familiar que son influenciados por infidelidades entre
los comuneros y las rondas tratan de solucionar estos casos para no permitir que estas familias se
separen y sobre todo afecten a sus hijos, quienes son los que mas se perjudican en su futuro venir;
también nos sefiala se presentan casos de robo, usurpacion de tierra, entre otros (Tarapaca Yallerco,
2019). En cuando al exceso del ejercicio de sus funciones de proteccion a la comunidad, han sido
procesados porque supuestamente se han excedido en sus funciones, es decir, en la aplicacion de
la justicia comunitaria trasgreden derechos fundamentales de las personas intervenidas en la
comunidad y muchos de ellos han sido procesados, incluso se han ordenados desde el Ministerio
Publico las penas maximas, justamente por atentar contra los derechos occidentales denominados

“derechos fundamentales”. Sin embargo, en la regién de Cusco se posee 319 Juzgados de Paz
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quienes vienen siendo impulsados y capacitados en sus funciones por ODAJUP para encaminar
una digna funcion de salvaguardar a la sociedad; tal como lo sefiala la Coordinadora de la Oficina
Distrital que aporta con Apoyo a la Justicia de Paz de la Corte Superior de Justicia de Cusco
(Gallegos Victoria, 2019). En medio de este contexto se tiene en el distrito de Ocongate el Juez de
Paz Sr. Lucio Quijhua Condori, quien fue denunciado por violacion sexual en el afio 2019; donde
nos preguntamos de cual cierto son estos tipos de capacitaciones que se dan. Que si bien es cierto
en una asamblea asistido por nuestra persona pudimos verificar que en las Rondas Campesinas de
la comunidad de Pacchanta fue invitado dicho juez quien da a conocer que a su despacho llego una
denuncia de brujeria y esto lo iba a derivar al Ministerio Publico; cuando no procede esos casos tal
como lo dispone el Cdodigo Penal. En esta razon me causa mucha extrafieza en sus labores de ciertos
jueces de paz que no estan debidamente capacitados para solucionar los conflictos en las 26
comunidades y Rondas Campesinas de dicho distrito mencionado y peor aun coOmo sera su

despliegue a nivel nacional.

En ese tenor, para esclarecer este exceso en las funciones de las Rondas Campesinas, nos hemos
planeado entrevistar a las autoridades comunales para conocer por adentro las bondades y

deficiencia que sufren en el ejercicio de la justicia comunal.

6.2.4 Conexion y ausencia de los Entes Estales (Poder Judicial y Ministerio Publico) en la

administracion de justicia dentro las Rondas Campesinas

En las zonas oriundas de nuestro territorio peruano como en el distrito de Ocongate se siente un
gran ausencia y conexion con las instituciones estatales; donde los propios comuneros y ronderos
sefialan ese rechazo de justicia que se imparte en el Poder Judicial y Ministerio Publico, ya que
consideran cuando en el proceder de su actuacion de justicia comunal ellos encuentran a sujetos
que alteran su bien estar como en casos robos, violaciones, etc. son detenidos por los ronderos y
estos personajes son llevados a sus asambleas para interrogarles aceptan su culpabilidad de los
hechos sucedidos son entregados y derivados a la Policia Nacional y Ministerio Publico y después
de unos pocos dias los ven libres caminando por su zona, en ese entender hoy en dia las rondas
desconfian en sus funciones de estos Entes Estatales tal como no los hace conocer el Presidente de
la Central Regional el Sr. Reynaldo Tarapaca Yallerco, y ain méas dado nuestras entrevistas y

sondeo a los presidentes de las Rondas Campesinas de las comunidades del distrito de Ocongate
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nos muestran ese gran descontento y desconfianza hacia estas instituciones porque atinan en el

mismo aprecio dado anteriormente por su representante de la central regional.

Razoén por lo cual, la presencia de desconfianza de las Rondas Campesinas hacia las autoridades es
preocupante, como lo manifiestan sus dirigentes comunales; al respecto senalan Revilla y Price,

citado por Aranda Escalante, que:

“En todas las comunidades Campesinas de la provincia de Espinar existe el problema del
abigeato; delincuentes que, luego de torturar, abusar, violar y dar muerte, roban inclusive
con armas de fuego lo poco de nuestros animales y cosechas que tenemos”. (Provincia de
Espinar, Cusco) “Cada vez que cogemos al abigeo y lo entregamos a las autoridades, éstas
recibiendo coimas y en combinacion con malos abogados los sueltan rapido y otra vez los

abigeos vuelven a robar.” (Aranda Escalante M. V., 2003, p. 34)

Por otro lado, el sistema de administracion de justicia dentro nuestra nacion estd comprometidas
gracias al nexo permanente que existe entre el Poder Judicial, Ministerio Publico; este sistema debe
comprender como aquel conjunto de normas procesos e instituciones que se utilizan para solucionar
con ¢xito frente a los problemas que se suscitan dentro de la coyuntura actual. En nuestro pais, no
es extraio poder calificar a un Poder Judicial y Ministerio Publico como una de las instituciones
que menor crédito de aceptacion y desconfianza se posee dentro la sociedad peruana, para ello
tomamos como una muestra de sondeo de acuerdo a lo realizado por la encuestadora GFK "Growth
from Knowledge" (crecimiento a partir del conocimiento) realizado el 25 de febrero de 2018, que
muestra el desempefio de un Poder Judicial con el 15% de aceptacion y tragicamente lo mismo
tiende a suceder con la Fiscalia de la Nacidén que tiene una aprobacion de 20% (La Republica,
2018). A partir de esta idea nos damos cuenta la gran desaprobacion que tienen estas instituciones;
por otro lado, se tiene el sondeo nacional que considera de cada 100 jueces 72 son corruptos (La
Republica, 2017). La propia poblacion considera a estas instituciones que velan por la justicia; son
calificadas como las mas corruptas, ya que el crimen organizado se ha adherido en ellas y en la

politica que, poco a poco se hacen mas evidente sus revelaciones hacia hoy en dia.

Dentro del ambito nacional enmarcado dentro del Poder Judicial, se hace el reconocimiento a la
labor loable del Juez Supremo: Duberli Rodriguez Tineo (Presidente del Poder Judicial 2017-2018)

personaje que pregona la autonomia, capacidad de fiscalizacion y participacion de las Rondas
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Campesinas, gracias a sus ponencias acerca de los “Alcances e Interpretacion del acuerdo plenario
N° 1-2009/CJ-116 Rondas Campesinas y Derecho Penal” (Poder Judicial del Pert, 2019). En ese
tenor, dicho magistrado lamento que este acuerdo sea desconocido a nivel nacional por ciertos
jueces, fiscales y policias; ignorancia que cuantiosas veces ocasiona que los ronderos terminen
presos, denunciados y procesados en el pais; quienes solo actuaron motivados por buscar e impulsar
el orden y su autoproteccion en defensa de la seguridad como garantia de desarrollo y paz comunal
dentro la jurisdiccion de sus comunidades. Ciertas denuncias en contra de las ronderos son
originadas por el causal de presuntos delitos como: secuestro, usurpacion de autoridad y funciones,
también se califica a las rondas como aquella “Reserva moral del pais” (Poder Judicial del Peru,

2019). Incluso dicho magistrado se da el lujo de sefalar:

“Por su autonomia, las rondas campesinas no deben ser mandadas por la Policia, Fiscalia
ni el Poder Judicial, pues esta ley dice también que las rondas campesinas tienen derecho
de participacion, control y fiscalizacion de los programas y proyectos que se implementen

en su jurisdiccion comunal” (Poder Judicial del Pert, 2019).

Por otro lado, en medio de este contexto se tiene la participacion del Poder Judicial de Cusco
liderado por el Dr. Wilber Bustamante del Castillo, quien vendria a ser el representante e
impulsador y presidente actual de la Comision de Justicia de Paz e Interculturalidad (Presidente de
la Corte Superior de Justicia de Cusco 2017-2018). Quien destaca la participacion de las Rondas

Campesinas en resguardar el orden dentro las comunidades del departamento cusquefio.

En este entender, hacemos énfasis la labor de ODAJUP- CUSCO (Oficina Distrital de Apoyo a la
Justicia de Paz) que, tiene por funcidn brindar todas las capacitaciones académicas a los jueces de
paz e implementado con ttiles mobiliarios, también se tiene la preparacion de los proyectos de
creacion de los juzgados de paz, etc. Dentro de este entender se tiene la participacion de la
Coordinadora de ODAJUP-CUSCO, la Dra. Yolinda Gallegos Victoria quien nos sefiala que
anteriormente se remitio un proyecto de modificacion para ampliar el nombre de Escuela de justicia
de Paz para obtener la nueva denominacion de la “Escuela de Justicia de Paz e Interculturalidad”
para que constituya un nuevo centro de formacion constante de aquellos operadores de justicia
estatal, justicia de paz e implementandose a los actores de justicia especial o comunal; fomentando

el acceso y respeto a la poblacion mas vulnerable. Dentro de este acontecimiento manifiesta que es
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la tnica y primera en desarrollarse a nivel nacional siendo el nico participe el departamento de
Cusco a través de su Resolucion Administrativa N° 277-2014-P-CSJCU-PJ. Sin embargo, en la
region de Cusco se posee 319 Juzgados de Paz quienes vienen siendo impulsados y capacitados en
sus funciones por ODAJUP tal como senala (Trelles Sulla, 2014) donde se encamina una digna
funcién de salvaguardar a la sociedad; tal como lo sefiala la Coordinadora de la Oficina Distrital
de Apoyo a la Justicia de Paz de la Corte Superior de Justicia de Cusco (Gallegos Victoria, 2019).
Donde hoy en dia se pretende superar con €xito y mantener la coordinacion con las rondas y los

jueces de paz para validar una ruta de la justicia especial y ordinaria.

Por parte, del Ministerio Publico calificado como aquel érgano e institucién auténoma del Estado
que cumple la funciéon de brindar la defensa de la legalidad de los derechos del ciudadano e
intereses publicos, etc. ejerce de oficio esa parte agraviada con su defensa institucional dentro los
procesos judiciales, entre otros; se toma como referencia este caracter defensor y acusador, tiende
a limar asperezas con las Rondas Campesinas en diferentes casos y aspectos; para tomar como
ejemplo, se tiene como referencia ese nexo de confrontacion, tal como se ve hoy en dia; como el
pedido de las central inica nacional de Rondas Campesinas del Pera (CUNARC-P), donde se le
exige la desactivacion del Centro de Asuntos Interculturales, Comunidades y Rondas Campesinas
(CAIMP) que pone en tela de juicio la autonomia de las rondas. Y para ello el presidente de Rondas
Campesinas a nivel nacional Sr. Santos Saavedra, rechaza dicha disposicion que carece de respaldo
y legitimidad por parte de las rondas, porque su actual director Dr. Tomas Aladino Galvez Villegas
posee graves acusaciones por su presunto nexo con la organizacion criminal “Los Cuellos Blancos™
y posee el blindaje por parte de congreso, ante estos hechos se solicita a la Fiscal de la Nacion
Zoraida Avalos desactivar el centro CAIMP. Ya que se buscaba modificar su ley 27908 y esto
nunca fue consultado. Por tal razon provoco las movilizaciones de la sierra norte del Pert

(SERVINDI, 2019).

Dentro de este contexto podemos indicar, segiin el sondeo realizado a las rondas en el distrito de
Ocongate nunca se vio la participacion del Ministerio Publico con charlas, talleres, orientaciones
de como proceder en la actuacion de la justicia y disciplina rondera, mas por el contrario dichas
comunidades sienten desconfianza hacia esta institucion porque hacen proceder las denuncias
contra los ronderos por acusaciones de los delincuentes que atentaron su paz comunal y bien estar.

Ya que, estas bases ronderas solo actuaron por defenderse y buscar orden dentro su jurisdiccion
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frente a la ausencia de los Entes Estatales del Perti. Dentro la region de Cusco tal como lo manifiesta
la Dra. (Gallegos Victoria, 2019) se esta realizando las coordinaciones con la fiscalia para su
proximas reuniones y eventos que se vendran a realizar conjuntamente con la Policia Nacional y

los actores principales de esta investigacion.
6.2.4.1 Barreras que imposibilitan el acceso de Justicia Estatal a las Rondas Campesinas

Por otro lado, se pudo identificar las barreras que se producen frente al acceso de la Justicia
Ordinaria y/o Estatal; puesto que repercute negativamente en toda persona que quiera acudir al
sistema de administracion de justicia, cuando sus derechos estan siendo transgredidos. Factor a
ello, es imprescindible solucionar estas inconveniencias de manera imparcial investigando y
sancionando los hechos de la vulneracion de un derecho. En medio de este contexto y realidad, se
presentan barreras que dificultan su acceso tal como lo sefiala Antonio Pefia Jumpa citado por
(Trelles Sulla, 2014) donde se identifica tres tipos de barrera como: econdmica, sociales, y

culturales - lingiiisticas.

i) Barreras econémicas. Dentro de este problema el factor elemental viene a ser la
economia y precio a pagar por los afectados para acceder a la justicia donde se identifico
3 pilares: 1) los gastos directos: equivale decir los gastos que sufren las personas en
estado de pobreza y extrema pobreza, al realizar pagos por servivio de abogados,
tramites, c€lulas de notificacion, tasas y/o aranceles judiciales, entre otros. i) L0S gastos
indirectos: viene a ser los gastos producidos por la relacion de gestiones con la oficina
y juzgado del sistema de justicia donde se va desarrollando el proceso. Donde amerita
la inclusion los gastos de transporte realizado desde sus comunidades oriundas y lejanas
para acudir y estar presentes en sus procesos judiciales, la estadia u hospedaje, la
alimentacion, etc. iii) Los costos de oportunidad: en efecto viene a destacarse la
duracién de tiempo durante los procesos, que muchas veces viene a durar afios
originando perjuicios irreparables en los afectados. (Trelles Sulla, 2014)

ii) Barreras sociales. Esta referida a los niveles de estratificacion social de la poblacion
nacional y estas tienden a repercutir dentro del nivel de ingreso econémico, educativo,
composicion familiar, etc. por tal razon, la mayoria de poblacion campesina sufre estas

barreras (Trelles Sulla, 2014)
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iii) Barreras culturales y lingiiisticas. Esta viene a originarse dentro la pluralidad cultural
del pais porque se tiene la presencia de una gran cantidad de grupos étnicos o culturales
distintos, donde se encuentra barreras con problemas lingiiisticos o de comunicacion y

entendimiento con el sistema de justicia de Estado. (Trelles Sulla, 2014)

De la presente investigacion se ha identificado segun la (INEIL 2018) que el Perti posee 31 millones
237mil habitantes segtin el tiltimo censo del 2017, de los cuales se tiene la presencia de la existencia
de 55 pueblos indigenas u originarios que se encuentran distribuidas 51 pueblos originarios en la
amazonia y 4 en los andes peruanos (Base de Datos de los Pueblos Indigenas u Originarios, 2019).
En tal perspectiva podemos indicar que Cusco posee 8 pueblos originarios, donde se hablan 6
lenguas amazonicas y una lengua andina que viene a ser el quechua. Por tal efecto Cusco viene a
ser el mayor departamento con una poblacion quechua hablante (Base de Datos de los Pueblos

Indigenas u Originarios, 2019).

En puridad, se evidencia la gran variedad de habitantes con sus diversas culturas: sociales,
juridicas, etc. propias dentro su poblacion que se ve imposibilitada de poder interactuar para

acceder a la justicia ordinaria.

Dentro de este aspecto, queremos hacer conocer algunos alcances en las entrevistas realizadas a los
Jueces Superiores de la Corte Superior de Justicia de Cusco. A fin de conocer sus puntos de vista

acerca la problematica que sufre las Rondas Campesinas.

a) Entrevista realizada al Magistrado Superior Penal: Dr. Miguel Angel Castelo Andia

1. ;Cuales serian las razones para que las Rondas Campesinas cometan excesos en algunos
casos vulnerando los derechos fundamentales de las personas intervenidas que alteran su paz

comunal?

- La principal razén viene a ser el desconocimiento generalizado de los derechos fundamentales

por los directivos de las Rondas Campesinas.

- La predominancia de sus costumbres y usos que en muchos casos desde sus ancestros vulneran

los derechos fundamentales.

- El concepto que tienen de que la justicia que ellos imparten, no estd sometidas a las leyes del

Estado.
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2. (Seria conveniente que el Estado a través de sus entes de administracion de justicia,
implementen programas de apoyo y orientaciones a las Rondas Campesinas en su territorio?

PORQUE.

La educacion que el Estado le brinda a las Rondas Campesinas es bastante limitada y ausente en
estas zonas, generalmente solo poseen instruccidon primaria, porque existen carencias de medios de

comunicaciones y Entes Estatales.

3. ;Qué opinion le merece, para que se modifique el art. 7, de la Ley de Rondas Campesinas
(Ley N° 27908); en razén que se introduzca la no vulneracion de los derechos fundamentales
de la persona previo apoyo y capacitacion de las entidades del Estado que administran
justicia?

Mi opinion es favorable a la propuesta planteada por el tesista conforme al texto que esta

proponiendo, fortaleciendo su obligatoriedad de tres veces al afio.

4. ;Cuales son los casos mas frecuentes que se presentan en su despacho en relacion con las

Rondas Campesinas?
Homicidios y lesiones graves.

b) Entrevista realizada al Magistrado Superior: Dr. Wilber Bustamante del Castillo

(Presidente de la Corte Superior de Justicia de Cusco 2017-2018).

1. ;Cuales serian las razones para que las Rondas Campesinas cometan excesos en algunos
casos vulnerando los derechos fundamentales de las personas intervenidas que alteran su paz

comunal?

- Falta de conocimientos de los derechos fundamentales y leyes vigentes.
- Excesos a falta de conocimiento de las consecuencias de sus sanciones.
- Psicologia de masas.

2. (Seria conveniente que el Estado a través de sus entes de administracion de justicia,
implementen programas de apoyo y orientaciones a las Rondas Campesinas en su territorio?

PORQUE.
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Si es conveniente, para lo cual en Cusco se tiene la presencia de ODAJUP quien tiene

coordinaciones con los jueces de paz y ronderos.

3. ;Qué opinion le merece, para que se modifique el art. 7, de la Ley de Rondas Campesinas
(Ley N° 27908); en razon que se introduzca la no vulneracion de los derechos fundamentales
de la persona previo apoyo y capacitacion de las entidades del Estado que administran
justicia?

Es conveniente esta propuesta, para dar a conocer a las comunidades campesinas ya que ellos
mismos son también ronderos, donde en dicho texto no se deba especificar las sugerencias de: no
matar, no torturar, no esclavizar y no afectar la moral; porque se estaria limitando y lo conveniente

seria poner los nombres de los derechos basicos.

4. ;Cuales son los casos mas frecuentes que se presentan en su despacho en relacion con las

rondas campesinas?
Expulsion de comuneros, violencia familiar y problemas de tierra.

c¢) Entrevista realizada a la Magistrada Superior: Dra. Miriam Helly Pinares Silva

(Presidente de la Corte Superior de Justicia de Cusco 2019-2020).

1. ;Cuales serian las razones para que las Rondas Campesinas cometan excesos en algunos
casos vulnerando los derechos fundamentales de las personas intervenidas que alteran su paz

comunal?

- La predominancia del desconocimiento de los derechos fundamentales de la persona razon por lo

cual se produce los excesos en sus castigos.

2. (Seria conveniente que el Estado a través de sus entes de administracion de justicia,
implementen programas de apoyo y orientaciones a las Rondas Campesinas en su territorio?

PORQUE.

Si es conveniente, para que se pueda instruir a los ronderos y para ello se tiene una oficina por el
distrito de Wanchaq que esta dirigida por la Dra. Yolinda Gallegos quien coordina con los jueces

de paz letrado y comunidades campesinas.
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3. {Qué opinion le merece, para que se modifique el art. 7, de la Ley de Rondas Campesinas
(Ley N° 27908); en razon que se introduzca la no vulneracion de los derechos fundamentales
de la persona previo apoyo y capacitacion de las entidades del Estado que administran
justicia?

Es conveniente esta propuesta, para dar a conocer e informar a las comunidades campesinas ya que
ellos mismos son también ronderos, pero en este texto ya no se deba especificar las sugerencias de:
no matar, no torturar, no esclavizar y no afectar la moral; porque se estaria limitando y lo

conveniente seria poner los derechos basicos.

4. ;Cuales son los casos mas frecuentes que se presentan en su despacho en relacion con las

rondas campesinas?
Todavia no llego a mi despacho.

Interpretacion final de las entrevistas. Dentro este aspecto, se coincide con el planteamiento
solido en la obtencion de las razones para la vulneracion de los derechos fundamentales de la
persona; obteniéndose un acuerdo mayoritario en el desconocimiento de los derechos
fundamentales y leyes vigentes que amparan a la persona, lo cual ocasiona cometer excesos en sus
castigos por las rondas. Y se enfatiza que es conveniente que haya mayor apoyo por parte del
Estado a estas comunidades por encontrarse en un estado de carencia de medios de comunicacion

y presentar la ausencia estatal en las zonas reconditas y lejanas.

Por otro lado, queremos hacer conocer el nivel de conocimiento y expresion de nuestro idioma
quechua (Runa Simi) por nuestros Magistrados Superiores y Juzgado Colegiado Supraprovincial
Penal A y B de Cusco, destacandose entre ellos: Dr. Hector Cesar Munoz Blas, Dra. Yolanda
Yungury Fernandez, Dra. Johana Gallegos Paucar, Dr. Edson Ormachea Acurio, Dr. Gilbert Arias

Paullo y la Dra. Lizbeth Nohemi Yepez Provincia.

Tabla 9: Magistrados que hablan y entienden apropiadamente el idioma quechua.

Alternativa/ltems Frecuencia Porcentaje %
a) Si 2 22%
b) No 7 78%
Total 9 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Graficos 1: Magistrados que hablan y entienden apropiadamente el idioma quechua.

MAGISTRADOS QUE HABLAN QUECHUA

Fuente: Elaboracion propia.

De la figura se observa que nuestros magistrados en su mayoria no saben hablar nuestro idioma
materno el quechua que es propio de nuestro departamento, lo cual es muy alarmante. Razén a ello,
hoy en dia se sugiere establecer en las Facultades de Derecho del Pert ya sean las Universidades
publicas y privadas; se disponga y establezca el idioma Quechua como obligatorio su aprendizaje
para la sustentacion de tesis de Pre-Grado, Maestria y Doctorado a nivel Nacional del Pert, para
que nuestras futuras autoridades de los Entes Estatales que administraran justicia tengan esa
facilidad de comunicacion con los comuneros en plena audiencia, denuncia, etc. y poder distinguir
aquellos mecanismos de aproximaciéon entre la jurisdiccion formal y la jurisdiccion especial,

haciéndolos mas eficiente en el amparo de los derechos fundamentales de la personas.
6.3 Analisis de la actuacion de las Rondas Campesinas en el distrito de Ocongate

Para el presente trabajo se realizo las entrevistas pertinentes y cuestionario a las autoridades de la
Municipalidad distrital de Ocongate, Comunidades Campesinas, Policia Nacional del Peru, Juez

de Paz, la parroquia entre otros y para lo cual se desprende la siguiente lista.
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Tabla 11: Autoridades entrevistadas en el distrito de Ocongate

NOMBRES Y APELLIDOS

FUNCION / CARGO

Grimaldo Quispe Qquenaya

Econ. Rigoberto

Chavez

Quispe

Argelino Flores Percca

Izmael Miranda Quiza

Gelbert Linares Llerena
Lucio Quijhua Condori
Juan Mamani Huillca

Victor Pérez Cahuana

Miguel Valenzuela Lasteros

Egidio Huanca Quispe

Augusto Apaza Vilca

Xisto Llapura Hancco

Octavio Quispe Layme

Alcalde del distrito de Ocongate 2019- 2022.

Residente General y Jefe del Proyecto Seguridad Ciudadana en el
distrito de Ocongate 2015-2018. Designado para la entrevista gracias
al Gerente Municipal Ing. y Econ. Elisban Pumacajia Macedo.

Secretario de patrullaje de seguridad ciudadana del distrito de
Ocongate 2015-2018.

Sub Oficial Brigadier PNP que estd a cargo de la comisaria en
ausencia del Teniente PNP: Medina Arce Wilder.

Sub Técnico de Primera, de la Comisaria de Ocongate

Juez de Paz del Distrito de Ocongate

Presidente de las Rondas Campesinas Sector Margen Derecha,
engloba a 5 comunidades y un anexo (Jullicunca, Llullucha, Lawalawa,
Huacatinco, Pata Pallpa Alta y Baja y el anexo K uchuhuasi)

Presidente de las Rondas Campesinas Central Ocongate Tinke que
engloba a 4 centros poblados (Tinke, Lauramarca, Mahuayani,
Pinchimuro y sus 22 comunidades)

Presidente de las Rondas Campesinas Independiente Mapacho del
Capital distrital de Ocongate, engloba a 3 comunidades (Yanama,
Huacachimpa y Huecouno)

Catequista, animador de la Parroquia San Pablo en plena
coordinacion con la institucion ONG CCALJO y ex presidente de las
Ronda Campesina Central Tinke.

Ex presidente de Rondas Campesinas de Margen Derecha ( Periodo
2010-2012)

Vice Presidente de las Rondas Campesinas Sector Margen Derecha,
engloba a 5 comunidades y un anexo (Jullicunca, Llullucha, Lawalawa,
Huacatinco, Pata Pallpa Alta y Baja y el anexo K uchuhuasi)
Presidente de la Comunidad de Maranpaqui del Sector De Tinky.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las autoridades del distrito de Ocongate.

6.3.1 Resultados del analisis de campo en la administracion de justicia estatal por los organos

facultados por el Estado y su conexion con las rondas

Metodologia. Se adquirid la informacion con las entrevistas realizadas a los funcionarios y
servidores publicos que se desempefian en el distrito de Ocongate como son: el Alcalde, Residente
General y Jefe del Proyecto de Seguridad Ciudadana, Secretario de Patrullaje de Seguridad
Ciudadana, Comisaria de Ocongate y Juez de Paz Letrado del Distrito de Ocongate. Con la

finalidad de recopilar informaciones y percepciones acerca del desempefio e interrelacion de las
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Rondas Campesinas acerca de su conocimiento en la administraciéon de su justicia comunal;
observando si en ellas se encuentran presentes su actuar bajo el respeto de los derechos esenciales
de la persona al ejecutar los castigos y sanciones a sus intervenidos, por otro lado también conocer
que delitos o faltas se encuentran con mayor persistencia, detallando que derechos fundamentales
son mas afectados y por ultimo sefialar acerca como fluye su coordinacion con los érganos y Entes
del Estado que administran justicia para determinar sus falencias que se van produciendo en

mencionado distrito.

6.3.1.1 Despliegue y coordinacion de las Rondas Campesinas inmersa dentro de la

municipalidad del distrito de Ocongate.

En esta perspectiva de andlisis resalta claramente que la gestion de municipal dirigida en 2015-
2018, tuvo un despliegue con apoyo de implementaciones de uniformes para ronderos los cuales
presentan chalecos, gorras, silbato, linternas, etc. Los cuales somos testigos de presenciar esta
entrega a las comunidades que integran a la base de Rondas de Margen Derecha; donde se
encuentran presentes 5 comunidades y un anexo (Jullicunca, Llullucha, Lawalawa, Huacatinco,
Pata Pallpa Alta y Baja y el anexo K uchuhuasi) las cuales estan presididas por su presidente

principal el Sr. Juan Mamani Huillca.

En efecto, podemos resaltar el apoyo logistico, pero nos damos con la sorpresa al realizar nuestras
indagaciones correspondientes que solo coordinaban con las rondas para que les apoyen en la
seguridad ciudadana cuando se presentaban las realizaciones de eventos principales como:
aniversarios, ferias agropecuarias, ganaderas, artesanales, festividades religiosas, etc. Pero no se
han podido extender con capacitaciones y orientaciones en temas relacionados de como poder
administrar su justicia comunal y el conocimiento de las leyes vigentes respetando debidamente
sus derechos fundamentales de las personas intervenidas en aras de salvaguardad su colision con

la justicia penal.

No obstante, a ello aun confirman que por parte del Ministerio Publico y Poder Judicial no se ha
tenido su presencia ni comunicados por radio, que estos entes estén dando capacitaciones acerca
como pueden proceder en administrar sus justicias especiales dirigidas a los ronderos para que no
infrinjan en faltas, delitos al momento de impulsar su seguridad ante cualquier conflicto que se

presenten en sus comunidades.
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Siguiendo esas lineas informativas damos cuenta que la mayoria de los ronderos, en su gran
mayoria son personas iletradas que carecen del conocimiento acerca de los derechos
fundamentales. En suma, confirman nuestros entrevistados que estan desapareciendo los delitos de
abigeo en sus comunidades gracias al despliegue de las rondas de su distrito y se tiene la presencia

a gran escala casos de infidelidades que originan casos de violencia familiar.

Por otro lado, nos damos con la sorpresa que esta gestion de la alcaldia (2015-2018) no presenta
algiin plan de concertacion tal como como lo presentaban cada periodo municipal, y nos causa
mucha extrafieza que no sepan realmente cuantas comunidades y rondas actuales existen dispersas
en su propio distrito, solicitamos dicha informacion para fines investigativos direccionandonos al
gerente municipal 2015-2018, luego nos dirigen al Residente General y Jefe de Proyecto de
Seguridad Ciudadana y por ultimo nos envian al Secretario de Patrullaje de Seguridad Ciudadana
que nos indica que esta informacion lo podemos encontrar en internet y ellos desconocen en
numero total de lo pedido. En ese entender, nos hemos hecho presentes en cada comunidad para
saber el dato preciso que lo hemos sefialado anteriormente. Porque, en las informaciones buscadas
por internet se encontraban desfasadas, ya que algunas comunidades se habian convertido en

poblados menores reduciéndose asi su nimero.

Para culminar el nuevo alcalde de la nueva gestion 2019-2022 el Sr. Grimaldo Quispe Qquenaya,
una vez hallado y enterado de estas falencias muestra su interés de revertir estos problemas que
afectaban a su distrito y avizora solucionar con éxitos los problemas que la sociedad moderna nos
presenta hoy; he indica que presentara todo el apoyo a sus Rondas Campesinas donde impulsaran

la coordinacidn y plena capacitacion respectiva.

6.3.1.2 Despliegue y coordinacion de las Rondas Campesinas inmersa dentro de la comisaria

PNP del distrito de Ocongate.

En medio de este escenario podemos resaltar notoriamente que la Policia Nacional presente en
Ocongate se encuentra de manera reducida contando con su presencia de 4 integrantes quienes

estan dirigidas por el Teniente PNP: Medina Arce Wilder.

En efecto, sefialan que la Entidad Policial posee cierta coordinacion con las Rondas Campesinas
de su distrito gracias a su previo direccionamiento de la municipalidad para desplegar orden en

casos del control de actividades de seguridad ciudadana como en actividades centrales de
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aniversario del distrito y otros. Por otro lado, indican, que desconocen si las Rondas Campesinas,
tienen un amparo legal para su actuar y proceder en sus intervenciones suscitados en sus
comunidades; no saben si estas organizaciones presentan algin estatuto o reglamento. Por tal razén,
sefialan que las ronderos cometen abusos donde han sido denunciados y procesados por haber
vulnerado derechos fundamentales de las personas intervenidas ya que actian independientemente
lo que conlleva su desconocimientos de sus limites o pardmetros para aplicar su justicia comunal
cada vez que cualquier hecho asi sea simple su falta o delitos deben dar razon su conocimiento a
las autoridades competentes como la Fiscalia y la Policia Nacional y asi mismo se desconoce sobre

la capacitacion empleada a las Rondas Campesinas en el distrito de Ocongate.

6.3.1.3 Despliegue y coordinacion de las Rondas Campesinas inmersa dentro de la

jurisdiccion de Juez de Paz Letrado del distrito de Ocongate.

Cabe mencionar, que el desarrollo de imparticion de justicia por parte de los ronderos en el distrito
de Ocongate presenta falencias en algunos excesos en sus sanciones vulnerando algunos derechos
fundamentales de los intervenidos tras cometer una falta, delito y/o alterar su paz comunal de las
comunidades y ante esta causa se evidencia el incremento de casos de infidelidades que ocasionan
la violencia familiar, reiteran que el abigeato estd desapareciendo gracias al desempeno de las
rondas. Por ultimo, indica que trabajan conjuntamente con las Rondas Campesinas. Lo cual en
estas ultimas versiones visitando a las comunidades nos indican que el juez de paz no se hace
presente con ninguna capacitacion y orientacion acerca de como poder desempenarse
adecuadamente en la imparticion en el orden en sus comunidades solo se hace presente en los
aniversarios de las rondas o cuando se le solicita su presencia para saber si alguna denuncia se
presento a su despacho para no tomar en cuenta esos casos que se van llevar en las asambleas de

las rondas.

6.3.1.4 Diagndstico de las mejoras y dificultades investigativas
Mejoras investigativas.

En los progresos investigativos se encuentran presentes:

- Las Rondas Campesinas participan activamente en establecer el salvaguardo del orden dentro del
distrito de Ocongate ante la falta de cantidad del personal policial, las rondas actiian como entes de

seguridad en las festividades, aniversarios, ferias, etc.
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- Las Rondas Campesinas lograron desaparecer el abigeato que anteriormente campeaba en sus
inicios de formacion de despliegue de la justicia comunal ante la ausencia de despliegue de orden

por sus entidades del estado.
Dificultades investigativas

En las deficiencias atravesadas en la presente investigacion podemos encontrar que en la mayoria

de los entes investigados senalaron:

- Las Rondas Campesinas tienden a vulnerar los derechos fundamentales de las personas
intervenidas al aplicar sus sanciones correspondientes empleados a los sujetos que alteran sus
bienes y paz comunal por desconocimientos de las leyes vigentes, ya que un gran sector de los

ronderos son analfabetos.

- Por otro lado, se pudieron hallar que la gestion distrital 2015-2018 de Ocongate no tiene precisado
cuantas Rondas Campesinas integran su distrito y cuantas comunidades integran su jurisdiccion ya
que en las comunidades de margen derecha apareci6 un nuevo centro poblado Ilamado
Tahuantinsuyo que estd integrado por sus comunidades de Jullicunca, Llullucha, Lawa lawa,
Huacatinco, Pata Pallpa Alta y Baja y el anexo K uchuhuasi; y por este detalle se desconfigura sus
33 comunidades que anteriormente se detallaba en sus planes de desconcertacion de gestiones

municipales anteriores pero en ninguna de ellas se indicaba su nimero de rondas.

- Es imprescindible sefialar que en estas indagaciones se pudo comprobar que el Ministerio Publico,
Poder Judicial, la Policia Nacional del Pert, la propia Municipalidad Distrital Gestion 2015-2018
y Gobierno Regional del Cusco; no tienden a brindar orientaciones y capacitaciones acerca como
pueden proceder en administrar su justicia especial dirigida a los ronderos para que no infrinjan en
faltas, delitos al momento de impulsar su seguridad ante cualquier conflicto, dentro del marco de

los derechos fundamentales.

- Adicionalmente a lo expresado se pudo encontrar que la gran mayoria de los campesinos que
integran las rondas son personas analfabetas y como consecuencia de ello les urge capacitaciones
acerca del conocimiento de los derechos fundamentales, las leyes vigentes y que parametros

amparan su accionar.

180



6.3.1.5 Interpretacion final

A partir de la entrevistas realizadas se puede colegir que la gran mayoria de los entrevistados
sefialan que las rondas no cumplen adecuadamente su funcion de policia comunal por
desconocimiento de las leyes vigentes que los rige, por un lado y por otro; el Estado no apoya ni
en asesoramiento o capacitacion a las Rondas Campesinas, mucho menos coordina con las
diferentes instituciones del Poder Judicial y Ministerio Publico que tiene por consecuencia la
aplicacion empirica de la justicia comunal; toda vez que desconocen en su gran mayoria de los
ronderos los derechos mas elementales de las personas intervenidas. En medio de este contexto se
pudo determinar que el delito de abigeato estd desapareciendo ya que se presentaba con mayor
auge en anos pasados. Hoy en dia las rondas solucionan con mayor frecuencia asuntos de violencia

familiar producto de las infidelidades.

Para el resultado final se tuvieron las respectivas entrevistas y consulta previas, donde destacan los
siguientes entrevistados:

6.3.2 Resultados de los analisis de campo aplicados a la justicia especial bajo la
administracion de las rondas en el distrito de Ocongate

Metodologia. Esta fase se realizé con las entrevistas respectivas a los lideres que se encuentran
presentes en este distrito, donde tienen mas realce sus actores principales que se encuentran en las
multiples comunidades, Rondas Campesinas y algunos actores que se encuentran en la parroquia
de Ocongate y la ONG CAIJO. En suma, también se tuvo que realizar la encuesta a 270 ronderos
para realizar la encuesta respectiva, con el objetivo de recobrar datos precisos acerca del
desempeiio de sus funciones de aplicacion de justicia especial, para observar como es el despliegue
de sus sanciones a ejecutar en el castigo que se da a las personas intervenidas por cometer o
transgredir su orden comunal y como desenvuelven en su interaccion con los entes de

administracion de justicia estatal, observando si llegan a vulnerar los derechos fundamentales.

6.3.2.1 Despliegue y coordinacion de las Rondas Campesinas inmersa dentro del distrito de

Ocongate.

En esta linea investigativa podemos hallar que las Rondas Campesinas de este distrito se hallan
debidamente organizados y distribuidas en todas las comunidades quienes se hallan agrupadas en

tres bases ronderas: 1. Rondas Campesinas central Tinke, 2. Sector Margen derecha y 3. Las rondas
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independientes de Mapacho del capital distrital de Ocongate; razén a ello dentro de su cobertura
global se hallan presentes 26 Rondas Campesinas, dentro los puntos a detallar se observa que en
su mayoria de los presidentes ronderos indican que por parte del Ministerio Publico, Poder Judicial,
la Policia Nacional del Pert se encuentra olvidados, refiriendo que en ningin momento se hacen
presentes con charlas informativas acerca de como orientar sus actuaciones para desplegar su
administracion de justicia por tal medida solicitan sus capacitaciones y orientaciones para
direccionarse dentro del buen comportamiento y respeto de sus buenas costumbres impulsando el
respeto entre sus propios comuneros tal como lo hacian sus antepasados incas; ligados a sus valores

Ama Sua, Ama Llulla y Ama Quella.

Por su parte, el municipio tan solamente los abastece con sus uniformes e implementos de ronderos
tales como sus chalecos, gorras, silbato, linternas, etc. Y solicitan que seria muy adecuado la
presencia de instituciones como el gobierno regional de Cusco y Entes del Estado que administran
justicia poder implementarlos mobiliarios para sus reuniones y charlas; porque esta multitud
campesinas carecen de recursos econdmicos lo cual les dificulta realizar sus viajes a la ciudad de
Urcos y Cusco para algunas charlas esporadicas realizadas por ODAJUD. En cuanto a sus
sanciones que realizan dentro su jurisdiccion tienden a ejercer segin a la gravedad del caso,
impartir sus castigos las cuales estan basadas con ejercicios fisicos, bafios, censura publica,
reparacion econdmica segun al bien afectado y los castigos con latigos; en este ultimo se procede
cuando tratan un caso de gravedad, en vista de ello supieron implementar algo novedoso para que
no haya rencillas en sus castigos se permite escoger un padrino para su procedimiento del
correctivo donde pueden ser sus padres, tios, abuelos, etc. todo ello con la finalidad de no

confrontar y llegar a venganzas.

Por otro lado, se tiene los casos que mas llegan a tratar son los ligados a las infidelidades que
originan la violencia familiar y en menor medida se hallan el abigeo lograndose el
desaparecimiento de este delito gracias a su actuar de forma correctiva por parte de las rondas. En
medio de este contexto se pudo encontrar que no tienen un pleno conocimiento acerca del
significado de los derechos fundamentales y las leyes vigentes; solicitan que existan un capacitador
por parte del Estado, que se haga presente para educarlos en algunos temas de derecho que ellos
desconocen porque en su mayoria se les hace dificil acceder a libros, revistas donde se indica sus

significado y procedimiento por encontrase sus comunidades sumidas en el analfabetismo.
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Hacen mencion que su organizacion comunal tiende a aportar desarrollos y logros contando un
gran respaldo por sus comunidades a nivel local, provincial, departamental y nacional; todo este
aporte logra mantener el orden y paz comunal sin alterar su cosmovision andina, estas se hallan
presentes: en la CELERIDAD de resolver sus conflictos en el menor tiempo posible y es mas en
forma inmediata, ya que los juicios llevados en instancias judiciales poseen una duracion de 1 a
mas afios por motivos de plazos legales, tradmites procesales entre otros. En cambio, dentro su
justicia rondera es mas inmediato el proceso por ser rapido y agil, impidiendo la perentoriedad al
eliminar tramites procesales superfluos y costosos. También permite exponer su EDUCACION
impulsando una escuela de educaciéon campesina que brinda capacitaciones de manera directa e
indirectamente con sus campafias de manejo de formas de convivencia familiar, consejos de
planificacion familiar, impulsar la educacion de sus hijos, manejo de seguridad comunal, la
participacion de la mujer, etc. Y esto propicia el desarrollo de su comunidad. En su IDIOMA
permite su expresion en sus asambleas sean llevadas en su lengua autdctona donde se impulsa su
inmortalidad de esta costumbre sana y sobre todo se permite lograr una SEGURIDAD COMUNAL
con el control del mal comportamiento de sus habitantes y de personas foraneas que transgredieron
sus costumbres y bien estar comunal. Dentro de la ECONOMIA se logra impedir gastos costosos
en viajes, pago de honorarios de los abogados, pagos en tramites judiciales, etc. Todo esto es debido

a que su administracion de justicia especial es gratuita.

6.3.2.2 Diagnéstico de las mejoras y dificultades investigativas
Mejoras Investigativas.

En el presente trabajo se pudo hallar aspectos positivos donde destacan:

- Las Rondas Campesinas presentan una labor fundamental en la imparticién de orden y control
frente a los mismos comuneros y personas foraneas donde se tiende a reducir los problemas y

conflictos que alteran su paz comunal de raigambre alto andino.

- Por otro lado, se observa que suplen el resguardo que debe procurar el Estado ante la falta del

personal policial en el distrito de Ocongate.

- Por tal medida se pudo encontrar que las ronderos de la zona lograron desaparecer al abigeato

que se presentaba con mayor frecuencia anteriormente, y hoy en dia repercute con extrafieza.
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- Ahora bien, los ronderos al impartir sus sanciones para evitar las rencillas lograron implantar sus
castigos y sean segun a su gravedad mayor; los cuales serdn ejecutadas por alguien elegido,

designado por el propio infractor de la falta o delito para evitar venganzas.

- En este escenario se presenta aportes vinculados: A la celeridad de resolver sus conflictos llevados
en el menor tiempo posible; impartir una justicia gratuita que no ocasione gastos en su economia
de la comunidad y permite el impulso de una educacion sana que propicia su desarrollo de su
comunidad y permite transmitir de generacion en generacion una seguridad comunal propia ante la

ausencia de control y orden del Estado.

- Dentro los logros se permiten establecer que las rondas participan y funcionan como una via de

conciliacion ante la ocurrencia de conflictos;

- Presentan un respaldo total en la aceptacion de la participacion de la mujer en la administracion
de justicia, afianzando la igualdad entre el hombre y la mujer logrando disminuir el machismo en

la comunidad.

- Por tltimo, se logra la reduccion formidable de juicios en el Poder Judicial porque contribuye la
disminucién de tiempo y ahorro de la carga procesal judicial, ya que estos actores principales

solucionan sus problemas dentro su comunidad.
Limitaciones investigativas.

Una vez tomado en cuenta todo el conocimiento acerca de la funcion jurisdiccional especial de las

Rondas Campesinas, se pudo hallar algunas dificultades entre ellas tenemos:

- Las rondas no tienen conocimiento pleno acerca del papel importante que cumple los derechos
fundamentales y leyes vigentes, cuando imparten sus castigos y sanciones en sus intervenciones

aplicados a sujetos que atentan su bien estar y paz comunal.

- Por otro lado, no se percibe ningtn aporte por parte del estado con el fomento actualizados con
talleres, charlas, capacitaciones y orientaciones brindados por sus entes principales que administran

justicia como el Ministerio Publico, Poder Judicial y la Policia Nacional del Peru,

- Adicionalmente se pudo encontrar que nuestros ronderos se encuentran sumergidos en su gran

mayoria en la pobreza y el analfabetismo.
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- 'Y para culminar, las Rondas Campesinas en ciertas ocasiones tienden a vulnerar los derechos

fundamentales al impartir sus respectivas sanciones y castigos.
6.3.2.3 Interpretacion final

A partir de la entrevistas realizadas se desprende que la gran mayoria de los entrevistados sefialan
que las rondas se encuentran olvidadas y no reciben ninguna forma de apoyo en formacion y
coordinacion del Estado (Ministerio Publico, Poder Judicial y Policia Nacional) y exigen que se
efectivicen sus capacitaciones en todas las Comunidades Campesinas y ronderos; sobre todo den a
conocer sus limites para proceder su justicia especial, para que puedan trabajar coordinadamente
entre estas instituciones para que impartan rectitud de manera adecuada. Indican que solo reciben
implementos de vestimenta de parte del municipio, pero nunca recibieron charlas acerca de como
solucionar su administracion de justicia en sus sectores, porque desconocen los derechos humanos
de la persona ya que la mayoria son personas iletradas, consideran que gracias a su actuar se va
desapareciendo la delincuencia que antes campeaba en comunidades lejanas y pobres logrando
desaparecer los abigeatos y por ultimo se presentan casos con mayor frecuencia representados a
través de la violencia familiar producto de las infidelidades y presentan su desconfianza ante la

autoridad policial por ser ineficientes en impartir orden dentro sus comunidades.

Para el resultado final se tuvieron las respectivas entrevistas y consulta previas, donde destacan los

siguientes:
6.4 Analisis cuantitativo de la actuacion de las Rondas Campesinas en el distrito de Ocongate

6.4.1 Encuesta realizada a los Ronderos y comuneros de las comunidades del distrito de

Ocongate sobre la labor de las Rondas Campesinas

La encuesta ha sido aplicada a 270 personas entre ronderos en funcion y ex ronderos comuneros
de manera anonima de los tres margenes de las comunidades de Mahuayani, Pampa Cancha,
Chaupi Mayo, Mallma, Yana Cancha (pertenece a Marcapata), Ausangate, Andamayo, Pacchanta
Alta, Pacchanta Baja, Puca Rumi, Upis, Rodeana, Cconamuro (parcialidad), Tinke, Puicabamba,
Maranpaqui Alta, Maranpaqui Baja, Checaspanpa, Collca, Huayna Ausangate, Accocunca,
Salicancha, Pallca, Huecouno (parcialidad), Huacatinco, Jullicunca, Lawa Lawa, Pata Pallpa Alta,
Pata Pallpa Baja, anexo de Ccuchuhuasi, parcialidades de Yanama y Chacachimpa del distrito de

Ocongate. En medio de este escenario se pudo constatar que se festeja el dia de las Rondas
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Campesinas de Ocongate el 20 de agosto y por otro lado, a nivel nacional se establece el 29 de

diciembre como el dia general de las Rondas Campesinas del Pert.
Datos técnicos de la investigacion.

La presente investigacion tiene sus inicios realizados en las comunidades del distrito de Ocongate,
hechos recabados a través de encuestas minuciosas verificadas en un estudio de campo ejecutados
a los comuneros y ronderos de la zona. Las cuales fueron llevados a cabo, en el mes de agosto hasta
el mes de diciembre del 2018, en ese tenor el trabajo de campo tuvo muchas dificultades de acceso
geografico; ya que en dichas comunidades no se tienen presente una movilidad permanente porque
repercute negativamente la lejania de sus jurisdicciones comunales y en algunas oportunidades se
presentaba que los mismos rondereos demostraban desconfianza y celo de proporcionar
informacion por temor de sufrir represalias por parte del Estado; para ello se hizo necesario contar
con dos encuestadores natos de la zona con conocimiento de su idioma ancestral (Quechua) a fin
de hacer entender el contenido del cuestionario y las encuestas, sin embargo se hizo dificultoso
encontrar a los presidentes de las rondas por cuestiones de su trabajo rural. Por otro lado, sufrimos
confusiones como personas infiltradas (Ministerio Publico, Poder Judicial, etc.) en sus asambleas
y reuniones, porque nunca se nos habian visto y estabamos a punto de ser castigados por sacar
fotos; ya que estas acciones no estdn permitidas por ningiin motivo en sus comunidades y gracias
a la ayuda de los colaboradores se pudo explicar los motivos de nuestra presencia, hallando a los
propios actores de la presente tesis lo cual propicia plasmar una fidedigna informacion de los

ronderos encuestados.

En este escenario se encuestaron 270 ronderos (varones y mujeres), pudiéndose encontrar que en
estas comunidades no existe el problema del género de separar la aportacion de las mujeres mas
por el contrario existe un consensuo mutuo en la aceptacion de la participacion de la mujer en la
administracion de justicia rondera a pesar de correr riesgos en este tipo de intervenciones al realizar
las pesquisas a los delincuentes que alteran su paz comunal. Ahora bien, se pudo hallar 33

organizaciones ronderas distributivos en dicha zona alto andina.

El distrito de Ocongate se encuentra integrada en 5 centros poblados (Tinke, Pinchimuro,
Mahuayani, Lauramarca y Tahuantisuyo) y un distrito capital. Sin embargo, es evidente que

anteriormente en el afio de 2012 se poseian 33 comunidades; pero con el transcurso del tiempo hoy
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en dia se tienen 26 comunidades 4 parcialidades y 3 anexos. En medio de este contexto se involucra
la nueva creacion de un nuevo centro poblado llamado Tahuantisuyo, que propicia descentralismo

para el progreso de la zona campesina.

A continuacion, se presenta los resultados del cuestionario de encuestas realizado a los Ronderos

de las comunidades del distrito de Ocongate.
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PREGUNTA N° 01

(CUALES SON LOS CASOS MAS FRECUENTES QUE SE PRESENTAN EN SU
COMUNIDAD?

Tabla 12: Frecuentes de delincuencia y delitos en distrito de Ocongate.

Alternativas/Items Frecuencia Porcentaje %
Abigeato 2 1%
Usurpacion de tierras 17 6%
Violencia familiar 101 37%
Hurto 38 14%
Infidelidad 112 42%
Total 270 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Graficos 2: Casos frecuentes de delincuencia

Frecuencia de casos y delitos en distrito de Ocongate

Abigeato;

Hurto; 14%

B Abigeato  EUsurpacion de tierras  E Violencia familiar  wiHurto  ®Infidelidad

Fuente: Elaboracion propia.
INTERPRETACION:

De la tabla, con su respectivo grafico se puede colegir que los casos que se dan con mayor
frecuencia en la comunidad son casos de infidelidad (42%), la violencia familiar (37%), seguida
de hurto (14%), luego usurpacion de tierras (6%) y por tltimo, seguido de abigeato (1%). Donde
observamos que los abigeos estan desapareciendo hoy en dia, ya que en sus inicios de formacion

de las rondas se extendian con mayor frecuencia en todo el distrito de Ocongate.
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PREGUNTA N° 02

(CUALES SON LOS DERECHOS MAS AFECTADOS POR LA INTERVENCION CON

EXCESOS DE LAS RONDAS CAMPESINAS EN LA COMUNIDAD?

Tabla 13: Derechos bésicos afectados en la intervencion

Alternativa/items Frecuencia Porcentaje %
a) La libertad (no esclavizar, no encerrar) 76 28%
b) La vida ( no matar ) 42 16%
c) Integridad fisica y moral (no torturar, coaccion) 152 56%
Total 270 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Graficos 3: Derechos basicos afectados

Afectacion de derechos fundamentales

moral (no torturar,

coaccion)
56%

Ea) La libertad (no esclavizar, no encerrar) Eb) La vida ( no matar )

HEc) Integridad fisica y moral (no torturar, coaccion)

Fuente: Elaboracion propia.
INTERPRETACION:

De la tabla con su respectivo grafico, se puede verificar que el derecho afectado en un mayor

porcentaje es sobre la integridad fisica y moral (56%), seguido del derecho a la libertad (28%),

puesto que las personas intervenidas deben dependiendo de la gravedad del hecho delictivo son

encarcelados por varias horas, y el derecho a la vida (16%), producto de la agresion fisica,

algunas veces se agrava su situacion con consecuente muerte.
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PREGUNTA N° 03

JUSTEDES ALGUNAS VECES COMETEN EXCESOS CUANDO INTERVIENEN A
LOS DELINCUENTES EN LA COMUNIDAD?

Tabla 14: Excesos de derechos de los delincuentes afectados

Alternativa/items Frecuencia Porcentaje %
a) Si 36 13%
b) No 234 87%
Total 270 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Graficos 4: Excesos en la intervencion a los delincuentes

Excesos en la intervencion

Ea)Si Eb)No

Fuente: Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

De la tabla con su correspondiente grafico, se tiene que la mayoria de los encuestados sefialan
que los ronderos no se exceden en la intervencion de los delincuentes en la comunidad (87%),
mientras un porcentaje menor (13%), senala que se exceden en las intervenciones que realiza en
la comunidad, puesto que, de acuerdo a las reglas y costumbres de la comunidad, muchas veces

se dejan llevar por las emociones y con resultados graves.
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PREGUNTA N° 04

(SE SIENTE PROTEGIDO (A) POR LA ACTUACION DE LAS RONDAS CAMPESINAS
EN SU COMUNIDAD?

Tabla 15: Proteccion de la comunidad por los ronderos

Alternativa/items Frecuencia Porcentaje %
a) Si 224 83%
b) No 46 17%
Total 270 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Gréaficos 5: Proteccion a la comunidad

Proteccion a la comunidad

Osi ONo

Fuente: Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

De la tabla con su respectivo grafico, se tiene el siguiente resultado: el mayor porcentaje de
personas respondieron que se sienten protegidos por la actuacion de las Rondas Campesinas
(83%), es decir, las Rondas son muy eficientes en la labor encomienda por la Comunidad;
mientras que un porcentaje minoritario (17%), sefialan que la Ronda no se sienten protegido por

las Rondas Campesinas.
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PREGUNTA N° 05
(LAS RONDAS COMETEN ABUSOS EN LOS CASOS QUE INTERVIENEN?

Tabla 16: Abusos de las Rondas Campesinas

Alternativa/items Frecuencia Porcentaje %
a) Si 57 21%
b) No 213 79%
Total 270 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Graficos 6: Abuso de las Rondas en sus intervenciones

Abuso de las Rondas en su intervencion

—

@S dONo

Fuente: Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

De la tabla y su correspondiente grafico, se puede verificar que un porcentaje alto de ronderos
y ex ronderos sefala que las Rondas Campesinas en ejercicio no se exceden en sus
intervenciones como policia comunal (79%); mientras que un porcentaje menor sefiala que si
cometen excesos en las intervenciones que realizan a los delincuentes en la Comunidad (21%),

estas afirmaciones pueden ser para cuidar su imagen, pero en la practica si se cometen excesos.
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PREGUNTA N° 06

(LAS COMUNIDADES APOYAN LA LABOR DE LAS RONDAS CAMPESINAS EN
SUS INTERVENCIONES FRENTE A PERSONAS DELINCUENTES QUE COMETEN
ACTOS CONTRARIOS ESTABLECIDAS EN SU COMUNIDAD?

Tabla 17: Apoyo a las Rondas

Alternativa/items Frecuencia Porcentaje %
a) Si 218 81%
b) No 52 19%
Total 270 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Gréficos 7: Apoyo a las Rondas Campesinas

Las comunidades apoyan a las Rondas Campesinas

No
2%

ESi @No

Fuente: Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

De la tabla con su correspondiente grafico, se puede verificar que las comunidades en mayor
porcentaje si ayudan la actuacion de las Rondas Campesinas (81%), algunos sefialan que eligen
a las Rondas para hacer su labor y son autonomos; mientras un grupo menor (19%), sefialan que
no ayudan a las Rondas Campesinas ya sea en dar con el paradero del delincuente o en la labor

de organizacién dentro de la comunidad en pro de los comuneros.
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PREGUNTA N° 07

(LAS RONDAS CAMPESINAS CUANDO CONOCEN CASOS COMPLEJOS O
DELITOS GRAVES DAN A CONOCER A LA JUSTICIA ORDINARIA
(FISCALIiA/PODER JUDICIAL)?

Tabla 18: Sobre casos complejos en la Comunidad

Alternativa/items Frecuencia Porcentaje %
a) Si 65 24%
b) No 205 76%
Total 270 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Gréficos 8: Sobre casos complejos conocidos en la Comunidad

Informan a la autoridad competente

i

[@Si @No

Fuente: Elaboracion propia.

INTERPRETACION:

De la tabla con su correspondiente grafico, se puede apreciar que un mayor porcentaje (76%),
sefialan que las Rondas Campesinas no remiten casos complejos a la Policia Nacional y en su
defecto al Ministerio Publico, toda vez que estos configuren delito, porque no confian en su
labor; mientras que una minoria (24%) sefialan que si remiten a estas instituciones de la justicia

tradicional.
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PREGUNTA N° 08

(LAS RONDAS CAMPESINAS CONOCEN SUS ATRIBUCIONES LEGALES PARA
INTERVENIR A LAS PERSONAS QUE COMETEN ACTOS CONTRARIOS A LAS
NORMAS ESTABLECIDAS EN LA COMUNIDAD?

Tabla 19: Sobre atribuciones de las Rondas

Alternativa/items Frecuencia Porcentaje %
a) Si 62 23%
b) No 208 77%
Total 270 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Graficos 9: Sobre las funciones de las Rondas Campesinas

Atribuciones de las Rondas Campesinas

No 77%

E Si @No

Fuente: Elaboracién propia.

INTERPRETACION:

De la tabla y su correspondiente grafico, se puede verificar que la mayoria de la Rondas
Campesinas (77%) senalan que no conocen las tareas legales encomendadas, por tanto, deben
ser capacitados mediante talleres y cursos; a pesar de las dificultades, actuan de acuerdo a las
costumbres, que se viene transmitiendo de manera reiterativa de generacion en generacion y un
porcentaje menor (23%) creen conocer y actiian de acuerdo a sus costumbres para intervenir a

los delincuentes.
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PREGUNTA N°9

(LOS RONDEROS CONOCEN DE QUE TRATA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y SUS LEYES VIGENTES?

Tabla 20: Conocimiento de los derechos fundamentales y leyes vigentes

Alternativa/items Frecuencia Porcentaje %
a) Si sé a qué se refiere 53 20%
b) No sé a qué se refiere 217 80%
Total 270 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Graficos 10: Conocimiento de los ronderos sobre los derecho fundamentales y leyes vigentes

Conocimiento sobre los derechos fundamentales

b) No sé a qué se
refiere
80%

la) Si sé a qué se refiere «b) No sé a qué se refiere

Fuente: Elaboracién Propia.

INTERPRETACION

De la presente tabla y grafico se demuestra que los ronderos en su mayoria no tienen ese
conocimiento de que trata los derechos fundamentales y las leyes vigentes, pudiéndose constatar
que el 80% de los resultados no tienen conocimiento en estos items; mientras que el 20% saben

de qué se trata los derechos fundamentales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Del trabajo se determind que las Rondas Campesinas vulneran derechos
fundamentales de las personas intervenidas en la comunidad y que colisiona con la Justicia
Penal, son fundamentalmente por las razones como: El desconocimiento de la ley, puesto que
el castigo o sancion impuesta configuran delitos y la ausencia de los Entes Estatales in situ de
las comunidades, no desarrolla capacitaciones o talleres educativos acerca de la justicia
intercultural. También se configura la vulneracion de derechos fundamentales por falta de una
ley especial que desarrolle el articulo 7° de la Ley de Ronderos, respecto de los limites y

funciones especificas de las Rondas Campesinas.

SEGUNDA.- Del trabajo se identificO que las consecuencias negativas que se generan de la
actuacion de las Rondas Campesinas que no dan aviso a la justicia ordinaria sobre casos
complejos, es por la desconfianza en las autoridades ordinarias o por falta de coordinacion y
cooperacion mutua con los demas instituciones formales del Estado; por tanto, se activa la
aplicacion de la justicia por mano propia (linchamiento o justicia popular) que esta proscrito por

la Constitucion y las leyes vigentes.

TERCERA.- Del trabajo se pudo averiguar que las Rondas Campesinas realizan castigos como
el desgaste fisico, golpes, latigos y otros mecanismos que generen dolor; desconociendo las
normas vigentes y consecuentemente afectan o comprometen de manera conexa los valores y
derechos basicos de la persona. Donde no se permiten la intervencion de la policia, por su
desconfianza porque es inevitable la liberacion de los intervenidos por algin tipo de

favorecimiento o soborno.

CUARTA.- Del trabajo se pudo indagar que los derechos minimos que vienen tatuados en las
persona y que no pueden ser vulnerados en este caso por las Rondas Campesinas son el derecho
a la vida humana, el derecho a la integridad fisica de la persona, el derecho a la libertad y
dignidad del hombre. Considerados como principios, valores y derechos fundamentales

protegidos por la Ley Fundamental y leyes vigentes.

QUINTA.- Del trabajo se pudo conocer tanto tedrico-practico, que no existen coordinacion y
cooperacion alguna entre las Rondas Campesinas y otras instituciones del Estado, s6lo se conoce

algunas mesas de coordinacion esporadicas de la ODAJUP Cusco en la Capital de la provincia
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de Quispicanchi, sobre temas aislados de interculturalidad, que no necesariamente cumple con
el rol fundamental de capacitar de manera integra a las autoridades y rondas comunales para

ejercer la funcion encomendada.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO. Se recomienda al Congreso de la Republica, para que apruebe una Ley que
modifique el articulo 7 de la ley N° 27908 (Ley De Rondas Campesinas) en razon de que las rondas
durante sus intervencion y pesquisas a sujetos que alteran su bien estar y paz comunal, no vulneren
los derechos fundamentales de la persona como la vida (no matar), la integridad fisica (no torturar),
el derecho a la libertad (no esclavizar) y el derecho a la dignidad (no afectar la moral). Siempre y
cuando reciban previa capacitacion de las Entidades del Estado para que cumplan funciones de
administracion de justicia de acuerdo a ley, encomendadas dentro de su ambito territorial de

conformidad con el Derecho Consuetudinario.

SEGUNDO. Se recomienda al Estado peruano, efectivizar capacitaciones a las autoridades
comunales (Juntas Directivas, Rondas Campesinas), a través de talleres y conferencias en su lugar
en situ, sobre la Constitucion y Leyes vigentes, que estén estrechamente vinculado a la actuacion
de la justicia intercultural; también promover capacitaciones (tres veces al afo) a nivel de
operadores (Ministerio Publico, Poder Judicial y Policia Nacional) sobre temas que atafien a las
Justicia Comunal, para que puedan trabajar coordinadamente entre estas instituciones que imparten
justicia.

TERCERO. Se sugiere que, se establezca en las Facultades de Derecho del Peru de las
Universidades publicas y privadas; se disponga y promocione la ensefianza del Curso Sistema
jurisdiccional Especial de Multiculturalidad y Pluriculturalidad (Derecho Consuetudinario), sea
como curso electivo u obligatorio de especialidad, con la finalidad de transmitir y fomentar el
conocimiento en los estudiantes acerca de los mecanismos para obtener la aproximacion entre la
jurisdiccion formal y la jurisdiccidon especial, haciéndolos mas eficientes en el amparo de los
derechos fundamentales de la personas; tanto individuales como colectivos. Y establecerse el
Idioma Quechua como obligatorio su aprendizaje en las regiones a nivel nacional, para la

sustentacion de tesis de Pre-Grado, Maestria y Doctorado en todas las facultades de Derecho.

CUARTO. Se recomienda al Gobierno Regional de Cusco y otras instituciones como la
FARTAC, dotar de apoyo técnico, juridico y herramientas necesarias a las Rondas Campesinas,
quienes imparten justicia comunal ad honorem en las diferentes comunidades alto andinas del

departamento de Cusco, con el fin de realizar capacitaciones de proyeccion social (congresos,
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foros, etc.) sobre temas de Derecho Intercultural en las comunidades; asesorar a las Rondas
Campesinas en temas de impartir correctamente justicia, tanto ordinario como consuetudinario,

propio o especial.

QUINTO. La ejecucion politica del Ministerio Publico, Juzgados de Paz y otras instituciones del
Estado no debe ser de confrontacion ni mucho menos de subordinacion. Mas el contrario, debe ser
desarrollado con mecanismos de coordinacion conjuntamente con las autoridades comunales para
desarrollar un trabajo consensuado y organizado para su lucha contra la delincuencia y la
inseguridad en las zonas rurales del pais, valorando el sistema autoctono de justicia comunal

rondera.
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PANEL FOTOGRAFICO

Las Rondas Campesinas del distrito de Ocongate — 2018.

El vislumbraste nevado de Ausangate en un encuentro de las rondas.
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Presidentes de las Rondas Campesinas e invitados sentados en las sillas de manera organizada
para dirigir la asamblea.
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Las Rondas Campesinas resolviendo un caso de infidelidad.
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Las Rondas Campesinas resolviendo un problema hurto.

Las Rondas Campesinas resolviendo un caso de brujeria.
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Diversas formas de castigo como: ejercicios fisicos, bafios, y azotes por quebrantar el
orden, seguridad y buenas costumbres de la comunidad.
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Guardias comunales o ronderos detras del encuentro rodeando con soga para que
nadie pueda salir o entrar, y asi se establezca el orden.
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Asamblea General de Rondas Campesinas denominadas como “Hatun encuentro” por
superar las mil personas de asistentes.
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Asamblea de Las Rondas Campesinas denominado como “Huch’uy encuentro” por
ser caso de emergencia y asistencia reducida.
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Sr. Grimaldo Quispe Qquenaya, Alcalde del distrito de Ocongate.

Sr. Victor Pérez Cahuana, Presidente de las Rondas Campesinas Central Ocongate
Tinke que engloba a 4 centros poblados (Tinke, Lauramarca, Mahuayani, Pinchimuro
y sus 22 comunidades).
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Juan Mamani Huillca, Presidente de las Rondas Campesinas Sector Margen Derecha,
engloba a 5 comunidades y un anexo (Jullicunca, Llullucha, Lawalawa, Huacatinco,
Pata Pallpa Alta y Baja y el anexo K uchuhuasi)

Sr. Egidio Huanca Quispe, Catequista, animador de la Parroquia San Pablo en plena
coordinacion con la institucion ONG CCAIJO y ex presidente de las Ronda
Campesina Central Tinke.
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Sr. Xisto Llapura Hancco, Vice Presidente de las Rondas Campesinas Sector Margen
Derecha, engloba a 5 comunidades: Jullicunca, Llullucha, Lawalawa, Huacatinco,
Pata Pallpa Alta y Baja y un anexo K uchuhuasi

Sr. Miguel Valenzuela Lasteros, Presidente de las Rondas Campesinas Independiente
Mapacho del Capital distrital de Ocongate, engloba a 3 comunidad: Yanama,
Huacachimpa y Huecouno
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Sr. Ismael Miranda Quiza, Sub Oficial Brigadier PNP que esta a cargo de la
comisaria en ausencia del Teniente PNP: Medina Arce Wilder.

Sr. Lucio Quijhua Condori, Juez de Paz del Distrito de Ocongate
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Sr. John Gitlitz, Docente de EE.UU Asociado a la Universidad Estatal de New York e
investigador de Rondas Campesinas.

Sr. Victor Raul Maita Frisancho, Secretario General Federacion Agraria
Revolucionaria Tupac Amaru de Cusco (FARTAC).
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Sr. Reynaldo Tarapaca Yallerco, Presidente de la Central Regional de Rondas
Campesinas de Cusco.

I
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ENTREVISTAS Y CUESTIONARIOS REALIZADAS EN LA INVESTIGACION

A. entrevista al sr. GRIMALDO QUISPE QQENAYA. Alcalde del distrito de Ocongate
periodo de 2019-2022.

1. ; Usted coordinara, cooperaray capacitara a las Rondas Campesinas para que tengan
una efectividad en la imparticion de justicia en las comunidades con el objetivo para

que no se vulneren derechos fundamentales de los intervenidos?

Es muy importante esta pregunta, mi persona va coordinar plenamente con todas las Rondas
para que tengan una efectividad en el control de su seguridad y orden de la poblacion
campesina ya que el campesinado cofia totalmente en este tipo de organizaciones comunales

porque permite brindar proteccion plena a sus bienes, animales y productos en su diario vivir.

2. (Usted conoce si el Ministerio Pubico se hace presente en sus comunidades con
capacitaciones y orientaciones de como solucionar de manera efectiva sus conflictos que

se presentan ante las rondas?

Usted como sabe, la region de Cusco es grande al igual que la provincia de Quispicanchi
razon a ello estan haciendo su arduo trabajo llegando a otros sitios y por ello aqui pocas veces
se ha notado su presencia, pero si en las elecciones municipales se ha notado su trabajo

supervisando que las elecciones en nuestro distrito sean totalmente transparentes y seguras.

3. ¢(Usted conoce si el Poder Judicial en sus comunidades, se presentan con
capacitaciones e implementacion de sus locales para que solucionen de manera efectiva

sus conflictos que alteran su paz comunal?

Acerca del Poder Judicial ellos cumplen su trabajo, pero en nuestras comunidades no hemos
notado su interés en capacitar a nuestros ronderos; seguramente a posterior estan planeando
visitarnos con sus talleres de orientaciones a frente a ello seran bien venidos y recibidos con

las puertas abiertas.

226



4. ;Conocen los Derechos Fundamentales de la persona las rondas y que derechos son
los mas afectados en la intervencion de las Rondas Campesinas en la comunidad?

Detallelos (la integridad fisica y moral, la libertad, la vida y otros) Detallelos

Nosotros aqui con las Rondas Campesinas, en razon a esa pregunta si conocen en cierta forma
en cuestion de sus intervenciones: la mayor parte ya estamos entendiendo cuales son los
derechos como debemos actuar y siempre respetando la integridad fisica y moral de las
personas y para eso trabajaremos con las rondas, ya que repercute positivamente desde hace
varios afios de su historia de formacion y por eso motivo en algunas casos de abigeato y
robos pequefos estan desapareciendo y limitdndose por el miedo y respeto por nuestros
pobladores, pero de alguna manera existen personas foraneas que en menor cuantia pueden
transgredir este orden como algunos venezolanos o personas de otros departamentos pueden

cometer sus fechorias en nuestras tierras de nuestro hermoso Ocongate.

5. (Conoce usted cuailes son los asuntos que con mayor frecuencia tratan (abigeatos,
robos, infidelidades, violencia familiar, hurtos, violacion sexual, etc.) y se presentan al

solucionar en sus asambleas de las Rondas Campesinas?

La mayor parte viene con problema de violencia familiar, robos de motocicletas y casi ya no
se oye los abigeatos, donde cada comunidad trae una agenda que son puntos a tratar en sus
asambleas de ronda donde solucionan estos problemas y conflictos de manera rapida y sin

ser costosa.

6. ;Usted conoce cuales son los casos mas fuertes tratados por las Rondas Campesinas
que se suscitaron ante delincuentes o sujetos de mal vivir, nos puede detallar acerca de
ese tema y que comunidad presenta la ronda que mas casos intervenidos en el distrito

de Ocongate?

En los primeros afos de formacion de las Rondas Campesinas, cuando era joven existian
hechos de abigeatos en demasia y venian a robar sus animales maltratando a los campesinos
en esos casos se procedia a capturar a los delincuentes y se les llamaba la atencion
seflalandose porque no se ponen a trabajar siendo jovenes, porque los campesinos crian con
sacrificio sus ganados durante afios y los abigeos se lo llevan a lo facil, eso molesta a los
pobladores por otro lado también habia casos de robos, violaciones sexuales y maltratos

familiares en aquellos tiempos pasados.
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7. ; Como realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que
cometen actos de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos,

etc.?

Aqui los castigos se realizan de acuerdo a la gravedad con ejercicios fisicos, bafios con agua
fria solo eso se observa en Ocongate y en algunos casos se da azotes cuando se encuentras
infraganti en sus faltas y dafios a la gente pobre de nuestras comunidades, todo se produce
ante la carencia de seguridad que deben brindar el estado, si de alguna manera interviene la
policia al dia siguiente lo suelta y estos malhechores se vanaglorian paseandose en las calles
y si lo pasan a otras instancias con la corrupcion que existe hoy en dia, como se ven en las
noticias se observa jueces, magistrado y fiscales donde se direccionan en su actuacion a favor
de la gente de dinero que sale ganando y la gente mas humilde se queda traicionado por sus
propias autoridades por esta razon todas las comunidades de Ocongate se organizan para

realizar su justicia siempre respetando los derechos humanos.

8. (Recuerda algun caso en que fueron detenidos o juzgados algunos ronderos por

excesos cometidos dentro de la comunidad y detalle como ocurrieron?

Hoy en dia ya no ocurren estos casos graves porque las leyes son drasticas y para ello actuan

al margen de la ley.

9. ;Qué opina acerca del caso suscitado en Paucartambo, cuando el Poder Judicial de

Cusco los condenaron a cadena perpetua a sus integrantes de las Rondas Campesinas?

Tengo por entendido ese caso se llevo por hurto del menor de una suma de dinero, para ello
el Poder Judicial tendrd sus motivaciones, pero me parecen muy abusivas destinar a nuestros

campesinos morir en la carcel con esa pena.

10. ;Cuantas Rondas Campesinas existen y como es su coordinacion a nivel local,

provincial, regional y nacional?

En nuestro distrito de Ocongate cada comunidad tiene su propia ronda y de todas ellas se
dividen en tres grandes organizaciones donde la primera viene a ser la Ronda Central de

Tinke, la segunda es la Ronda Central de Margen Derecha y la tercera es la Ronda de
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Mapacho Independiente del Distrito de Ocongate. Y cuando ellos tienen conflictos entre ellos

coordina para resolver sus problemas.

11. ;Esta usted satisfecho con la justicia que aplican las Rondas Campesinas en su

comunidad y especifique sus razones?

De todas maneras, estoy de acuerdo con las Rondas Campesinas porque resuelven temas de
adulterios, alcoholismo, robos, entre otros. Con plena coordinacion entre sus asambleas
deciden sanamente a la brevedad de tiempo solucionar sus conflictos sin ocasionar gasto. Y
si no habria las rondas jDios mioj que seria, realmente habria un caos y desorden porque la
capacidad de nuestras autoridades judiciales no abarca y es nulo en llegar a todo lugar para
poner orden y seguridad; frente a ello nuestros ronderos se organizan unidamente como en
otros departamentos para frenar y corregir a las personas de mal vivir que causan dafio a las

comunidades pobres y lejanas de nuestro territorio.

12. ;Ustedes implementan sus locales con muebles y uniforman con trajes de seguridad

a sus Rondas Campesinas de su distrito o como demuestra su apoyo hacia ellos?

Nosotros primeramente nos vamos reunir con todas nuestras comunidades y como también
con nuestras Rondas Campesinas para saber y poder detallar sus necesidades y de esa forma

saber que les hace falta y segin a eso facilitar nuestro apoyo en todo sentido.

PALABRAS FINALES: Muchisimas gracias por la visita una vez mas le agradezco a usted
como joven estudiante de la UNSAAC, y yo les felicito por este tipo de investigacion y
quedan invitados también a la gestion y necesitamos su aporte de trabajo y conocimiento para
hacer quedar bien al desarrollo de nuestro distrito, provincia, region y pais gracias a esta
entrevista, me impulsa mds a trabajar por mis hermanos pobladores de la ciudad y campo del
distrito de Ocongate porque gracias a su confilanza mi persona tiene esta enorme

responsabilidad con mis electores.
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B. Entrevista al Econ. RIGOBERTO QUISPE CHAVEZ, Residente General y Jefe del
Proyecto Seguridad Ciudadana en el distrito de Ocongate 2015-2018.

1. ;Usted coordina, coopera y capacita a las Rondas Campesinas para que tengan una

efectividad en la imparticion de justicia en las comunidades con el objetivo para que no

vulneren derechos fundamentales de los intervenidos?

Nosotros dentro de nuestras funciones, no esta en impartir la justicia; de nosotros es velar la
seguridad ciudadana de todos los pobladores. Pero si trabajamos con las Rondas Campesinas
en temas de seguridad ciudadana cuando hay algunas actividades coordinamos con ellos para
un poco resguardar todas esas actividades, como nosotros también hacemos algunas
capacitaciones con ellos generalmente la coordinacion con ellos es en temas de actividades
para la realizacion de seguridad ciudadana para dar esa funcion mas que todo eso seria al

respecto con esa pregunta.

2. (Usted conoce si el Ministerio Pubico se hace presente en sus comunidades con
capacitaciones y orientaciones de como solucionar de manera efectiva sus conflictos que

se presentan ante las rondas?

No se ha tenido, su presencia con charlas de capacitacion hacia nuestras comunidades; solo
las rondas actian por direccion propia de ellos y seria recomendable que esta institucion del

estado se haga presente de como deben realizar y solucionar la justicia rondera.

3. ¢Usted conoce si el Poder Judicial en sus comunidades, se presentan con
capacitaciones u orientaciones de como solucionen de manera efectiva sus conflictos que

alteran su paz comunal?

En las comunidades de Ocongate no se ha oido, ni por radio informativos su presencia con
capacitaciones a los ronderos; generalmente las propias comunidades realizan sus asambleas
donde ellos indican tener sus propias normas donde sus comuneros no deben infringir con la

finalidad de impulsar su seguridad ante cualquier conflicto que se presenten.
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4. ;Conocen los Derechos Fundamentales de la persona las rondas y que derechos son
los mas afectados en la intervencion de las Rondas Campesinas en la comunidad?

Detallelos (la integridad fisica y moral, la libertad, la vida y otros) Detallelos.

Conocemos los derechos fundamentales de la persona, pero la mayoria de nuestros

comuneros no sabes de qué se trata este tema juridico.

5.- ;Conoce usted cuales son los asuntos que con mayor frecuencia tratan como
(infidelidades, violencia familiar, hurtos, robos, violacion sexual, abigeatos, etc.) que se

presentan al solucionar en sus asambleas de las Rondas Campesinas?

Hoy en dia se tiene la presencia a gran escala las infidelidades casi en todas las comunidades

de la poblacioén de Ocongate y se constata que va desapareciendo los abigeatos.

C. Entrevista al Sr. ARGELINO FLORES PERCCA, Secretario de Patrullaje de
Seguridad Ciudadana en la Municipalidad de Ocongate 2015-2018.

6. ;Usted conoce cuales son los casos mas fuertes tratados por las Rondas Campesinas
que se suscitaron ante delincuentes o sujetos de mal vivir, nos puede detallar acerca de
ese tema y que comunidad presenta la ronda que mas casos intervenidos en el distrito

de Ocongate?

Tenemos un caso por Paucartambo que es muy cerca de Ocongate donde son colindantes
donde se ha cometido un delito grave por haber metido a un nifio al cilindro con agua que no
tenian las pruebas suficientes y asi que tuvieran, ellos han cometido un delito grave por ese

caso han sido encarcelados los directivos de las Rondas Campesinas.

Las Rondas en su labor diaria de imparticion de justicia se han excedido en algunos casos y
salieron presos las personas que estaban acaparando funciones de que ellos no deberian

hacerlo lo han hecho y la justicia a ellos ya los ha encarcelado a mucho de los ronderos.

7. ; Coémo realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que
cometen actos de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos,

etc.?

No hemos presenciado los castigos que realizan las rondas pero por versiones de algunos

pobladores lo realizan segun a la gravedad del caso con castigos fisicos, azotes y bafos, etc.
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8. (Recuerda algin caso en que fueron detenidos o juzgados algunos ronderos por

excesos cometidos dentro de la comunidad y detalle como ocurrieron?

Se excedieron en Marcapata, también han sido justiciados los presidentes de la Ronda
Campesina hace afos, pero ahora en estos tltimos tiempos ya no hay mucho; porque antes
lo agarraban como si fuese un ladron y criminal pero ahora ya no se ve mucho en Ocongate

ya han frenado al ver el caso de Paucartambo.

9. ;Qué opina acerca del caso suscitado en Paucartambo, cuando el Poder Judicial de

Cusco los condenaron a cadena perpetua a sus integrantes de las Rondas Campesinas?

Bueno la justicia lo dird porque yo no conozco mucho, lamentablemente el Poder Judicial ya

la evaluado de que SI o NO, tampoco yo no tengo mucho conocimiento de este caso.

10. ;Cuantas Rondas Campesinas existen y como es su coordinacion a nivel local,

provincial, regional y nacional?

No tenemos ese informe actualizado de cuantas comunidades se encuentran presentes y
cuantas rondas existen en nuestro distrito, lo ideal seria buscar en el internet; pero acerca de

rondas se dividen en las rondas de Tinke, la ronda de Ocongate Mapacho y otros.

11. ; Ustedes implementan sus locales con muebles y uniforman con trajes de seguridad

a sus Rondas Campesinas de su distrito o como demuestra su apoyo hacia ellos?

Nosotros los implementamos con uniformes de rondas como chalecos, pitos, linternas,

gorras.

12. ;Esta usted satisfecho con la justicia que aplican las Rondas Campesinas en su

comunidad? (RIGOBERTO QUISPE CHAVEZ)

La imparticion de justicia de las rondas no es efectiva, de acuerdo a mi punto de vista porque
la imparticion de justicia no estad en su funcion de las Rondas Campesinas, mas es dar el
apoyo correspondiente en temas de seguridad en coordinacion con la seguridad ciudadana de
las municipalidades; en ese caso no estd dentro de sus funciones dar esa justicia

correspondiente.

Palabras Finales: Bueno sefiores yo, les recomendaria a todos los ronderos y a todas las

personas que cumplas sus funciones de una manera orientada, también no podemos
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excedernos en este caso; lo realizaron muy mal a falta de conocimiento a falta de instruccion
y se excedieron.

D. Entrevista a GELBERT LINARES LLERENA, Sub Técnico de Primera de la
Comisaria Rural de Ocongate

1.- ;Conoce casos de las Rondas Campesinas que actuaron con ensafiamiento o excesos

en la aplicacion de la justicia comunal?

Si conozco, algunos casos, por ejemplo, en el aniversario del distrito de Carhuayo, en 2016,
para esto hubo previa coordinacion del personal policial con la autoridad politica que es
alcalde, seguridad ciudadana y también las Rondas Campesinas para el control de todas las
actividades que se iban llevar a cabo el dia central del aniversario y a la vez un dia antes de
las visperas hubo presentaciones de grupos musicales y culminando estas actividades en la
Comisaria de Ocongate, se presentaron varios ciudadanos haciendo mencionan que las
Rondas Campesinas en horas de la noche que se presentaron los grupos musicales Las
Rondas Campesinas habian actuado contra ellos para controlar la seguridad ciudadana con
excesos, les habian flagelados con latigos, lo cual no est4 sujeto con la ley, habian actuado
de forma violenta y agresiva nosotros, la policia hemos actuado denunciando de acuerdo a la

ley y como nos compete.

2.- Cuando las Rondas Campesinas no informan a la autoridad judicial o policial en los
casos complejos o delitos. ;Estan colisionando con la competencia de la justicia

ordinaria?

En ese caso para dar mas detalle las Rondas Campesinas en si no tienen un amparo legal,
ellos de acuerdo a mis conocimientos, desconozco quienes los habran capacitado y quienes
les habra formado; desconozco no se ni siquiera se sus estatutos, pero si en una primera
oportunidad actian y creo que las Rondas Campesinas estan de la mano de las comunidades,
los presidentes de las comunidades forman creo sus Rondas Campesinas, pero no se frente a
qué sustento y base legal. no veo que actlien con criterio, con mensura, con lineamientos de
acuerdo a la Constitucion y a las leyes, ellos no tienen esa facultad ni mucho menos la
capacidad para proceder de como deben hacer sus intervenciones, a veces desconocen y
exceden en sus intervenciones, es por eso la Policia Nacional en varias oportunidades
tenemos didlogos con ellos en vista cuando han cometido muchos abusos hasta han cometidos

delitos y han sido denunciados y procesados ante la autoridad competente, ahora con esto
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informen o no informen a las autoridades en caso de que sucede algo a veces ellos mismos
implantan sus leyes, yo no sé a qué se rigen, yo he visto casos que ellos mismos toman
autoridad con sus propias manos sancionan, dentro una comunidad a sus comuneros les dan
castigos que la propia constitucion no contempla ni los derechos humanos, da mucho que
pensar, por eso es bueno que el estado se preocupe en estos asuntos para que estas personas
ciudadanos sepan como proceder como actuar y en qué momento informar; también como
esta contemplado en el Codigo Penal, cualquier persona que no dé cuenta a una autoridad
policial que se reusa ayudar o a dar aviso, automaticamente estd cometiendo delito y esta
dentro la tipificacion del Coédigo Penal. Entonces es algo que yo expresaria muy

preocupantemente de que el estado actué de una vez.

3.- ¢(Las rondas campesinas estan capacitados para respetar los derechos

fundamentales minimos de los intervenidos?

No, como lo dije en una primera vez no estan capacitados, el Estado los desconoce por eso
son persona que necesitan apoyo del Estado.
E. Entrevista a Izmael Miranda Quiza, Sub Oficial Brigadier PNP de la Comisaria

Rural de Ocongate que esta a cargo de la comisaria en ausencia del Teniente PNP:
Medina Arce Wilder.

4.- ;Usted coordinan y cooperan con las rondas campesinas en la aplicacion de la

justicia multicultural?

La verdad de las cosas, en la actualidad las Rondas Campesinas actiian independientemente,
a veces sin conocimiento de la Policia Nacional, incluso vulnerando sus derechos
fundamentales de la persona, el cual muy tardiamente nosotros nos enteramos cuando el

agraviado pone en conocimiento a la policia a través de su denuncia correspondiente.

5.- (Para usted es efectiva la actuacion de las Rondas Campesinas en la aplicacion de la

justicia intercultural?

Yo creo que no es efectiva, toda vez que estos sefiores en la aplicacion de sus normas internas
se exceden abusando o vulnerando los derechos fundamentales de la persona, el cual conlleva
a que haya malos comentarios de la parte minoria de Rondas Campesinas, el cual no es

tomado en cuenta por la mayoria de los integrantes de las Rondas Campesinas.
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6.- ;La Policia Nacional de Ocongate alguna vez ha denunciado o citado a las
autoridades de las Rondas Campesinas por haber afectado derechos de las personas

intervenidas?

Efectivamente, cuando se presentan denuncias o vienen las personas en la vulneracion de sus
derechos toda vez que hayan sido castigados fisicamente por parte de las Rondas Campesina,
los integrantes de la junta de rondas si son citado a la dependencia policial con conocimiento
del Ministerio Publico y todo se tramita ante el Ministerio Publico para que la autoridad

competente dispone lo conveniente.

7.- ;Qué faltas y delitos se observan con frecuencia en el distrito de Ocongate, en sus

comunidades?

Las faltas y delitos que mayormente se presentan son usurpaciones de terrenos, agresiones
fisicas, presuntas violaciones, abusos a menores y lo que se detecta mas en la actualidad es
la violencia familiar producto de la infidelidad, con maltrato fisico y psicoldgico dentro del

vinculo familiar.

Palabras finales: Felicitar al trabajo realizado por usted como estudiante de Derecho de la
UNSAAC, toda vez que las Rondas Campesinas tal vez, son mal asesoradas y mal orientados
y viene abusando vulnerando los derechos fundamentales de la persona, cada vez que
cualquier hecho asi sea simple, falta o delitos y sin conocimiento de las autoridades
competentes como la Fiscalia y la Policia Nacional y asi mismo se desconoce sobre la
capacitacion sobre estos integrantes de estas Rondas Campesinas y a mi parecer que son mal
asesorados y mal informados sobre lo que ellos deben actuar dentro las comunidades
campesinas y agradezco la entrevista y felicito una vez mas a este proyecto que sea optimo

en lo posterior.
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F. Entrevista a LUCIO QUIJHUA CONDORI, Juez de Paz en el distrito de Ocongate

1.- ;Las Rondas Campesinas cometen excesos en su funcion jurisdiccional de aplicar

justicia comunal?

Siempre vemos algunos excesos cuando no vamos, un poco usurpan las leyes del Juez de

Paz, no son capacitados, todavia las Rondas Campesinas y recién estan en ese camino.

2.-Si las rondas cometen excesos en su actuacion, ;cudles son los derechos

fundamentales que son conculcados (afectados o violados)?

Exceden siempre en castigos fisicos con chicote, bafios, pero cuando el juez de paz va y se
encuentre presente, nosotros calmamos y orientamos para que no hagan esas cosas, solamente

pedimos que les den un bafiito porque si no va también la policia se exceden en sus castigos.

3.- (De qué manera usted apoya a las Rondas Campesinas en la imparticion de justicia

comunal en las comunidades del distrito de Ocongate?

Nosotros como juez de paz siempre orientamos de acuerdo a las leyes y la disciplina con un
poco de moderacion disciplinada, ya no ya como antes se actua, como juez de paz nosotros

humillamos.

4.- (Usted como Juez de Paz coordina con las Rondas Campesinas en casos concretos

que se presentan en la comunidad?

Si, juntamente coordinamos siempre con las Rondas Campesinas, unidamente trabajamos

con ese motivo ya no se exagera con la disciplina, siempre como juez de paz orientamos.
5.- ;Qué casos mas se cometen frecuentemente en el distrito de Ocongate?

Siempre vienes casos como violencia familiar productos a las infidelidades, como falta de
respeto a los familiares; hay muchas cosas que pasan como violaciones y estos casos de
violaciones transferimos a la fiscalia no nos compete a nosotros, en caso de asesinatos si hay
todavia, solo los de abigeato se ha perdido ya no hay, pero lo que mas abunda es la violencia

familiar.

Palabras Finales: Gracias por la visita, siempre nosotros trabajamos conjuntamente con las
Rondas Campesinas. Ayer 20 de agosto en su aniversario de las Rondas Campesinas
estabamos presentes y nosotros como juez de paz letrado hemos apoyado con doscientos

soles producto de nuestras multas para que den premio al ganador de su evento deportivo.
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G. Entrevista a VICTOR PEREZ CAHUANA, Presidente de las Rondas Campesinas
Central Ocongate Tinke que engloba a 4 centros poblados (Tinke, Lauramarca,

Mahuayani, Pinchimuro y sus 22 comunidades)

1. ;Se hace presente el Ministerio Pubico en sus comunidades con capacitaciones y
orientaciones de como solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran el orden

y paz comunal?

El Ministerio Publico en ninguna ocasion se hizo presente con capacitaciones en nuestras
comunidades sin embargo teniendo ellos mayor conocimiento no tratan de orientar nuestras

actuaciones sin demostrar ningtn interés en temas de Rondas Campesinas.

2. ;Se hace presente el Poder Judicial en sus comunidades con capacitaciones e
implementacion de sus locales para su solucionar de manera efectiva sus conflictos que

alteran su paz comunal?

En este periodo que estabamos nosotros de 2 afios de junta directiva no hubo ninguna
capacitacion por parte de ellos, demostrandose a si su ausencia y presencia en nuestras

comunidades lejanas y pobres.

3. ;Tienen ustedes el apoyo de la Policia Nacional del Peru y el Municipio Distrital de
Ocongate, para solucionar de manera efectiva en sus conflictos presentados en su

comunidad?

Por parte de la policia no se recibe ninguna visita cuando se les invita, solo nosotros cuando
encontramos casos delicados fuera de nuestro alcance los damos a conocer para que
dispongan su denuncia y las haga saber a la Fiscalia y el municipio solamente nos apoya con

implemos de seguridad rondera.

4. ;Cuales son los asuntos mas frecuentes a tratar como (infidelidades, violencia
familiar, hurtos, robos, violacion sexual, abigeatos, etc.) que se presentan para

solucionar en sus asambleas de las Rondas Campesinas?

Mas que nada se presenta infidelidades en todo este tiempo en el caso de abigeato hemos
terminado ya que anteriormente abundaba, hoy en dia ya no existen; por otro lado, se
presentan problemas de limites de terreno (caminos bloqueados), violencia familiar y en poca

escala la trata de personas poniendo avisos en las radios para trabajar donde se presentaban
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en busqueda de trabajos las colegialas en periodo de vacaciones donde son engafiadas y son

expuestas a la trata de personas.

5. ¢Cuales son los casos mas fuertes tratados por las Rondas Campesinas que se
suscitaron ante delincuentes o sujetos de mal vivir, nos puede detallar acerca de ese
tema y que comunidad presenta la ronda que mas casos ha intervenido en el distrito de

Ocongate?

Los casos mas fuertes tenemos las infidelidades, anteriormente se tenian los abigeatos y ahora

los hemos desaparecido.

6. ; Como realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que
cometen actos de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos,

etc.?

Estos castigos dependen mas que todo segin a la gravedad y falta que realizan los
intervenidos y consiste primeramente en interrogar para encontrar la falta, luego se le procede
sus castigos con ejercicios fisicos después se procede a dar un pequefio bafio en las acequias
cerca de un rio o laguna y si esta persona demuestra su arrepentimiento y disculpas acepta su
castigo a través de la disciplina que viene a ser los azotes con latigo que se procede a dar a
personas mayores de 18 afios donde estas personas eligen a su padrino para su castigo que
puede ser un pariente cercano como un: hermano, padre, madre, tio, esposo o esposa razon
para evitar enemistades porque nadie quiere meterse con una venganza que se llevarian entre

ellos por haberlos castigado al impartir justicia en la bisqueda de la verdad y justicia

7. ¢(Recuerda algun caso en que fueron detenidos o juzgados algunos ronderos por

excesos cometidos dentro de la comunidad y detalle como ocurrieron?

Hubo un caso de una muerte hace buenos afios en Lauramarca teniendo un proceso judicial
donde la sentencia sali6 a favor de los ronderos. Y ahorita estamos en espera que el congreso
modifica estas normas a favor de los ronderos a través de su justicia popular que debe tener
el mismo valor que la justicia estatal, pero segiin a nuestros alcances de nuestra jurisdiccion
y hace buen tiempo fuimos a Urcos con una delegacion de 1000 ronderos para hacer ver que
nuestra justicia popular es mas sana, mas directa, sin demora y sin mayor gasto. En estas
zonas tienen mas respeto y miedo a las rondas, que a la policia y juzgado porque la policia

lo deriva a la fiscalia y se produce el circulo vicioso entre el abogado, fiscal y juzgado
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ocasionando perdida de dinero, tiempo, viajes desbaratando y exprimiendo su dinero al pobre
litigante en cambio nosotros lo solucionamos rapido pasando una hora y media se soluciona

los casos advirtiéndolo que no vuelva a repetirse.

8. ;Qué opina acerca del caso suscitado en Paucartambo, cuando el Poder Judicial de

Cusco los condenaron a cadena perpetua?

Para mi personalmente este tema es una venganza por parte del fiscal, ya que el nifio lo habian
castigado por agarrar el dinero, antes de este caso el fiscal tubo otro caso de unos ladrones
de la provincia de Sicuani cogieron sus autos y lo quemaron por ladrones, en Paucartambo
se fueron contra la Fiscalia sus reclamos pidiendo que renuencia el fiscal por no resolver
estos robos y realizaron su propia justicia y hacen sus movilizaciones en Cusco exigiendo su
cambio por incompetencia del fiscal en resolver este caso de robos. Razén a ello la Fiscalia
en afan de venganza denuncia a las Rondas Campesinas por secuestro u otros delitos a las

rondas de Paucartambo.

9. ;Cuantas Rondas Campesinas existen y como es su coordinacion a nivel local,

provincial, regional y nacional?

Se tiene la presencia de una ronda central de Tinke donde lidera mi persona a 22 comunidades
y que esta integrada por 5 centros poblados como: Lauramarca, Mahuayani, Accocunca,
Tinke y Pinchimuro. Donde tendremos una reunion en Pacchanta el 3 de diciembre del
presente afio donde se tomara los asuntos pendientes de las demas comunidades lo derivan a
la asamblea central. Por otro lado, se tiene una coordinacion a nivel local, regional y nacional

las rondas campesinas demostrando que estamos bien organizados.

10. ;El estado a través de ODAJUP CUSCO realiza talleres de capacitacion sobre

justicia comunal y pluralismo juridico en su comunidad?

Ninguna organizacién privada o estatal se hizo presente en nuestras comunidades con su
presencia con capacitaciones y orientaciones de como funciona sus talleres de justicia
comunal, seria muy adecuado y pertinente que se impulsara estos talleres en las zonas como
de nuestro distrito para desenvolvernos de la manera mas correcta y todas las comunidades

estarian muy satisfechas con su presencia.
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11. ;Esta usted satisfecho con la justicia que aplican las Rondas Campesinas en su

comunidad y especifique sus razones?

Definitivamente estamos muy satisfecho porque si se derivarian estos casos al Poder Judicial
nuestros comuneros gastarian su dinero en procesos judiciales, trdmites engorrosos, viajes,
asesoramiento legal, etc. Es decir, permite brindar una justica popular con una sana garantia
de brevedad de tiempo en solucionar sus conflictos permitiendo un ahorro de dinero de
nuestros comuneros y se brinda una ensefianza de nuestros comuneros con invitados de
nuestros estudiantes universitarios con capacitaciones de planificacion familiar, etc. Y se

promociona una seguridad integra de respeto a nuestra tranquilidad de paz comunal.

12.- ;Conocen los derechos fundamentales de las personas y que derechos son los mas

afectados en la intervencion de las Rondas Campesinas?

Si conocemos los derechos fundamentales de la persona y la respetamos, solo en menor
medida se realiza con castigos de ejercicios fisicos a los intervenidos para garantizar el
respeto a las rondas con la finalidad de impulsar la paz y bien estar de la comunidad ante

altercados que ocasionan los sujetos de mal vivir.
13. ;Qué es para usted la cadena ronderil?

Desconocemos ese término porque ya que no lo empleamos en nuestras comunidades.
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H. Entrevista a JUAN MAMANI HUILLCA, Presidente de las Rondas Campesinas
Sector Margen Derecha, engloba un centro poblado Tahuantisuyo, 4 comunidades

(Jullicunca, Llullucha, Lawalawa, Huacatinco) y su anexo K uchuhuasi

1. ;Se hace presente el Ministerio Pubico en sus comunidades con capacitaciones y
orientaciones de como solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran el orden

y paz comunal?

Por parte del Ministerio Publico nos encontramos olvidados nunca se ha sentido su presencia
en nuestras comunidades con ningun taller de capacitaciones seria muy bueno que se den este

tipo de ensefianza en nuestras comunidades.

2. ;Se hace presente el Poder Judicial en sus comunidades con capacitaciones e
implementacion de sus locales para su solucionar de manera efectiva sus conflictos que

alteran su paz comunal?

Hasta el momento no se ha presenciado ninguna capacitacion por parte de las autoridades

judiciales en ninguna asamblea o reunion de ronderos en nuestras comunidades.

3. ;Tienen ustedes el apoyo de la Policia Nacional del Perua y el Municipio Distrital de
Ocongate, para solucionar de manera efectiva en sus conflictos presentados en su

comunidad?

De la policia no hemos recibido ninguna ayuda, seria muy bueno que nos visiten cuando
hacemos nuestras reuniones para trabajar unidamente y hacerles ver que nuestra organizacion
de rondas es mucho mejor y eficaz porque se motiva el buen comportamiento y respeto a las
buenas costumbres donde impulsamos el respeto en nuestros propios comuneros para no
robar, no mentir, no vaguear como lo hacian nuestros antepasados incas como es el Ama Sua,
Ama Llulla y Ama Quella. Por su parte el municipio de Ocongate nos abastece con
vestimenta y materiales de seguridad como: silbatos, linternas, gorras y chalecos y le
exigiriamos que nos capacite de como ejercer los limites de nuestras rondas. Seria muy
adecuado que las instituciones como el Gobierno Regional de Cusco, Ministerio Publico,
Poder Judicial, Policia Nacional del Perti nos den charlas o talleres de capacitacion en nuestro
distrito de mejor manera en nuestras propias comunidades ya que la gran mayoria de nuestros
campesinos carecen de recursos economicos por las cual no podemos viajar a Cusco o a

Urcos, eso seria lo mas recomendable.
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4. ;Cuales son los asuntos mas frecuentes a tratar (infidelidades, violencia familiar,
robos, violacion sexual, abigeatos, etc.) para solucionar en sus asambleas de las Rondas

Campesinas?

En nuestras comunidades que se encuentran nuestras Rondas Campesinas de margen derecha
se presencias mas los conflictos de infidelidades que producen la violencia familiar donde
las parejas se sacan la vuelta y en menor medida algunas veces se producen robos pero en
menor medida, en cambios los abigeatos se han desaparecido porque nos encontramos bien

organizados.

5. ¢Cuales son los casos mas fuertes tratados por las Rondas Campesinas que se
suscitaron ante delincuentes o sujetos de mal vivir, nos puede detallar acerca de ese
tema y que comunidad presenta la ronda que mas casos ha intervenido en el distrito de

Ocongate?

Hace afos se tenia la presencia de abigeatos, robos a empresas de transportes; pero gracias a
esta organizacion de las rondas, estos abusos de personas ajenas al distrito de Ocongate
provenientes de lima y demds departamentos hacian sus malas acciones ocasionado lagrimas
en nuestros pobladores que son pobres solo con la agricultura y ganaderia solo se sobrevive
para comer y vivir. La comunidad que presenta mayores casos viene a ser todas no hay

distincion siempre encontramos casos en todas ellas.

6. ; Como realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que

cometen actos de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos, et

En nuestras comunidades realizamos los castigos segun a la gravedad de falta digamos si se
producen adulterio o infidelidades como el caso del varén lo vestimos con la ropa de mujer
y lo hacemos dar vueltas por la ronda de asamblea gritando he sacado la vuelta a mi pareja y
desde ahora ya no lo volveré hacer porque quiero a mis hijos no quiero perder a mi familia y
por detras es correteado por un rondero con un fuete que corre para alcanzarlo y si es veloz
no se hace coger ningiin latigo hay termina su castigo luego procede a firmar el acta
comprometiéndose a no repetir ese mal comportamiento y se disculpa frente a familia
especialmente frente a todos, si en cambio se encontraria un caso de robo se le interroga luego
si se comprueba su mala accién se le procede a realizar ejercicios fisicos como ranas,

canguros, planchas, después se le lleva a la acequia para ser bafiado y segin a su gravedad
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recibe 3 latigos dados por su familiar para evitar enemistades por dar su castigos lo cual

acepta el que es castigado.

7. ¢(Recuerda algun caso en que fueron detenidos o juzgados algunos ronderos por

excesos cometidos dentro de la comunidad y detalle como ocurrieron?

En mi periodo no ha ocurrido esos casos porque tratamos de actuar responsablemente y
evitamos esos excesos porque nos ponemos en su lugar de los intervenidos y nos damos

cuenta que no podemos sobrepasarnos.

8. ;Qué opina acerca del caso suscitado en Paucartambo, cuando el Poder Judicial de

Cusco los condenaron a cadena perpetua?

Nosotros nos hemos solidarizado con ellos ya que hemos participado en las marchas hechas
al penal de Qencoro en Cusco y consideramos que el fiscal estd actuando mal con ellos ya
que anteriormente tuvo un caso de robo que no los hallo culpables, la poblacion de las Rondas
Campesinas de Umana hizo movilizaciones pidiendo su vacancia de ese fiscal y por eso el

fiscal acta en contra de los ronderos pidiendo cadena perpetua.

9. ;Cuantas Rondas Campesinas existen y como es su coordinacion a nivel local,

provincial, regional y nacional?

En nuestras comunidades tenemos la presencia de un centro poblado que tiene 4 comunidades
(Jullicunca, Huacatinco, llullucha y lawa lawa) y el anexo de Kuchuhuasi, estamos enterados

que estan bien organizados a nivel nacional pero no los conocemos en persona.

10. (El estado a través de ODAJUP CUSCO realiza talleres de capacitacion sobre

justicia comunal y pluralismo juridico en su comunidad?

Anos pasados fuimos a Urcos solo algunos integrantes, pero no sé si sera ODAJUD, pero la
gran mayoria de mis hermanos campesinos no viajaron por no tener dinero, lo ideal seria que
nos den movilidad para poder viajar todo y eso lo pediriamos al nuevo alcalde de Ocongate,

Gobierno de Regional, Ministerio Publico y Poder Judicial.

11. ;Esta usted satisfecho con la justicia que aplican las Rondas Campesinas en su

comunidad y especifique sus razones?

De todas maneras, estamos orgullosos de nuestras funciones de dar orden en nuestras

comunidades, y nos felicitan nuestros comuneros por esta accion de seguridad que es
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econdmica, rapida y efectiva que damos para hacer respetar nuestra costumbre sana que viene
como herencia de afios pasados ante esa falta de seguridad por parte de Estado que no se hace

presente en nuestras comunidades.

12.- ;Conocen los derechos fundamentales de las personas y que derechos son los mas

afectados en la intervencion de las Rondas Campesinas?

No estoy al tanto de los derechos de la persona, pero seria algo mejor que un capacitador del
Estado o uno particular se haga presente en nuestras comunidades para educarnos y hacernos
conocer algunos temas de derecho y cosas que no conocemos porque algunos de mi poblacién

estan desinformados.
13. ;Qué es para usted la cadena ronderil?

Nunca hemos aplicado la cadena ronderil y no sé qué significa eso.
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I. Entrevista a MIGUEL VALENZUELA LASTEROS, Presidente de las Rondas
Campesinas Independiente Mapacho del Capital Distrital de Ocongate, engloba a 3

comunidades (Yanama, Huacachimpa y Huecouno)

1. ;Se hace presente el Ministerio Pubico en sus comunidades con capacitaciones y
orientaciones de como solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran el orden

y paz comunal?

El Ministerio Publico no se hace presente con sus capacitaciones en nuestra ronda, pero

nosotros no tratamos de tener conflictos con ellos.

2. ;Se hace presente el Poder Judicial en sus comunidades con capacitaciones para su

solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran su paz comunal?

Con el Poder Judicial raras veces, con ellos a lo menos nos reune en Cusco vamos a las
capacitaciones y acordamos como se puede manejar la justicia comunal, hay todavia como
se hace el uso de lo ancestral; entonces ese apoyo tenemos, pero nos faltaria ese apoyo lo que

es para combatir la corrupcion.

3. ;Tienen ustedes el apoyo de la Policia Nacional del Perua y el Municipio Distrital de
Ocongate, para solucionar de manera efectiva en sus conflictos presentados en su

comunidad?

Si eso también, porque yo varias veces habia juntado a la policia entonces estamos trabajando
combatiendo no solo la corrupcion si no también la drogadiccion aqui en Ocongate y estamos

combatiendo conjuntamente con la Policia y también con el Subprefecto.

4. ;Cuales son los asuntos mas frecuentes a tratar como (infidelidades, violencia
familiar, hurtos, robos, violacion sexual, abigeatos, etc.) que se presentan para

solucionar en sus asambleas de las Rondas Campesinas?

Nosotros en nuestra ronda, lo que vemos en Ocongate son la corrupcion en las autoridades
del Municipio de Ocongate; todavia hay corrupcion y eso no se puede combatir, pero estamos

tras de eso.
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5. ¢Cuales son los casos mas fuertes tratados por las Rondas Campesinas que se
suscitaron ante delincuentes o sujetos de mal vivir, nos puede detallar acerca de ese
tema y que comunidad presenta la ronda que mas casos ha intervenido en el distrito de

Ocongate?

Anteriormente existian casos de abigeato en las comunidades, pero ahora en Ocongate mismo
tenemos casos de alcoholismo y drogadiccion en nuestros jovenes en algunos casos se

presentan robos y lo solucionamos sin llegar a mayor gravedad.

6. ; Como realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que
cometen actos de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos,

etc.?
Lo solucionamos rapidamente y si es grave lo derivamos a la policia.

7. ¢(Recuerda algun caso en que fueron detenidos o juzgados algunos ronderos por

excesos cometidos dentro de la comunidad y detalle como ocurrieron?

Hace poco hubo un caso aqui fuera de Ocongate, en Paucartambo donde los ronderos fueron

sentenciados a cadena perpetua.

8. ;Qué opina acerca del caso suscitado en Paucartambo, cuando el Poder Judicial de

Cusco los condenaron a cadena perpetua?

Fue un abuso por parte del juez darle tremenda sentencia, porque los ronderos actiian por

peticion de los afectados.

9. ;Cuantas Rondas Campesinas existen y como es su coordinacion a nivel local,

provincial, regional y nacional?

Nosotros estamos organizados dentro la capital del distrito de Ocongate y estamos

coordinando con la policia, municipio y juez de paz.

10. (El estado a través de ODAJUP CUSCO realiza talleres de capacitacion sobre

justicia comunal y pluralismo juridico en su comunidad?

En ese caso todavia a nosotros nos hacen llamar al Cusco o en la provincia de Quispicanchi
anteriormente, pero aqui en Ocongate no se ha visto; pero si nos hacen llamar alla y nosotros
también vamos para obtener esa experiencia y ese conocimiento porque también nosotros no

podemos excedernos que podria suscitar otro mal después de eso.
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11. ;Conocen los derechos fundamentales de las personas y que derechos son los mas

afectados en la intervencion de las Rondas Campesinas?

Mi persona de alguna manera sabe, pero no como debe ser; seria bueno que nos capaciten en
nuestras propias comunidades porque la gran mayoria de los pobladores son analfabetos y no
tienen economia para estar viajando a sus capacitaciones porque prefieren hacer sus trabajos

para sobrevivir y solventar a sus familias.

12. ;Esta usted satisfecho con la justicia que aplican las Rondas Campesinas en su

comunidad y especifique sus razones?

Bueno nosotros lo que aqui nos permite actuar en las Rondas Campesinas segin a nuestro
estatuto, la resolucion y debemos actuar al margen de esa ley porque, si no también nosotros

estariamos alertando a la poblacion y las autoridades.

Palabras Finales: Bien yo, agradeceria a usted por visitarnos en este evento de debate a la
candidatura del distrito de Ocongate y a la provincial de Quispicanchi; que organizo las
Rondas Campesinas de Mapacho; usted estd viendo como nosotros llegamos
disciplinadamente tranquilo sin bulla, sin otro alerto y yo también agradezco a la poblacion,
a las autoridades, a los candidatos y bueno a usted mismo les agradezco y yo quiero se lleve
asi también estos eventos en otros sitios. Ojala que este evento se supere y que se levante
Ocongate, no por lo queremos nosotros las rondas sino; por lo que quiere la poblacion.

Queremos levantar arriba la poblacion de Ocongate.
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J. Entrevista a EGIDIO HUANCA QUISPE, Catequista, animador de la Parroquia San
Pablo en coordinacion con la institucion ONG CCAIJO y ex Presidente de las Rondas
Campesinas Central Ocongate Tinke, que engloba a 4 centros poblados (Tinke,

Lauramarca, Mahuayani, Pinchimuro y sus 22 comunidades)

1. ;Se hace presente el Ministerio Pibico en sus comunidades con capacitaciones y
orientaciones de como solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran el orden

y paz comunal?

No se presenta, deberian hacer su capacitacion estas instituciones del Estado para formar

verdaderos lideres en las comunidades y asi conoceran sus derechos y deberes.

2. ;Se hace presente el Poder Judicial en sus comunidades con capacitaciones e
implementacion de sus locales para su solucionar de manera efectiva sus conflictos que

alteran su paz comunal?

No, solo actlia como para realizar procesos judiciales ante la presencia de conflictos y quejas.

Pero en nuestras comunidades se siente su ausencia.

3. ;Tienen ustedes el apoyo de la Policia Nacional del Perd y el Municipio Distrital de
Ocongate, para solucionar de manera efectiva en sus conflictos presentados en su

comunidad?

Por parte de la policia no tenemos ningtin apoyo y no confiamos en ellos, nosotros confiamos
en el acciona r de nuestras rondas campesinas porque en sus reuniones todas las comunidades

dan a conocer sus planteamientos en la solucion de conflictos.

4. ;Cuales son los asuntos mas frecuentes a tratar como (infidelidades, violencia
familiar, hurtos, robos, violacion sexual, abigeatos, etc.) que se presentan para

solucionar en sus asambleas de las Rondas Campesinas?

Los casos mas tratados hoy en dias son las infidelidades y adulterios. Se observa en menor
medida los robos y casi ya desapareci6 los abigeatos. Esta experiencia de rondas trajo Julian
rojo (Upis) y Luis Luna (Huayna Ausangate) porque vieron esta experiencia en Phinaya y
Pitumarca de la provincia de Canchis de como se organizaban ante el abigeato ya que
anteriormente abundaba los abigeatos porque aquellas fechas habia un gran crecimiento y

fiebre de cuero de alpacas.
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5. ¢Cuales son los casos mas fuertes tratados por las Rondas Campesinas que se
suscitaron ante delincuentes o sujetos de mal vivir, nos puede detallar acerca de ese
tema y que comunidad presenta la ronda que mas casos ha intervenido en el distrito de

Ocongate?

Si hubo hechos graves anteriormente cuando la parroquia defendia a los juzgados y por ese
hecho hasta se llegd a denunciar a nuestro parroco Antonio Sanchez Guardamino, de agitador
cuando ¢l se encontraba ausente en Ocongate y se encontraba en Espafia. Anteriormente en
los inicios de las Rondas Campesinas la parroquia fue de apoyo ante la falta de seguridad de
comunidades ya que no se encuentra presente el estado con policias quienes deberian luchar

contra el abigeato ante esa carencia las rondas se han organizado

6. ; Como realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que
cometen actos de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos,

etc.?

Los castigos se realizan segun a la falta o gravedad que cometen los ladrones o personas que
transgreden las normas de las rondas, si son sencillos casos se producen castigos con
ejercicios fisicos y una llamada de atencion por toda la asamblea; si se presentan casos fuertes
se realiza castigo con latigos en presencia de sus padres que son quienes los castigan para

que se corrijan o ellos mismos escogen un padrino de castigo.

7. (Recuerda algin caso en que fueron detenidos o juzgados algunos ronderos por

excesos cometidos dentro de la comunidad y detalle como ocurrieron?

Hubo un caso de una muerte hace buenos afios en Lauramarca teniendo un proceso judicial
donde la sentencia sali6 a favor de los ronderos. Y ahorita estamos en espera que el congreso
modifica estas normas a favor de los ronderos a través de su justicia popular que debe tener
el mismo valor que la justicia estatal pero segiin a nuestros alcances de nuestra jurisdiccion
y hace buen tiempo fuimos a Urcos con una delegacion de 1000 ronderos para hacer ver que
nuestra justicia popular es mas sana, mas directa, sin demora y sin mayor gastos y en estas
zonas tienen mas respeto y miedo a las rondas que a la policia y juzgado porque la policia
lo deriva a la Fiscalia y se produce el circulo vicioso entre el abogado, fiscal y juzgado

ocasionando perdida de dinero, tiempo, viajes desbaratando y exprimiendo su dinero al pobre
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litigante en cambio nosotros lo solucionamos rapido pasando una hora y media se soluciona

los casos advirtiéndolo que no vuelva a repetirse.

8. ;Qué opina acerca del caso suscitado en Paucartambo, cuando el Poder Judicial de

Cusco los condenaron a cadena perpetua?

Es injusto esa actuacion de la Fiscalia, porque nuestro lema de las rondas es ver, actuar y
juzgar y ante eso la fiscalia no observo ni presencio de porque actud las rondas ante la
peticion del afectado de sufrir un robo de dinero por parte de un nifio, me parece que el fiscal
actu6 con venganza porque anteriormente las rondas en un caso similar estaba pidiendo su
cabeza del mismo fiscal por no haber resuelto a su favor de la persona afectada las rondas

pidieron su renuncia del fiscal con movilizaciones en Paucartambo.

9. ;Cuantas Rondas Campesinas existen y como es su coordinacion a nivel local,

provincial, regional y nacional?

Se tiene la presencia de 22 comunidades con 4 centros poblados mi persona conoce o a
escuchado que en el norte del Pert estan bien organizados seria recomendable conocer esa

organizacion como se distribuye a nivel nacional.

10. (El estado a través de ODAJUP CUSCO realiza talleres de capacitacion sobre

justicia comunal y pluralismo juridico en su comunidad?

Nunca he escuchado ese nombre de ODAJUP, primera vez, lamentablemente existiendo esas
organizaciones no se hacen presentes en nuestras comunidades de Ocongate, practicamente

estamos olvidados.

11. ;Conocen los derechos fundamentales de las personas y que derechos son los mas

afectados en la intervencion de las Rondas Campesinas?

Mi persona si conoce en un pequefio conocimiento, pero las comunidades en su mayoria
desconocen estos temas porque la gran mayoria son personas analfabetas y seria muy
favorable para nosotros que se hagan presentes las instituciones del estado en nuestras
comunidades con sus capacitaciones; serian bien recibidas con las manos abiertas y con

aplausos.
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12. ;Esta usted satisfecho con la justicia que aplican las Rondas Campesinas en su

comunidad y especifique sus razones?

Si estamos contentos y orgullosos con nuestras rondas porque nos brindan un ahorro de:
dinero en tramites judiciales, de tiempo, gastos en viajes y se practica una justicia popular

bien rapida ya que de 2 horas se solucion6 el problema.
13. ;Qué es para usted la cadena ronderil?

No sabemos que sera cadena ronderil.
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K. Entrevista a AUGUSTO APAZA VILCA, Ex Presidente de las Rondas Campesinas
Sector Margen Derecha, engloba un centro poblado Tahuantisuyo, 4 comunidades

(Jullicunca, Llullucha, Lawalawa, Huacatinco) y su anexo K uchuhuasi

1. ;Se hace presente el Ministerio Pubico en sus comunidades con capacitaciones y
orientaciones de como solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran el orden

y paz comunal?
Nunca se ha visto su presencia en nuestras comunidades.

2. (Se hace presente el Poder Judicial en sus comunidades con capacitaciones para su

solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran su paz comunal?

Por parte de ellos nos encontramos olvidados, deberian apoyarnos porque nosotros de alguna
manera les ayudamos a solucionar estos problemas cuando ellos con mas razon deberian

capacitarnos.

3. ;Tienen ustedes el apoyo de la Policia Nacional del Perd y el Municipio Distrital de
Ocongate, para solucionar de manera efectiva en sus conflictos presentados en su

comunidad?

Las policias deben estar en nuestras asambleas, pero en cambio no se les ve; también a ellos
los ayudamos y quitamos peso a su trabajo ya que ellos cuentan con carros para trasladarse
de un lugar a otro con mayor facilidad a un asi se ausentan en nuestras asambleas de repente

confian en nuestra justicia popular por eso no vienen.

4. ;Cuales son los asuntos mas frecuentes a tratar como (infidelidades, violencia
familiar, robos, violacion sexual, abigeatos, etc.) que se presentan para solucionar en

sus asambleas de las Rondas Campesinas?

Antes se tenia el abigeato con mayor presencia, pero ahora abundan las infidelidades o

adulterios que ocasiona la violencia familiar.
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5. ¢Cuales son los casos mas fuertes tratados por las Rondas Campesinas que se
suscitaron ante delincuentes o sujetos de mal vivir, nos puede detallar acerca de ese
tema y que comunidad presenta la ronda que mas casos ha intervenido en el distrito de

Ocongate?

Antes existia el abigeato ahora ultimo se tuvo la presencia de una mujer que estaba gestando
de otro hombre cuando su marido estaba en el penal de Qencoro, y este caso no lo pudimos
resolver ni castigar porque la mujer estaba embarazada este asunto lo enviamos a la comisaria

de Ocongate

6. ; Como realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que

cometen actos de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos, et

Los castigos se realizan segun a la gravedad del delito si es un caso fuerte en hay recién se
produce el castigo con fuete latigos para que se corrija y si es algo no tan grave se le realiza

castigos con ejercicios fisicos.

7. (Recuerda algin caso en que fueron detenidos o juzgados algunos ronderos por

excesos cometidos dentro de la comunidad y detalle como ocurrieron?

Hace tiempo hubo un caso de robo a una empresa de transporte por personas foraneas que

venian hasta de Lima y puerto Maldonado.

8. ;Qué opina acerca del caso suscitado en Paucartambo, cuando el Poder Judicial de

Cusco los condenaron a cadena perpetua?

Nosotros nos solidarizamos con ellos porque por resolver un caso han sido denunciados y
por eso hemos participado con movilizaciones al penal de cusco. Mi opinion seria a favor de
las rondas que ellos actuaron en razén a nuestras costumbres de dar justicia popular pero la
fiscalia actuo en su contra, creo a mi parecer en razoén de venganza hasta para declarar a

cadena perpetua,

9. ;Cuantas Rondas Campesinas existen y como es su coordinacion a nivel local,

provincial, regional y nacional?

Antes en nuestras rondas de margen derecha de rondas campesinas no contabamos con un
centro poblado y ahora impulsamos este crecimiento para que en un futuro haya mayor apoyo

a nuestras comunidades. Nosotros contamos con un centro poblado llamado Tahuantisuyo
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que cuenta con cuatro comunidades Jullicunca, Llullucha, Lawalawa, Huacatinco y un anexo
K uchuhuasi. Si tiene su organizacion a nivel nacional pero no conocemos al tanto de como

esta funcionando.

10. (El estado a través de ODAJUP CUSCO realiza talleres de capacitacion sobre

justicia comunal y pluralismo juridico en su comunidad?
No sabemos que querra decir ODAJUD y cual sera su finalidad.

11. ;Esta usted satisfecho con la justicia que aplican las Rondas Campesinas en su

comunidad y especifique sus razones?

Si confiamos mas que el Poder Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional y

Municipalidad de Ocongate. Las rondas son mas justas y sanas al resolver sus conflictos.

12.- ;Conocen los derechos fundamentales de las personas y que derechos son los mas

afectados en la intervencion de las Rondas Campesinas?
No s¢é qué sera derechos fundamentales y que quiere decir.
13. ;Qué es para usted la cadena ronderil?

Que sera esa palabra y no sabemos en qué consiste.
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L. Entrevista a XISTO LLAPURA HANCCO, PRESIDENTE DE LAS RONDAS
CAMPESINAS SECTOR MARGEN DERECHA, engloba a 5 comunidades

(Jullicunca, Llullucha, Lawalawa, Huacatinco y K" uchuhuasi)

1. ;Se hacen presentes el Ministerio Publico en sus comunidades con capacitaciones y
orientaciones de como solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran el orden

y paz comunal?

Por parte del Ministerio Publico no recibimos ninguna capacitacion en nuestras comunidades

porque no nos dan interés porque somos pobres y vivimos lejos de la capital.

2. ;Se hace presente el poder judicial en sus comunidades con capacitaciones e
implementacion de sus locales para solucionar de manera efectiva sus conflictos que

alteran su paz comunal?

Con el Poder Judicial de Urcos si contamos, con la Dra. Rina Garcia, con ella tenemos
contactos y trabajamos; donde nos orienta no mucho serd siempre, pero nos dan a conocer
que funcidn tenemos y que atribuciones hasta donde son nuestros limites y de acuerdo a eso
actuamos donde nosotros viajamos alld; bajo coordinacion con la ronda central de Urcos y
estos viajes son con nuestra plata propia sin nada de apoyo econdémico, ni apoyo recibimos
en la implementacion de nuestros locales; solo recibimos el apoyo de la Municipalidad de

Urcos con chalecos, linternas y no tenemos el apoyo de las autoridades de provincia.

3. ;Tienen ustedes el apoyo de la Policia Nacional del Perd y el Municipio Distrital de
Ocongate, para solucionar de manera efectiva en sus conflictos presentados en su

comunidad?

Si tenemos coordinacidn con la policia y siempre invitamos a la asamblea al jefe de la policia
nacional y ¢l también tiene su cargo donde siempre le pasamos oficio. Por otro lado, con el
distrito de Ocongate solo recibimos apoyo con chalecos, linternas, silbatos y gorras mas no

tenemos el apoyo de las autoridades de provincia de Quispicanchi.
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4. ;Cuales son los asuntos mas frecuentes a tratar como (infidelidades, violencia
familiar, hurtos, robos, violacion sexual, abigeatos, etc.) que se presentan para

solucionar en sus asambleas de las Rondas Campesinas?

Aqui en Margen Derecha hay casos de adulterio, violencia familiar, robos, etc. Lo que nos
compete nosotros arreglamos; pero lo que no nos compete lo pasamos con un oficio a la via
judicial, claro a los que nos compete arreglamos casos como robos de cosas pequefias; donde
nosotros estamos en regla con nuestros papeles escritos en Registros Publicos atendiendo en

nuestras comunidades.

5. ¢Cuales son los casos mas fuertes tratados por las Rondas Campesinas que se
suscitaron ante delincuentes o sujetos de mal vivir, nos puede detallar acerca de ese
tema y que comunidad presenta la ronda que mas casos ha intervenido en el distrito de

Ocongate?

Se presenta en nuestras rondas mayormente antes casos de robo de animales, donde se
observaba cuando se llevaban nuestros animalitos que con tanto sacrificio alimentamos y

criamos. Pero ahora se presentan caso de adulterio.

6. ; Como realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que
cometen actos de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos,

etc.?

Lo realizamos sobre todo con ejercicios fisico y un pequefio bafio en agua fria y luego se le

da su latigo, pero eso segtn a la gravedad.

7. ¢(Recuerda algun caso en que fueron detenidos o juzgados algunos ronderos por

excesos cometidos dentro de la comunidad y detalle como ocurrieron?

Anteriormente habia casos de abigeo por parte de una familia que cometia abusos a sus
propios paisanos, pero fue capturado; pero ahora tltimo se tiene la presencia de adulterios
como de una pobladora de nuestra comunidad que habia cometido infidelidad mientras su
marido se encontraba en el penal y se embarazo de un poblador que no vive en nuestro distrito
y era perteneciente de otra provincia y ese caso no lo tocamos y lo remitimos al juez de paz

letrado.
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8. ;Qué opina acerca del caso suscitado en Paucartambo, cuando el Poder Judicial de

Cusco los condenaron a cadena perpetua?

Es una pena que se le da exagerado castigo, este caso permite que las rondas desaparezcan y

eso no puede pasar, asi las comunidades se volverian un desorden sin autoridad.

9. ;Cuantas Rondas Campesinas existen y como es su coordinacion a nivel local,

provincial, regional y nacional?

Nuestra ronda general se llama Ronda Campesina Margen Derecha y esta tiene un centro
poblado llamado Tahuantisuyo que estd integrada por cuatro comunidades Jullicunca,
Llullucha, Lawalawa, Huacatinco y un anexo K uchuhuasi. Por otro lado, si esta organizado

a nivel nacional.

10. (El estado a través de ODAJUP CUSCO realiza talleres de capacitacion sobre

justicia comunal y pluralismo juridico en su comunidad?

No y no, por parte de ODAJUP nos encontramos olvidados porque ellos nada siempre nunca

han venido a nuestras comunidades.

11.- ;Conocen los derechos fundamentales de las personas y que derechos son los mas

afectados en la intervencion de las Rondas Campesinas?

Eso queremos saber cudles seran nuestros derechos fundamentales por eso queremos que nos

capaciten en nuestras propias rondas nuestras autoridades.

12. ;Esta usted satisfecho con la justicia que aplican las Rondas Campesinas en su

comunidad y especifique sus razones?

Si es conveniente para nosotros porque casi también no arreglamos problemas graves no,
pero a lo que podemos siempre a lo que nos permite la ley siempre arreglamos y a nosotros
nos conviene resolver en las rondas de esa manera nos ahorramos porque usted sabe cuanto
cobra los abogados por sus escritos y pasaje esta que me cobraria de repente pierdo o gano

en la audiencia ante mi justicia campesina.
13. ;Qué es para usted la cadena ronderil?

No he escuchado ese nombre que significara.
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Palabras Finales: Gracias por su pregunta, siempre aca las rondas estamos como ve nos
organizamos porque aca necesitamos por parte del Estado nos daria implementos y
orientaciones en nuestras mismas comunidades ya que somas mas de 1000 ronderos solo en

margen derecha.
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M. Entrevista a OCTAVIO QUISPE LAYME, PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
DE MARANPAQUI del Sector de Tinky.

1. ;Se hace presente el Ministerio Pubico en sus comunidades con capacitaciones y
orientaciones de como solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran el orden

y paz comunal?

Con sus bastos 76 afos, tiene experiencia en la organizacion de las Rondas Campesinas, y

sefiala que nunca han recibido el apoyo de las autoridades del Estado como la fiscalia

2. (Se hace presente el Poder Judicial en sus comunidades con capacitaciones para su

solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran su paz comunal?

No tenemos ningun tipo de apoyo por parte de las autoridades, incluso antes teniamos
problemas de abigeato por hacer justicia de acuerdo a nuestras costumbres, estos sujetos
intervenidos se quejan en la Fiscalia y nos sentencian y nos culpan, de esta manera no nos
apoyan cuando nuestra organizacion anda bien, pero la Fiscalia ya nos notifican y nos culpa

de esa manera no recibimos apoyo de las autoridades provinciales ni regionales.

3. ;Tienen ustedes el apoyo de la Policia Nacional del Perua y el Municipio Distrital de
Ocongate, para solucionar de manera efectiva en sus conflictos presentados en su

comunidad?

No se tienen el apoyo de los jueces y la policia porque lamentablemente nos contradicen, lo
mejor seria que nos apoyen con capacitaciones y se encuentren presentes en nuestras
reuniones y ahora también necesitamos capacitaciones para que vaya adelante las rondas de
cémo debemos actuar y por parte de los jueces es peor no hay apoyo ya que ellos cobran al
hacer justicia, en cambio las Rondas Campesinas al realizar justicia no cobramos ya que
nuestra justicia es gratuita, también la policia cobra al realizar su trabajo. En cuanto a la
policia nacional del distrito de Ocongate, no son iguales todos, como les puedo decir de 10
policias solo nos apoyan uno, cuando tenemos nuestras asambleas no se tiene su presencia

de la policia para coordinar y de esta manera nos sentimos abandonados.
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4. ;Cuales son los asuntos mas frecuentes a tratar como (infidelidades, violencia
familiar, robos, violacion sexual, abigeatos, etc.) que se presentan para solucionar en

sus asambleas de las Rondas Campesinas?

Se tiene con mayor presencia los adulterios o infidelidades y la violencia familiar, casi ha
desaparecido el abigeato, pero los desconocidos quieren realizar estos delitos porque nosotros

nos hacemos respetar en afan de buscar la seguridad y justicia de nuestras comunidades.

5. ¢Cuales son los casos mas fuertes tratados por las Rondas Campesinas que se
suscitaron ante delincuentes o sujetos de mal vivir, nos puede detallar acerca de ese
tema y que comunidad presenta la ronda que mas casos ha intervenido en el distrito de

Ocongate?

En anteriores intervenciones se han capturado asaltantes de buses en Huaylla Huaylla, han
recuperado cerca de 40 mil soles en Tinky y el dinero recuperado han entregado mediante
acta a la policia y la policia habia manifestado que ese dinero era falso y de esa manera les
contradice a las rondas, también habia abigeatos que se hacian pasar de comandos (militares)
que iban de comunidades en comunidad y gracias a la ronda estos sujetos fueron capturados

y estan en la carcel de Quencoro.

6. ; Como realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que

cometen actos de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos, et

Nosotros en nuestra institucion llamamos asamblea a todos como en estos momentos, y si
hay un problema no solo el presidente opina sino también toda la masa opina con mas de 10
opiniones y segin a la mayoria de las opiniones se da su decision al hacer la justicia con
sanciones fisicas: saltar ranear les dan su bafio transcrito en un acta y en hay termina su
castigo. Esta justicia no lo hacemos por dinero, la justicia lo realizan por proteger a la

comunidad, para que la comunidad conviva en paz.

7. ¢(Recuerda algun caso en que fueron detenidos o juzgados algunos ronderos por

excesos cometidos dentro de la comunidad y detalle como ocurrieron?

Se necesita el apoyo de la Fiscalia de Urcos y Cusco en el sentido que en Ocongate se hizo
desaparecer el abigeato, pero hoy en dia prima casos de abandono familiar por las
infidelidades, como casos de adulterio que trae separacion de hogares donde los que sufren

son los hijos, por parte del estado no se recibe ningtin apoyo ni coordinacion con la Fiscalia
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donde se capacite como superar estas dificultades, mas por el contario la Fiscalia se van en
su contra, se necesita la presencia de los de la Policia Nacional, de los jueces y Ministerio
Publico en sus reuniones para que vean como ellos se organizan y vean como actia la ronda
y se pide trabajar juntos con las autoridades para que haya fuerza. Por parte del Estado no
reciben ninglin apoyo hasta nuestras mesitas y sillas son comprados con su propio dinero y
eso a pesar estan reconocidos y tener personeria juridica, tienen estatuto interno aun asi

carece del apoyo de parte del estado.

8. ;Qué opina acerca del caso suscitado en Paucartambo, cuando el Poder Judicial de

Cusco los condenaron a cadena perpetua?

Es lamentables el caso que pasa en Paucartambo donde quieren hacer desaparecer a las
rondas ahora ya nadie quiere ocupar el cargo de rondero en ese lugar porque tiene miedo a

ser sentenciados a ir a la carcel.

9. ;Cuantas Rondas Campesinas existen y como es su coordinacion a nivel local,

provincial, regional y nacional?

Tenemos 22 comunidades y cuatro centros poblados, nuestras rondas estan bien organizados

en Ocongate a nuestras asambleas superan las mil personas.

10. (El estado a través de ODAJUP CUSCO realiza talleres de capacitacion sobre

justicia comunal y pluralismo juridico en su comunidad?

No se recibe ninguna capacitacion de parte de ODAJUP que esta de adorno, cuantas veces
hemos reclamado que la autoridad del Estado nos capacite, y si nos capacitarian nuestra
organizacion iria mejor hacia adelante con mas fuerza; aun ast, sin el apoyo del as autoridades

seguimos adelante.

11.- ;Conocen los derechos fundamentales de las personas y que derechos son los mas

afectados en la intervencion de las Rondas Campesinas?

Esos temas queremos que nos hagan conocer mas en nuestras asambleas, de repente algunas
cosas desconocemos, no sabemos como los de la Fiscalia y Poder Judicial seria bueno que

ellos nos capaciten para actuar correctamente mucho nos han marginado y olvidado.
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12. ;Esta usted satisfecho con la justicia que aplican las Rondas Campesinas en su

comunidad y especifique sus razones?

Si efectivamente estamos satisfecho, si en nuestra comunidad no habria autoridades; si no

estariamos organizados seria un desastre y desorden, solo de esta manera hay respeto.
13. ;Qué es para usted la cadena ronderil?
Desconocemos a lo que se refiere, esta palabra debe ser novedoso y eso nos ensefiaria.

Palabras finales: Estoy contento por esta visita, y seria bueno que muchas instituciones

vengan a apoyarnos y darnos algunas instrucciones; muchas gracias.
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(Estudio de Caso referido al distrito de Ocongate - Cusco)

ENTREVISTA AL ALCALDE Y AUTORIDADES EDILES DEL DISTRITO DE OCONGATE
NOMBRES Y APELLIDOS: ...ttt e e e e e e e e e e et
IS T RITO: .o e e e e e e e e e e e e e e e e
CARGO/FUNCION: ...ttt et oottt et

1. ;Usted coordinara, cooperara y capacita a las Rondas Campesinas para que tengan una
efectividad en la imparticion de justicia en las comunidades con el objetivo para que no se
vulneren derechos fundamentales de los intervenidos?

2. ; Usted conoce si el Ministerio Pubico se hace presente en sus comunidades con capacitaciones
¢

y orientaciones de como solucionar de manera efectiva sus conflictos que se presentan ante las
0] 1 (1 B Y S P N

3. ¢Usted conoce si el Poder Judicial en sus comunidades, se presentan con capacitaciones e
implementacion de sus locales para que solucionen de manera efectiva sus conflictos que alteran
SU PAZ COMUNAL? «.oviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiietiietiteteressnessessentssnssasssssssnsssnssensssssssns

4. ;Conocen los Derechos Fundamentales de la persona las rondas y que derechos son los mas
afectados en la intervencion de las Rondas Campesinas en la comunidad? Detallelos (la
integridad fisica y moral, la libertad, 1a vida y otros) ......c.ccccevuiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnecnenne

5. ;Conoce usted cuales son los asuntos que con mayor frecuencia tratan (abigeatos, robos,
infidelidades, violencia familiar, hurtos, violacion sexual, etc.) y se presentan al solucionar en
las asambleas de las Rondas Campesinas? ......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieciecieciacnecees

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

6. ;Usted conoce cuales son los casos mas fuertes tratados por las Rondas Campesinas que se
suscitaron ante delincuentes o sujetos de mal vivir, nos puede detallar acerca de ese tema y que
comunidad presenta la ronda que mas casos intervenidos en el distrito de Ocongate?



7. (Como realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que
cometen actos de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos, etc.?

8. ¢;Recuerda algin caso en que fueron detenidos o juzgados algunos ronderos por excesos
cometidos dentro de la comunidad y detalle como ocurrieron? .........c..coeevieiieiieiiniiiiinennee.

9. ;Qué opina acerca del caso suscitado en Paucartambo, cuando el Poder Judicial de Cusco los
condenaron a cadena perpetua a sus integrantes de las Rondas Campesinas? ..........cccceiuenee

10. ;Cuantas Rondas Campesinas existen y como es su coordinacion a nivel local, provincial,
regional y NACIONAl? c..oiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt ettt et et eesaeeeseeaans

11. ;Esta usted satisfecho con la justicia que aplican las Rondas Campesinas en su comunidad
Y eSpecifique SUS FAZOMES? «..vviriiniiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieteinttnesnececiscsacsncsacenccnsons

12. ;Ustedes implementan sus locales con muebles y uniforman con trajes de seguridad a sus
Rondas Campesinas de su distrito o como demuestra su apoyo hacia ellos? .............ccceevveenn.

Palabras Finmales: ...
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POR LAS RONDAS CAMPESINAS Y SU COLISION CON LA JUSTICIA PENAL”

(Estudio de Caso referido al distrito de Ocongate - Cusco)
ENTREVISTA AL JUEZ DE PAZ LETRADO DEL DISTRITO DE OCONGATE

NOMBRES Y APELLID O S ..ttt e e e e e et ae e et e eaee eneaees
0 10 20 0
CARGO/FUNCION: ...ttt ettt
1.- ;Las Rondas Campesinas cometen excesos en su funcion jurisdiccional de aplicar justicia
L0 11T

2.- ;Las rondas cometen excesos en su actuacion y cudles son los derechos fundamentales que
son conculcados (afectados 0 vViolados)? ....cciveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiisectiiesssssssssessnns

3.- ;De qué manera usted apoya a las Rondas Campesinas en la imparticion de justicia comunal
en las comunidades del distrito de Ocongate? .........cccvvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiiiiiineienicinienenes

4.- ;Usted como Juez de Paz coordina con las Rondas Campesinas en casos concretos que se
presentan en la comunidad? .....coeieviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e e e

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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ENTREVISTA A LIDERES DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DEL DISTRITO DE
OCONGATE

NOMBRES Y APELLIDOS: .. oot e,
COMUNIDAD: <. e e
CARGOFUNCION: ..o e

1. ;Se hace presente el Ministerio Ptibico en sus comunidades con capacitaciones y orientaciones
de como solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran el orden y paz comunal? .....

2. (Se hace presente el Poder Judicial en sus comunidades con capacitaciones e implementacién
de sus locales para su solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran su paz comunal?

3. ;( Tienen ustedes el apoyo de la Policia Nacional del Peru y el Municipio Distrital de Ocongate,
para solucionar de manera efectiva en sus conflictos presentados en su comunidad? .............

4. ;Cuales son los asuntos mas frecuentes a tratar como (infidelidades, violencia familiar,
hurtos, robos, violacion sexual, abigeatos, etc.) que se presentan para solucionar en sus
asambleas de las Rondas Campesinas? .......ooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiiiiiiiiieieiieciececneens

5. (Cuales son los casos mas fuertes tratados por las Rondas Campesinas que se suscitaron ante
delincuentes o sujetos de mal vivir, nos puede detallar acerca de ese tema y que comunidad
presenta la ronda que mas casos ha intervenido en el distrito de Ocongate? .............cccueveeen.



6. ;Cémo realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que
cometen actos de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos, etc.? .....

7. (Recuerda algun caso en que fueron detenidos o juzgados algunos ronderos por excesos
cometidos dentro de la comunidad y detalle como ocurrieron? ...........c.coevviiiiiiiiieiiiineinenn.

8. ;Qué opina acerca del caso suscitado en Paucartambo, cuando el Poder Judicial de Cusco los
condenaron a cadena Perpetua? ...c.cccvviineiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiieiiieiiitiiirtiettietiestiesiinsttnsns

9. ;Cuantas Rondas Campesinas existen y como es su coordinacién a nivel local, provincial,
regional y Nacional? .....ccoiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et e et s s re s e s sesse s senas

10. (El estado a través de ODAJUP CUSCO realiza talleres de capacitacion sobre justicia
comunal y pluralismo juridico en su comunidad? ...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii,

11. ;Esta usted satisfecho con la justicia que aplican las Rondas Campesinas en su comunidad
Y eSPECifiqUue SUS FAZOMES? ..uovueiiniiiniiiniiieiiiniiietietieetireetsssisssestosassustsssssssssnssensonnssnes

12.- ;Conocen los derechos fundamentales de las personas y que derechos son los mas afectados
en la intervencion de las Rondas Campesinas? .....ccceveeviieiiiiiiieiieeiniieiieriecieciecnecieciecaeee

13. ;Qué es para usted la cadena ronderil? ........cccevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiireie
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(Estudio de Caso referido al distrito de Ocongate - Cusco)
ENTREVISTA A LA POLICIA NACIONAL DEL DISTRITO DE OCONGATE
NOMBRES Y APELLIDOS: ...ttt et et e e e e e e e et
DI ST RIT O . e e e e e e e e e e e

CARGO/FUNCION: ...ttt
1.- ;Conoce casos de las Rondas Campesinas que actuaron con ensafiamiento o excesos en la
aplicacion de la justicia comunal? .......cooeiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiir e

2.- Cuando las Rondas Campesinas no informan a la autoridad judicial o policial en los casos
complejos o delitos. ;Estan colisionando con la competencia de la justicia ordinaria? ............

3.- (Las Rondas Campesinas estan capacitados para respetar los derechos fundamentales
minimos de 10s intervenidos? ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiri e

4.- ;Usted coordinan y cooperan con las Rondas Campesinas en la aplicacién de la justicia
MUlticultural? ....oooiviiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt ettt s s e e ae s e e ane

5.- ;Para usted es efectiva la actuacion de las Rondas Campesinas en la aplicacion de la justicia
INtercultural? c...ooevinniiniiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt riittititeerietinriierteeriaecinrsinesnssnstnans

6.- ;La Policia Nacional de Ocongate alguna vez ha denunciado o citado a las autoridades de
las Rondas Campesinas por haber afectado derechos de las personas intervenidas? ..............

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

7.- (Qué faltas y delitos se observan con frecuencia en el distrito de Ocongate, en sus
COMUMIAAAES? ..vviniinniiiiiiniiiiiiiiiiiittiietiiittettietientettssnsssassentosnssestsnsssassonnssnsssnssons

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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TESIS DE INVESTIGACION: “LA VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
POR LAS RONDAS CAMPESINAS Y SU COLISION CON LA JUSTICIA PENAL”

(Estudio de Caso referido al distrito de Ocongate - Cusco)
CUESTIONARIO GENERAL
REALIZADA A LOS INVESTIGADORES, FISCALES Y MAGISTRADOS.

1. ;Cuales serian las razones para que las Rondas Campesinas cometan excesos en algunos casos
vulnerando los derechos fundamentales de las personas intervenidas que alteran su paz comunal? ...

© 00000000000 000000000000000000000000000000006066006606000000000060000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000s000sssss
00000000000 0000000000000000000000000006000000000000000000000000000000000000000000000000000008000000000000000000000000000ss0s0sssscss
00000000000 0000000000000000000000000006000000000000000000000000000000000000000000000000000008000000000000000000000000000ss0s0sssscss
00000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000008000000000000000000000000000sc0cosssssss

2. ;Seria conveniente que el Estado a través de sus entes de administracion de justicia, implementen
programas de apoyo y orientaciones a las Rondas Campesinas en su territorio? PORQUE.

seccccce secesscscscsscsscssessessssssssscsssscns Gecccccccccsssscsssssssssssssesessssesscscseccesessessssssssssssccccscsssssssses
seccccce secesscscscsscsscssessessssssssscsssscns Gecccccccccsssscssssssss st s sessssesscscseccesessesssssssssssscccsscsssssssses
00000000000 0000000000000000000000000006000000000000000000000000000000000000000000000000000008000000000000000000000000000s00s0ssss

00 000 000000 000000000000000000000000008080000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

3. ({Qué opinién le merece, para que se modifique el art. 7 de la Ley de Rondas Campesinas (Ley N°
27908); en razén que se introduzca la no vulneracion de los derechos fundamentales de la persona previo
apoyo y capacitacion de las entidades del Estado que administran justicia?
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4. ;Cuales son los casos mas frecuentes que se presentan en su despacho en relacion con las rondas
CAMPESIMAS? 1ueineiineinniineiierintintenettettattentatsaeeeasenseecsecescsasssscssssesssnssnsessssssssssssssssssnssnssnscnns
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# %  UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

¥

H Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
1 Girkan f Escuela Profesional de Derecho
TESIS DE INVESTIGACION: “LA VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTATES

POR LAS RONDAS CAMPESINAS Y SU COLISION CON LA JUSTICIA PENAL”
(Estudio de Caso referido al distrito de Ocongate - Cusco)
CUESTIONARIO

ENCUESTA REALIZADA A LOS FISCALES Y MAGISTRADOS (MINISTERIO PUBLICO Y
PODER JUDICIAL) DE LA PROVINCIA DE QUISPICANCHI Y CUSCO.

ENCUESTA REALIZADA A LOS FISCALES Y MAGISTRADOS (MINISTERIO PUBLICO Y
PODER JUDICIAL) DE LA PROVINCIA DE QUISPICANCHI Y CUSCO.

ENCUESTA GENERAL.
CONDICION: Titular () Provisional ()

1. ;(Conversa y comprende el idioma quechua?

a.) Si b.) No

2.- ;Conoce en qué consiste la jurisdiccion especial y la justicia comunal?

a.) Si b.) No

3. (Conoce usted lo que dispone el Convenio 169-OIT, en relacion a las comunidades indigenas?
a.) Si b.) No Dequetrata: .........oooeiiiiiiniinn,

4. ;Conoce usted si la Constitucion Politica del Peru, le atribuye funciones jurisdiccionales a las Rondas
Campesinas?

a.) Si tienen funciones jurisdiccionales. Articulo? Porque: ...

b.) No tienen funciones jurisdiccionales.

5. ; Tiene conocimiento de que casos mas, se presentan en su despacho con relacion a los ronderos y cuales
son?

a.) Si tengo conocimiento. ¢) Nunca llegd a mi despacho.

b.) No tengo conocimiento.

6. ;Considera usted que existe pugnas/conflicto entre la justicia comunal y la justicia formal?

a.) Si b.) No

7. (Participa usted en capacitaciones, orientaciones y talleres a las Rondas Campesinas en las
comunidades de su jurisdiccion o cargo?

a.) Si. b.) No ¢.) No, esta dentro mi alcance.
8. (Sabe usted si existe alglin Acuerdo Plenario que trate sobre las Rondas Campesinas?
a.) No b.) Si ¢.) No existe.

< .
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'*t,UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
!‘ Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
-

UNSAAC o Escuela Profesional de Derecho

f

% UNSAAC

TESIS DE INVESTIGACION: “LA VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
POR LAS RONDAS CAMPESINAS Y SU COLISION CON LA JUSTICIA PENAL?”

(Estudio de Caso referido al distrito de Ocongate - Cusco)

CUESTIONARIO
ENCUESTA REALIZADA A LOS COMUNEROS DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DEL
DISTRITO DE OCONGATE.
1. Sexo
a) Femenino. ( ) b) Masculino. ( )
2. Edad:
a) De 18 a 30 afios. () d) De 51 a 60 afos. ()
b) De 31 a 40 afios. ( ) e) De 61 a mas afios. ()
c) De 41 a 50 afios. ()
3. (Cual es su ocupacion?
a) Campesino agricultor. ( ) ¢) Agricultor y ganadero. ( )
b) Campesino ganadero. ( ) d) Otros especifique ............ccovevinnn..
4. ;Cual es su nivel educativo?
a) Formacion primaria completa. () ¢) Formacion Superior completa. ()
b) Formacion primaria incompleta. () f) Formacion Superior incompleta. ()
¢) Formacion secundaria completa. () g) No estudio ()
d) Formacion secundaria incompleta. ()
5. (Qué idioma habla?
a) Quechua. () ¢) Quechua y castellano. ( )
b) Castellano. ( ) d) Otros. ()

6. (Usted recibe en sus comunidades capacitaciones, orientaciones e implementaciones para las Rondas
Campesinas por parte del Ministerio Publico?

a)Si. () b) No. ()

7. ¢Se hace presente el Poder Judicial en sus comunidades con capacitaciones e implementacion de sus
locales para su solucionar de manera efectiva sus conflictos que alteran su paz comunal?

a)Si. () b) No. ()

8. (Tienen ustedes el apoyo de la Policia Nacional del Peru y el Municipio Distrital de Ocongate, para
solucionar de manera efectiva en sus conflictos presentados en su comunidad?

a)Si. ()
b) No. ()
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9. ;Cuadles son los casos mas frecuentes que se presentan en su comunidad?
a) Abigeatos. () d) Hurto. ( )
b) Usurpacion de tierras ( ) e) Infidelidades. ()

¢) Violencia familiar ( )

10. ;Los ronderos conocen de que se trata los derechos fundamentales y sus leyes vigentes?
a) Si. () b) No. ()

11. ;Cuales son los derechos mas afectado en la intervencion con excesos de las Rondas Campesinas en
la comunidad?

a) La libertad (no esclavizar, no encerrar) ( )
b) La vida (no matar). ( )
¢) Integridad fisica y moral (no torturar, coaccion). ()

12. ;Como realizan sus castigos las Rondas Campesinas cuando intervienen a sujetos que cometen actos
de abigeatos, violaciones, robos, violencia familiar, infidelidad, hurtos, etc.?

a) Latigos y bafios. ( ) g) Latigos, bafios y ejercicios fisicos. ()

b) Latigos y ejercicios fisicos. ( ) h) Otros, segun sea la gravedad del dafio a la
¢) Baiios y ejercicios fisicos. ( ) comunidad. (especifique) ..ot
AYBafios. ()
Latigos. ()
13. ;Se siente protegido (a) por la actuaciéon de las Rondas Campesinas en su comunidad?

a) Si. () b) No. ()

14. ; Ustedes algunas veces cometen excesos cuando intervienen a los delincuentes en la comunidad?

a) Si. () b) No. ()

15. ;las comunidades apoyan la labor de las Rondas Campesinas en sus intervenciones a personas
delincuentes que cometen actos contrarios establecidas en su comunidad?

a)Si. () b) No. ()

16. ;Las Rondas Campesinas cuando conocen casos complejos o delitos graves dan a conocer a la justicia
ordinaria (fiscalia/poder judicial)?

a) Si. () b) No. ()

17. ;Las Rondas Campesinas conocen sus atribuciones legales para intervenir a las personas que cometen
actos contrarios a la norma establecida en la comunidad?

a) Si. ()
b) No. ()

18. ;Confian ustedes en la Policia Nacional Del Peru y Poder Judicial cuando intervienen y juzgan a
delincuentes o sujetos de mal vivir que afectaron sus bienes con robos, abigeatos, violaciones, etc.?

a) Si. () b) No. ()
19. ;Las Rondas Campesinas cometen abusos en los casos que intervienen?

a)Si. () b) No. ()
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CORPOARCION NACIONAL DE OESARROLLD INDIGENA

gozar, en pie de igualdad, de los derechos y opor-
tunidades que la legislaciin nacional otorga alos

PARTE |

Politica General demds miembros de |a poblacion
b que promuevan la plena efectividad de los dere-
Articulo 1 chos socales, ecanbmicos v culturales de esos

pueblos, respetands su identidad social v cultu-
ral, sus costumbres y tradiciones, y sus institucio-
nes;

¢l gueayuden alos miembros de los pueblos intere-
sarlos a eliminar Las diferencias socioeconbmicas

gue puedan existir entre [6s miembros indigenas
v los demas miembros de |3 comunidad nacional,

de una manera compatible con sus aspiraciones v
farmas de vida.

1. Elprezente Convenio se aplica
al alos pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales, culturales y econdmi-
cas les distingan de otros sectores de la colecti-
vidad nacional, y que estén regidos total o parcial -
frente por sus proplas costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial;
bl alos pueblos en paises independientes, conside-
rados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el paks o en una
regitn geografica a la que pertenace el pals en la Articulo 3
épocadelaconguistaolacolonizaciGnodelesta- 1 Lospueblos indigenas y tribales deberangozar plena-
blecimiento de las actuales fronteras estatales y mente de los derechos humanos y libertades funda-
que, cualquiera gue sea su situacién juridica, mentakes, sinobstaculos ni discriminacian, Las dispo-
conservan todas sus proplas instituciones socia- sioones de este Convenio se aplicaran sin
les. econdmicas, culturales y politicas, o parte de discriminaciin a los hombres y mujeres de esos
ellas, pueblos.
2 Laconciencia de suldentidad Indfgens o tribal debe- 2 No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de

rd considerarse un criterio fundamental para deter-
minar los grupos a los que se aplican las disposicio-
nes del presente Convenlo,

La utilizacion del término spuebloss en este Conve-

coerciin gue viole los derechos humanas y las liber-
tades fundamentales de los pueblos interésados,
incluldos los derechos contenides en el presente
Convenio.

fika o deberd interpretarse sn al sentido de gue tenga
implicacién algunaen lo que atafle alos derechos que. Articulo 4

puedaconferirse adicho térming enelderechointer- 1 Deberdn adoptarse las medidas especiales que se

nacional precisen para salvaguardar las personas, [as insfitu
clones, los bienes. el trabajo. las culturas y el medio
Articulo 2 ambiente de los pueblos interesados.

1 Los gobiernos deberan asumir (3 responsabllidad de. 2. Tales medidas especiales no deberdn ser contrarias a
desarrollar, con la participacion de los pueblos inte- los desoos expresados [hremente por [os pueblos
resados, una accién coordinada y sistematica con interesados.
miras a proteger los derechos de esos pueblos ya 3. El goce sin discriminacion de los derechas generalas
garantizar el respeto de su integridad de rludadania no deberd sufrir menoscabo alguno

2 Esta accifin deberd incluir medidas coma consecuencia de tales medidas especiales
al que aseguren 3 los miembros de dichos pueblos
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Comgieme N® 169 Solme Puebios indigenss y Tnbales en Pames Indepemiiente:

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenloc
al deberan reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales culturales, religiosas v espin-
tuales propios de dichos pueblos y debera tomar-
se debidamente en consideracian la indole de los
problemas gue se les plantean tanto colectiva
coma individualmente;
bl deberd respetarse la integridad de los vatores,
practicas e instituciones de esos pueblos;
¢} deberan adoptarse, con la participacion y coope-
racidn de Log pueblos Interesados, medidas enca-
minadas a allanar [3s dificultades gue experimen-
ten dichos puebios al afrantar nuevas condiciones
de vida y de trabajo.

Articulo 6

L Alaplicar las disposiciones del presente Convenio, los

goblernos deberan.

al consultar a [os pueblos interesados, mediante
procedimientos aproplades y en particular 2
través de sus instituclones frepresentativas, cada
ez que se prevean medidas legislativas o admi-
nistrativas susceptibles de afectarles directa-
meante;

bl establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan particpar Lbremean-
te, por lo menos en la misma medida que otras
sectores de la poblacion, y a todos los nivelss an
|2 adopcitn de decisiones en Instituciones electi-
¥as y organismos adminkstrativos y de otra Indo-
le responsables de politicas y programas que les
conclernar

¢l establecer [os medios para el plena desarrollo de
|as instituciones e iniciativas de esos pusblos, yen
los casos apropiados proporcionar los recursos
necesarios para este fin

2. Las consultas llevadas a caba en l3 aplicaciin de este

Comeenio deberdn efectuarse de buena fe y de una

manera apropiada a [as crcunstancias, con la finalidad

delegar aunacuerdn o lograr el consentimiento acer-

ca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1, Lospueblos interasados deberan tener el derecho de
decidir sus proplas prioridades en |o oue atafe al
procase da desarrolla, an la madida on qua dote afae-
& a sus vidas, creencias, Instituciones ¢ bienestar
edpiritualy alas terras que ocupan o utilizande algu-
famanera yde contralar, en lamedida de lo posible,
i proplo desarrollo econbmico, social ¥ cultural
Ademds, dichos pueblos deberdn participar en [a
formulacion, aplicacin y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional suscep-
tibles de afectarles directamente.

2. El mejoramienty de las condiciones de vida y de
trabajoy del nivel de salud yeducacidn delos puehlos
interesados, con su participacibn y cooperacién
debera ser prioritario en los planes de desarmollo
econdmico global de (3 regiones donde habitan. Los
proyectos especialas de desarrollo para estas regio-
mes deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramienta

3 Los gobiernos deberan velar porgue, siempre que
haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion con
los pueblos interesados, a fin de evaluar [ Incidencia
social, espiritual y cultural v sobre o medio ambien-
L& gue |5 actividades de desarrolla pravistas puedan
tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberdn ser considerados como criterios
fundamentales para 2 sjecucién de las actividades
mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en coopera-
cibn con los pueblos interesados, para proteger y
preservar al medlo amblente de (68 temitonas que
habitan.

Articulo 8

1 Alaplicar lalegislacitn nacional alos puebles intere-
sados deberan tomarse debidamente en considera-
clbn sus costumbres o sU derecho corsustudinaria,

2. Dichos pueblos deberan tener el derecha de conser-
var sus costumbres e instituciones propias, siempre
fue estas no sean incompatibles con los derechas
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CORPORACION NATIONAL DE DESARAOLLD INOTGENA

fundamentales definidos porel sistema juridico nacio-
nal ni con los derechos humanas interacionaimente
reconocidos Skempre que sea necesario, deberan
gstablecerse procedimientos para soluclonar los
conflictos que puedan surglr en la aplicacién de este
principia,

1. Laaplicacion de los pdrrafos 1y 2 de aste articulo no
deberaimpediralos miembrosde dichos pueblos ejer-
cer los derechos reconocides a todos los cludadanos
del pals y asimir las obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1 Enlamedidaen que ello sea compatible con el siste-
ma juridico nacional ¥ con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, deberan respetarse
los métodos a los que los pueblos interesados recu-
rren tradicionalmente para 13 represionde 105 delitos
cometidos por sus miembros

Las autéridades v los tribunales lamados a pronun
clarse sohve cuestiones penales deberan tener en
cupnta las costumbres de dichos pueblos en la mate-
ria,

Articulo 10

1 Cuandose impongan sanciones penales previstas par
la legislacitn general a miembros de dichos pueblos
deberan tener en cuenta sus caracteristicas econbmi-
cas, sociales y culturales.

2 Deberd darse a préferencia a tipos de sancibn distin-
tos dol encarcelamients,

Articulo 11
La lay debera prohibir y cancionar 12 imposicidn a miem-

bros de los pueblos interesados de servicios personales
obligatorins de cualgulerindole, remiuinerados o na, excep-
b en bos casos previstos por 13 ley para todos los ciuda-
danos,

Articulo 12

Los pueblos interesades daberan tener proteccion contra
La violacin de sus derechos, y pader Inkclar procedimien-
tos legales, sea personalments o bien por conducto de sus
organismos representativos, para asegurar el respeto
efectiva de tates derechos.

Daberan tomarse medidas para garantizar que los miem-
bros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales facilitandoles si

fuere necesaria, intérprates U otros medios eficaces.

PARTE Il

Tierras

Articulo 13

1. Alaplicar las disposiciones de esta parte del Conve-
nig, los goblernos deberdn respetar [ importancia
espacial que para las culturas y valores espirituales
de Lot pusblos interesados reviste su relacidn con Las
tlerras o terntorios, o con ambos, sepln los casos que
acupan o utilizan de alguna otra manera y en parti-
cular los aspectos colectvos de esa relacian,

2 Lautilizacién del térming stiermass en los articulos 15
y 16 debera incluir el concepty de territorios, (o que
cubre 1a totalidad del habitat de las regiones que [os
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera

Articulo 14

1, Deberd recondcerse a los pusblos interesados el
derecho de propledad y de posesidn sobra las Herras
que tradicionalmente ccupan. Ademas, en los casos
aptoplados, deberdn tomarse medidas para salva-
guardar el derecho de los pueblos interesados a utili-
Zar tlerras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellps, pero a las que hayan tenido tradiclonalmente
acceso para susactividades tradiclonales y de subsis-
tencia. A este respecto, deberd prestarse particular
atencion a la situacian de los pueblos ndmadas v de
lios agricultores tinerantes.

2. Lns goblernos deberdn tomar las medidas que sean
necesarias paradetarminar as terras quelos pueblos
interesados ocupan tradicionalmente v garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propledad y
posasian,
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3. Deberan mnstituirse procedimientos adecuados en el
marco del sistema juridico nacional para soluclonar
las retvindicaciones de tlerras formuladas por los

pueblas interesadas

Articulo 15

1. -Los derechos delos pueblos interesados a los recur-
sos naturales existentes en sus therras deberdn prote-
gerse aspecialmente Estos derechos comprenden el
deracho de esos pueblos a participar en la utilizacian,
administraciin y conservacion de dichos recursos.

2, Encasode que pertenezca al Estado la propiedad de
105 minefales o de 10 recursos del subsuelo, o Tenga
derechos sobreotrosrecursos existentes enlastierras,
los gobiernos deberdn establecer o mantener proce-
dimientos conmiras a consultar a los pueblos infere-
sados, a fin de determinar si los Intereses de esos
pueblas serlan perjudicados ¥ en qué medida, antes
de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeceien o explatacion de los recursos existentes
en sus terras Los pueblos interesados deberan parti-
tlpar, siempre gue o3 posible, en los beneficios gue
reporten tales actividades, y percibir una indemniza-
Cidn equitativa por cuatquier dafto que pusdan sufiir
coma resuitada de esas actividades,

Articulo 16

1. Areserva de lo dispuestoen los pdrrafos siguientes de
este articulo, los pueblos interesados no deberdn ser
trasladados de las terras que ocupan.

2. Cuandoexcepelonalmenteel traslado v la reubicacibn
de esos pueblos e consideren necesarios, s6lo debe
ran efectuare con su consentimiento, dado | bremen-
te y con pleno conocimiento de cauwsa Cuznda e
pueda obtenerse su cansentimiento, el traslado y |a
reubicaciin solo deberd tener lugar al término de
procedimiantos adecuados establecidos por la legis-
lackin nackonal, incluidas encuestas publicas; cuando
haya lugar, en gue los pueblos interesados tengan la
posibilidad de estar efectivamente representados

3. Siemnpre que sea posible, estos puablos deberdn tenar
el derecha de regresar a sus therras radicionales en
cuanto dejen de existir [as causas gue mativaron su
traslada v reubicac|on,

4, Cuando el retorno no saa posible, tal coma se deter-
mine por acuerde o en ausencia de tales acuerdos, por
medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos
deberan recibir en todes los casos posibles, tierras
cuya calidad y cuya estatuto juridico sean por o
menos iguales alos de las tierras que ocupaban ante-
riormente, y que les permitan subvenir a sus necasi-
dades v garantizar su desarrollo futurg, Cuando los
pueblos interesados prefieran recthir una indeminiza-
citn en dinero o en especie, deberd concedérseles
dicha indemnizaciin Con tas garantias apropiadas,

5. Deberd indemnizarse plenamente alas personas tras-
ladadas y reubicadas por cualguier pérdida o dano gue
hayan sufrido como consecuencia de su desplaza-
fignta.

Articulo 17

1, Deberdn respetarse [as modalidades de transmision
de los derachns sobre [ therra entre los miembros de
los pueblos interesades establecidas por dichos
pueblos.

2, Deberaconsultarse a los pueblos Interesados siempre
fue se considers su capacidad de enajenar sus tierras
o de transmithr de otra forma sus derechos sobre estas
tlerras fuera de su comunidad,

3, Debera Impedirse que personas extrafias a esos
pueblos pusdan aprovecharse de las costumbres de
esos pueblos o de sudesconocimients delas leyes por
parte de sus miembras para arragarse 3 propledad, [
posesidn o el us de (as therras pertenacientes a ellos.

Articulo 18

La ley debera prever sanciones apropladas contra toda
intrusion no autorizada en l3s tierras de los puebios inte-
resados o todo usono autorizado de las mismas por perso-
nas ajenas a ellos, y los gobiemos deberan tomar med)-
das para Impedir tales infracciones,
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Articulo 19

s programas agranos nacionales deberan garantizar a los
puetios interesados condiciones equivalentes 2 b que difru-
ten olros Sectores de 3 pablaciin 3 los efectos de:

al

la asignaciin de tlerras adicionales a dichos
pueblos cuanda las tlerras de-aue dispongan sean
insuficientes para garantizarles los elementos de
una existencia normal o para hacer frente a su
posible crecimienta numérica;

&l atorgamiento de los medios necesarios paraal
desarrolle de |as tierras gue dichos pueblos ya
poseen

PARTE I

Contrataciony Condiciones
de Empleo

Articulo 20
1 Los gobiernos deberdn adoptar, en el marco de su

legislacién nacional y en cooperacidn con los pueblos
interesados, medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes 3 esos pueblos una
prateccién eficaz en materia de contratacién y condi-
cipnes de empleo, enlamedida en queno estén prote-
gidos eficazmente por |2 legislacion aplicable a los
trabajadores en general
Los gablernos deberdn hacer cuznto esté en su poder
por evitar cualguier discriminacion entre 103 trabaja-
dores pertenecientes a |os pueblos interesadas y los
demds trabajadores, especialmente en lo relativo a
al  acceso al emples, incluidos (o8 empleos califica-
dos y las medidas de promaockin y de ascenso;
b remuneracin igual por trabajo de igual valor;
¢} asistencia médica y social, seguridad e higlene en
el trabajo, todas (as prestaciones de segundad
social ydemds prestaciones derivadas dal empleo,
5| comao la vivienda;

dl derecha de asociacion, derecho a dedicarse lbre-
mentea todaslas actividades sindicales para fines
feitos, yderecho a conclulr convenios colectivos
conempleadoresoconarganizacionesdeemplea-
dores,

. Las medidas adoptadas deberdn en particular garan-

tizar que

al los rabajadores pertenscientes 3 oS pueblos
interesados, inclukdos los trabajadoies estaciona-
les, eventuales y migrantes empleados en la agri-
culturz o en otras actividades, asi como los
empleados por contratistas de mano de obra,
pocen de [a proteccion gue confieren ta legisla-
cion y ka practica nacionales a otros trabajadores
de estas categoriasen los mismos sectores, ysean
plenamente informados de sus derachos con arre-
plo ala legislacinlaboral y de los recursos de que
disponern

bl los trabajadores pertenecientes a estos puablos
no estEn sometidos a condiciones de trabajo pell-
grosas para su salud, en particular coma conse-
cuencia de su exposicin a plaguicidas o a otras
sustancias thwicas,

¢l los trabajadares pertenacientes a estos pueblos
0 e41En Siijetos 3 sktemas de contratacion coer-
citivos, incluidas todas (as formas de servidumbre
par deudas;

d) los trabajadores pertenacientes a estos pueblos
gocen de igualdad de oportunidades v de trato
para hombres y mujeres en el empleo y de protec-
Chin contra el hostigamienta sexual.

4. Deberd prestarse especial atencion a la creacion de

servicios adecuados de Inspeccion del trabajo en las
regionesdonde ejerzanactividades asalariadas traba-
jadores pertenecientas alos pueblos interesadeos, a fin
de garantizar el cumplimbanto. de las disposiciones de
esta parte del presente Convenia,
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PARTE IV
Formacion Profesional,
Artesania e Industrias Rurales

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesadas deberdn poder
dsponer de medios de formacion profesional per o
frienas iguales a los de tos demas cludadancs

Articulo 22

1. Deberan tomarse medidas para promover [a partici-
pacién voluntaria de miembros de los pueblos [ntere-
sados en programas de formacidn profesional de apli-
cacibn general

2. Cuando los programas de formacion profesional de
aplicacién general existentes na respondan a las
necesidades especiales de los pueblos interesadaos,
los gobiernos deberdn asegurar, con la participacian
de dichos pueblos, que se pongan a su disposicién
programas y medios especiales de farmacitn,

3. Estos programas especiales de formacion deberin
basarse en el entorno econdmico, las condiciones
sociales y culturales y ias necesidades concretas de
los pueblos interesados. Todo estudio a este respetn
debera realizarse en cooperacién con esos pueblos,
los cuales deberan ser consultados sobre [a organiza-
cian y ed funcionamiento de tales programas. Cuando
sea posible, es0s pueblos deberdn asumir progresiva-
mente 13 responsabilidad de la organizacion y el
funclonamiento de tales propramas especiales de
formacion, §1 asi lo deciden.

Articulo 23

1. Laartesania, lasindustrias rurales y comunitariasy las
actividades tradicionales yrelacionadas conla econo-
mila desubsistenc s de bos pueblos Interesados,; como
lacaza la pesca, |a caza con trampas y la recoleccion
deberan recanocerse (omo factores importantes del
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia

y desarrollo acondmicos. Conla participacidn de esog
pueblos, y slempre que haya \ugar, los gobiernos
deberdn velar porque se fortalezean v fomenten
dichas actividades. A peticibn de los pueblos intere-
sados, debera facilitarseles, cuando sea posible, una
asistencia téenica y financlera aproplada que tenga
n cuenta las thenkcas tradicionales v las caracteris-
ticas culturales de eses pueblos v 1a importancia de
un desarrollo sostenido v equitativo,

PARTEV
Seguridad Social y Salud

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberdn extenderse
progresivamente a los pueblos interesados v aplicdrseles
sin discriminacibn alguna.

Articulo 25

1, Los gobiernos deberan velar porgue. se pongan a
disposicidn de les pueblos interesados servicios de
salud adecuadns a proparcionar a dichas pueblos los
miedios que les permitan ofganizar y prestar tales
servicios bajo su propia respansabilidad v control, 3
fin de gue puedan gozar del maximo nivel posible de
salud fisica y mantal

2 Los servicios de salud deberan organizarse en la
madida de lo posible. anivel comunitario. Estos servi-
Clos deberan planearse y administrarse en coopera-
clén con las pueblas intéresados y tener e cuenta
sus condiclones econdmicas, geograficas, sociales y
culturales, asl como sus mélodos de prevencidn,
practicas curativas ¥ medicamentos tradiclanales.

3. Elsistema deasistencia sanitaria debera dar la prefe-
rencia a laformacitin v al emplea de personal sanita-
rio de la comunidad local y centrarse en los cuidados
primanios de salud mantentendo al mismo tliempo
estrechos vinculos con los demds niveles de asisten-
tia sanitaria.
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NiHGENS

4. laprestacitn de tales servicios de salud deberd coor-
dinarse con las demas medidas sociales aconbmicas
y culfurales que se tomen an el pais.

PARTE VI
Educacidny
Medios de Comunicacion

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miem-
bros de los pueblos interesados (a posibilidad de-adguirie
una educackin a todos los niveles, por lo menos en pie de
ipualdad con el resto de la comunidad nacional

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacitn destina-
dos a los pueblos interesados deberan desarrollarse
y aplicarse en cooperacidn con éstes a fin de respon-
der a sus necesidades particulares, y deberdn abarcar
su historia, sus conocimeentos y teenicas, sus siste-
mas de valores y todas sus demds aspiraciones socia-
les econdmicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asepurar la forma-
cifin de miembros de esto: pueblos y su participacian
enlaformulaciony ejecucitin de programas de educa-
Cifin, con miras a tansferir progresivamente a dichos
pueblas 12 responsabilidad de (3 realizaciin de esos
programas cuando haya lugar.

1. Ademds, los goblernas deberdn reconocer el deracho
de esos pueblns a Crear sus propias INsttuCiones y
medios de educaciin, siempre que tales institucionas
satisfagan las normas minimas establecidas por [a
autoridad competente e consulta con esos pueblos,
Deberan facilitarseles recursos apropiados con Lal fin

Articulo 28

1. Siempre gue séa viable, deberd ensedarsa a [os nifios
de los pueblos interesados a leer v a escribir en su
propia lenguaindigena oenlalengua gue mds comin-

mente se hable an el grupo a que pertenezcan, Cuan-
do eflo no sea wiable, las autoridades competentes
deberan celebrar consultas con esos pueblos con
miras a la adapeitn de medidas gue permitan alcan-
1ar asto objetive.

2 Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar
que ezos pueblos tengan la opartunidad de llegar a
dominar latenpua nacional ounadelaslenguas oficia-
Lo del pafs,

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar 1as
lenguas indigenas delos pueblos interesadas y proma-
ver el desarrollo v la prictica de las mismas

Articulo 29

Un objetive de la edecacion de los nifios de los pueblos
interesados debera ser impartirles conocimientos gene-

rales y aptitudes gue les ayuden a participar plenamente
y en pie de igualdad en la vida de su propia camunidad y

enlz comun/dad naclonal

Articulo 30

1 Losgobiernos deberdn adoptar medidas acordes a las
tradicionas y culfuras de los pueblos interesados, a fin
de darles aconocer sus derechos y obligaciones, espe-
clalmente en | que atafle al trabajo, a las posibilida-
desacondmicas alas coestiones de aducacibnysalud,
a los servicios sociales y a los derechos dimanantes
del presente Convenio.

2 Atalfin, deberarecurrirse, Sl fuera necesario, atraduc-
ciones escritas y a la utilizacin de los medios de
comunicachin de masas en las lenguas de. dichos

pueblas.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de cardcter educativa en
todos los sectores de la comunidad nacional y especial-
mente en los gue estén en contado mas directs con los
pueblas interesados, con cbjeto de eliminar los prejuicios
que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin,
deberan hacerse esfuerzos por asegurar gue |os libeos de
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historiay demds material didictico ofrezcanunadescrip
cifin equitativa, exacta e instructiva de fas socledades y

culturas de los pueblos interesados.

PARTE VII
Contactos y Cooperacion a Través de las
Fronteras

Articulo 32

Los pobiernos deberan tomar medidas apropiadas,
incluso por medio de acuerdos internacionales, para
facilitar los contactos y la cooperacibn entre pueblos
indigenas y tribales a través de [as fronteras, incluldaz
las actividades en las esferas econdmica, social, cultu
ral, espiritual y del medio ambiente,

PARTE VIII

Administracion
Articulo 33

1. Laautoridad gubernamental responsable de las cues-
tiones que abarca el presente Convento deberd asegu-
rarse de queexisten instituciones U atros macanismaos
aproplados para administrar los programas que afec
ten a los puebios interesados, y de que tales institu-
clones o mecanismos disponen de los medios nece-
sarios para el cabal desernpeno de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:
al  Laplanificacion, coordinacion, ejecuciin y evalua-

cidn, en cooperackin con los pueblos Interesadas,
da a5 medidas previstas en el presente Convenic;
bl La proposicion de medidas [egislativas y de otra
indple a las autoridades competentes y el control
de la aplicaciin de las medidas adoptadas en
cooperacion con Los pueblos interesados.

PARTE IX

Disposiciones Generales
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adop-
ten para dar efectn al presente Convenla deberdn deter-
minarse con flexibilidad, tenends en cuenta las candi-
tiones propias de cada pais,

Articulo 35

La aplicacién de las disposiciones del presente Convenio
no deberd menoscabar los derechos v las ventajas garan-
tizados a los pueblos Interesados en virtud de otros
camenios ¥ recomendaciones, instrumentos Internacio-
nales, tratadas, o leyes, laudos, costumbres o acuerdas
nacicnales,

PARTE X

Disposiciones Finales

Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre pablaciones indi-
genas y tribuales, 1957

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convernio seran
comunicadas, para su registra, al Director General de L2
Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. Este Convenio obligara Gnicamente 2 aguellos Miem-
bros de |2 Organizacion Internacional del Trabajo
cuyas ratificaciones haya registrada el Director Gene-
ral.

2. Entrard en vigor doce meses despuds de [a facha en
que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General,
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1. Desde dicho momentd, este Convenio entrard envigor
para cada Miembre, doce meses después de |3 fecha
en que haya sida registrada su ratificacitn

Articulo 39

1. Todo Miembeo que haya ratificado este Convenio
podra denunciarlo alaexpiracibn de un periodode diez
afios, apartir de lafecha en que se haya puesto nicial-
mente en vigor, mediante un aCta comunicada, parasu
registro, al Director General de la Oficina Intemacio-
nal del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un
afio despues de la fecha en que se haya registrada.

2 TodoMiembro gue havaratificado este Convenio y que
en el plazo de un afo despues de (3 expiracion del
periodo de diez afos mencionads en el parrafo prece-
dente, no haga uso dal derecho de denuncia previsto
en este articulo quedard obligado durante un nuevo
pericdo de diez afos. y en lo sucesivo podra denunclar
este Convenio a |3 expiracin de cada periodo de diez
afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1. El Director General de la Oficina Internacional dal
Trabajo notificard a todos Los Miembros de 1a Organi-
zacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuni-
guen los Miembros de la Organizacion,

2 Al notificar ales Miembros de la Organlzacién el regis-
tro de La segunda ratificacion que Le hava sido comu-
nicada, el Director Ganeral [lamara la atencion de los
Miembros de la Organizacibn sobre a fecha en que
efitrara en vigor el presente Canvenio,

Articulo 41

El Director General de la Oficina Intermacional del Traba-
jo comunicara al Secretano General de las Naciones
Unidas, a los efectos del registra y de conformidad con e

articulo 102 dela Carta de las Naciones Unidas, una infor -
maciin completa sobre todas las ratificaciones, declara-
clones y actas de denuncia que hayaregistradode acuer-
do con o articulos precedentes.

Articulo 42

Cadavez que lo estime necesario, el Consejo de Adminis-
tracion de la Oficina Intemacional del Trabajo presenta-
ra a la Conferencia una memona sobre |3 aplicacion del
Convenio, y considerard a conveniencia de incluir en ol
orden del dia de la Conferencia [a cuestion de su revision
total o parcial

Articulo 43

1. EncasodequelaConferencia adopte un nuevo conve-
mio que iImplique una revision total o parcial del
presente, y 8 menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrarko:
al laratificacitn, por un Miembra, del nueve conve-

miorevisar implicara, ipso jure, |3 denuncia inme-
diata de este Convenio, no abstante las disposi-
clones contenidas en el articulo 39, slempre que
el nuevo convenic revisor haya entrada en vigor,
bl apartir de lafecha en que entre envigor el nuevo
convenio revisor, el presente Convenio cesara de
astar ablerto a la ratificacidn por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en toda caso, an sy
forma y contenido actuales, para los Miembros gue lo
hayan ratificado y no ratifiguen el convenia revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este come-
nila son jgualmente auténticas
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PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 7° DE LA LEY N° 27908, LEY DE RONDAS
CAMPESINAS

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley de modificacion:

PROYECTO DE MODIFICATORIA DE LA LEY 27908, QUE RECONOCE LAS
ACTIVIDADES Y PARAMETROS DE LAS RONDAS CAMPESINAS EN BENEFICIO
DE SU PAZ COMUNAL

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La reciente Ley posee por esencia de modificar el Articulo 7° de la Ley N° 27908 de las Rondas
Campesinas con la finalidad de perfeccionar sus actividades de intervencion y pesquisa a los sujetos

que alteran su paz comunal; sin perjudicar los derechos fundamentales de la persona.

ARTICULO 2.- Funcién Jurisdiccional especial auténoma de las Rondas Campesinas

Modifiquese el articulo 7° de la ley N° 27908, ley de las Rondas Campesinas en los siguientes

términos:
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Articulo 7.- Actividades en beneficio de la paz comunal

Las Rondas Campesinas en uso de sus costumbres pueden intervenir en la solucion pacifica de
conflictos suscitados entre los miembros de la comunidad u organizaciones de su jurisdiccion y
otros externos siempre y cuando la controversia tenga su origen en hechos ocurridos dentro de su

jurisdiccion comunal (Congreso de la republica del Peru, 2003).

DEBE DECIR

Articulo 7.- Actividades v limites en beneficio de la paz comunal

Las Rondas Campesinas de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones pueden intervenir en la
solucion pacifica de sus conflictos suscitados entre los miembros de la comunidad, organizaciones
y otros externos; siempre y cuando no vulneren los derechos fundamentales de la persona como la

vida, la integridad fisica, el derecho a la libertad, derecho a la dignidad y otros.

7.1 Las Rondas Campesinas deberan ser capacitadas tres veces al afio por las Entidades del Estado
(Poder Judicial, Ministerio Publico, PNP, ODAJUP y otros), para que cumplan sus funciones de
acuerdo a ley, encomendadas dentro de su ambito territorial de conformidad con el Derecho

Consuetudinario.
ARTICULO 3. Vigencia

La reciente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion y propagacion en el Diario Oficial

“El Peruano”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes v situacion de las Rondas Campesinas en el Territorio Peruano

Nuestras Rondas Campesinas tienden a aparecer en el extremo norte de la sierra peruana,
destacandose como cuna de nacimiento el departamento de Cajamarca; en sus provincias de Chota,
Hualgayoc-Bambamarca y Cutervo; originados en la segunda mitad de los afios 70, gracias a la

carencia de acceso de la administracion de justicia estatal en las zonas reconditas y pobres de dificil
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acceso por parte del Estado, donde muestra deficiencias en controlar, vigilar y amparar el bien estar
de la poblacion andina, frente a los ladrones de bienes y animales (abigeo). Por otro lado, en la
década de los 80 y 90, el Pert se encontraba flagelado por el terrorismo quienes actuaban
introduciendo politicas comunistas (Sendero Luminoso y el Movimiento Regional Tupac Amaru);
frente a ello durante el gobierno de Alberto Fujimori (1990-1995) se produjeron grandes logros
con la militarizacion de las Rondas Campesinas dandose inicio a la formacién de los “Comités de
Autodefensa” quienes tenian el fin primordial de contrarrestar a las fuerzas subversivas,
consolidandose con mayor énfasis en la lucha frente a los atropellos que ocasionaban el terrorismo.
Empezando a organizarse en grupos de proteccion y vigilancia, para controlar los robos que

efectuaban las bandas organizadas como los abigeos.

Precisamente la primera ronda se fund6 en Cuyulmalca, a las 2 pm. del 29 de diciembre de 1976,
cuyo nombre original fue “Rondas Nocturnas™ cuya iniciativa era promover una sociedad mas justa
para el poblador andino, por tal sentido se permite catalogar a Cajamarca como cuna de las Rondas

Campesinas.

Las Rondas Campesinas vienen lidiando en su entorno con multiples carencias y desafios de
solucion de sus conflictos que alteran su paz comunal, ante la ausencia, deficiencias y debilidad de
las instituciones estatales que regulan y administran justicia quienes hoy en dia se observa cobros
ilicitos debajo de la manga por favores junto con procedimientos engorrosos y lentos del sistema
judicial. Expresion surgida del sentimiento del poblador alto andino que busca de accionar
soluciones ante los conflictos que perturban bien estar comunal con la relacion de mantener viva
su costumbre y tradiciones de garantizar la seguridad comunal, vigilar sus tierras, cuidar sus bienes
y proteger el bien estar de toda la comunidad, todo ello producto ante la falta de atencion del Estado

en el sector rural.

Luego, las Rondas Campesinas con el transcurso de los afios pudieron enfrentarse con los abigeos
obteniendo resultados que repercutieron positivamente porque hoy en dia se tiene su reduccion
abismalmente de estos casos gracias a las rondas, donde se permitieron solucionar con éxito sus
conflictos internos con la participacion masiva de las comunidades con la plena participacion de la
mujer campesina fomentando la igualdad, la credibilidad, confianza y aceptacion masiva ante la

multitud rural. Estas son organizaciones campesinas y nativas que resuelven pacificamente y de
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manera inmediata los conflictos que se presentan dentro su jurisdiccion territorial, manteniendo
intacta sus principios y cualidades relacionadas con sus culturas de sus ayllus destacandose el
sistema del incanato, ya que impulsan su accionar dentro sus valores guiados por su ideologia
ancestral con lineamientos morales tales como: Ama Sua (no seas ladron), Ama Llulla (no seas
mentiroso) y Ama Quella (no seas ocioso) lo cual permite formar parte de sus vivencias y creencias
determinando su conducta que expresan interés y sentimientos que ayudan a encaminar la vida de
sus pueblos oriundos relacionadas a sus creencias, costumbres y tradiciones siendo fuente de su

realizacion moral. Destacandose:

HONRADEZ. Es la integridad de actuar y obrar con honestidad guiados con el correcto y uso

adecuado a nivel social de no apropiarse bienes ajenos: Ama Sua.

LABORIOSIDAD. Cualidad de perseverancia y esmero en el trabajo de las labores, deberes

propios de la comunidad: Ama Quella

VERACIDAD. Es aquella cualidad humana que se mantiene en la comunidad ajustandose a la
verdad y la realidad veraz en relacion con los hechos que se pueden demostrarse o comprobarse:

Ama Llulla, entre otros mas.

Las Rondas Campesinas actuales tienen una organizacion a nivel distrital, regional y nacional que
estan desplegadas en diferentes departamentos como: Cajamarca, Piura, Ancash, La Libertad, San
Martin, Cusco, Puno, etc. Que tienen las funciones de “Asistir al resguardo de la integridad fisica,
cultural y moral de la comunidad; contribuir el pleno respeto de los derechos fundamentales y velar
el cumplimiento de los deberes de los miembros de la comunidad campesina y nativa de acuerdo a
lo que rige nuestra Carta Magna, Convenio Internacional OIT 169 y las Leyes vigentes; intervenir
en los conflictos que se susciten dentro la jurisdiccion de las comunidades campesinas y nativas
con soluciones pacificas que no alteren en bien estar y paz comunal; coordinar con las autoridades
del Estado como interlocutores; coordinar en la ejecucion de capacitaciones a las rondas con las
autoridades judiciales, policiales, municipales, representantes de la Defensoria de Pueblo y
Ministerio Publico; fomentar relaciones de coordinacion con la organizaciones publicas y privadas
dentro del contexto local, regional y nacional, fomentar relaciones de coordinacién con la

organizaciones publicas y privadas dentro del contexto local, regional y nacional; los miembros de
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Rondas Campesinas deben prestar el pleno servicio de protector rural con responsabilidades y

atencion al servicio de la comunidad y ronda”

Dentro de este contexto vale destacar los tipos de rondas, un primer tipo de Rondas Campesinas
que surgieron en los caserios es decir donde no ha habido comunidades campesinas como los
departamentos de Amazonas, San Martin, etc. Un segundo tipo, son las que nacieron propiamente
dentro una comunidad campesina estos dados en los departamentos de Ancash, La Libertad, Piura,
el Sur Andino, etc. Un tercer tipo, en estas se hallan presentes las comunidades selvaticas.
Finalmente, un cuarto tipo se encuentran los comités de autodefensas quienes reciben apoyo

militarizado del Estado, para la lucha frente a la subversion terrorista.

2. Fundamento Normativo

Sin embargo, hoy en dia no hay ficcién que pueda superar la realidad de las Rondas Campesinas
en su conformacion legal como una organizacion comunal afianzados democraticamente por su
poblacioén rural contando con su autonomia reconocidos por la SUNARP, su estatuto de Rondas
Campesinas a nivel nacional, “Ley de las Rondas Campesinas (Ley Nro. 27908)” cuentan con
personeria juridica que es reconocida por el propio Estado; la propia Constitucion Peruana
reconoce su diversidad étnica e intercultural; observandose la aplicacion del pluralismo juridico
con lo indicado por Carta Magna del Perti de 1993 que instaura avances preponderantes en el
reconocimiento de la magnitud del pluralismo en la administracion de justicia; estableciéndose el
reconocimiento expreso de otorgar facultades de administrar justicia a las autoridades de las
comunidades campesinas y nativas que en su inscrito canaliza sus virtudes del articulo 149°; el
Estado reconoce la aplicacion de los principios generales del derecho y el Derecho Consuetudinario
ante el vacio y deficiencia de la ley (articulo 139, inciso 8) bajo el principio de administrar justicia

frente al vacio de la ley defectuosa.

En suma, podemos afiadir que nuestro pais convive en un pluralismo juridico reconociendo y
ratificindose por normas internacionales como el Convenio 107 de la Organizacién Internacional
del Trabajo que subsiguientemente se modificé en el Convenio 169 de la OIT, que disponen
respetar al control social de las poblaciones indigenas siempre y cuando armonicen con los
derechos humanos y ordenamiento juridico de nuestro pais; las cuales estan ratificadas por nuestro

Texto Constitucional en su articulo 149, las cuales son ratificadas integramente en su cuarta
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disposicion final y transitoria que reconoce los tratados y acuerdos internacionales suscritos. Cuya
disposicion constitucional resquiebra el monopolio del Estado en la administracion de justicia
impuesto por un totalitarismo reacio de la Justicia Ordinaria que menosprecia a una jurisdiccion
especial (Justicia Comunal) que es aplicada por las comunidades campesinas, nativas y Rondas

Campesinas, adicionadndose a la Justicia Estatal, Justicia Militar y Justicia Arbitral.

Por tales motivos las Rondas Campesinas y Nativas deben extender sus funciones jurisdiccionales
dentro su espacio geografico territorial dado que no colisionen los derechos fundamentales y sean
acorde a sus costumbres conforme al Derecho Consuetudinario. En su labor diario de policia
comunal han sido objeto persecucion por la justicia ordinaria justamente por no tener funciones
especificas de acuerdo a ley; por ello, existen ronderos denunciados y procesados en los diferentes
juzgados del pais, mucho de ellos son inocentes; sin embargo, estdn siendo procesados expuestos
a una dilatacion del tiempo por distintos motivos como plazos legales, tramites procesales, etc. y
generando gasto en instancias judiciales del Pert. En este sentido, los campesinos brindan la
confianza plena a su administracion de justicia especial a las rondas, por ello es importante la
necesidad de modificar la ley N° 27908 en cuanto se refiere a su proceder de su actuacion por las

Rondas Campesinas siempre y cuando no se vulneren los derechos fundamentales de la persona.

3. Relacion de desarrollo de las actividades de las rondas

Si bien es cierto cabe desprender los logros dentro del papel preponderante que cumplen las Rondas
Campesinas en la celeridad de resolver sus conflictos internos, ya que en la actualidad los juicios
realizados en instancias judiciales del Pert poseen un promedio de duracion de uno a mas afos,
por factores como plazos legales, tramites procesales, etc. Las cuales pueden durar incluso una
década sobre todo en juicios de tierras, a diferencia los casos sometidos en las Rondas Campesinas
son resueltos en menor tiempo posible y es mas en forma inmediata. Esto es debido a la inmediatez
del proceso que ha de ser rapido y agil, impidiendo la perentoriedad al eliminar trdmites procesales
superfluos y costosos que conlleva a solucionar con éxito en el tiempo mas breve de manera eficaz;
en este sentido, las comunidades brindan su confianza plena a su administracion de justicia especial

por parte de las rondas.

En efecto en la parte educativa, la organizacion rondera ha significado en la practica diaria y

cotidiana a comprender del rol transformador que le toca asumir al poblador andino y nativo. Por
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diversas razones la mayoria de los ronderos son personas iletradas que gracias a sus asambleas
ronderiles aprendieron a firmar sus actas de asamblea. Cabe precisar la ausencia del Estado en
masificar sus campanas de alfabetizacion mal planificadas en zonas bien reconditas del Peru
profundo, ante ello las Rondas Campesinas lograron crear “La Escuela de Educacion Campesina™
que brinda capacitacion directa o indirectamente acerca del manejo de formas de convivencia
familiar, consejos de planificacion familiar, impulsar la educacion de sus hijos, manejo de
seguridad comunal, la participacién de la mujer, etc. Propiciando una mayor participacion del
poblador urbano en el desarrollo de sus comunidades con lo que permite brindar una cultura de paz

y justicia dentro su identidad cultural.

Por tal motivo dentro del contexto de seguridad ciudadana, la sociedad rondera han controlado el
mal comportamiento de sus habitantes y de personas foraneas que trasgreden y alteran su bien estar
comunal, reestableciendo conductas morales con la intencion de no delinquir y no permitir una
mentira que vulneren el respeto de sus costumbres y usos tradicionales de la comunidad,
promoviendo un comportamiento con valores propios del hombre campesino y de su ordenamiento
justo, publico y democratico. Donde se dejara un legado para las nuevas generaciones que seran
satisfechas con los resultados de su justicia especial que prioriza la reparacion del dafio y no el

perjuicio del poblador andino-nativo.

Por otro lado, se desprende sus aportes como podemos considerar los siguientes:

a. Reduccion formidable de juicios en el Poder Judicial, contribuyendo en la disminucion de
tiempo y ahorro de la carga procesal judicial

b. Resolucion de conflictos y problemas comunales a través de la via de conciliacion.
Control adecuado del abigeato en las comunidades andinas organizadas.

d. Consenso mutuo en la aceptacion de participacion de la mujer en la administracion de
justicia rondera.

e. Afianzamiento de la igualdad dada entre el hombre y la mujer, produciendo la disminucion
del machismo en la comunidad.

f. Impulsamiento de la prevencion, conservacion y cuidado de sus recursos naturales como

medio primordial para la vida.
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g. Erradicacion y prohibicion de peleas, maltratos familiares, borracheras y todo vicio que
transgrede las buenas costumbres y el correcto desarrollo de su poblacion andina y nativa.

h. Mejoramiento de su bien estar de vida ante la ausencia de actos delictivos de mal vivir.

1. Administracion adecuada de la justicia comunal de conformidad al derecho
consuetudinario.

j. Disminucion de los conflictos de tierra, linderos, aguas, caminos, etc.

4. Efectos de la vigencia de la norma

Con la vigencia de la presente ley, los integrantes de las Rondas Campesinas tendran en
conocimiento como saber disponer sus actuaciones dentro del marco legal de respeto de los
derechos fundamentales de la persona, frente a sus intervenciones realizadas a los sujetos que
alteran su bien estar y paz comunal. Por consiguiente, también se podran acceder a capacitaciones
adecuadas por parte de entidades del Estado que administran justicia estatal para lograr mayor

eficiencia.
5. Analisis de Costo beneficio

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa de modificacion de la Ley N° 27908, no erogara
gasto alguno al Estado, mas por el contrario, beneficiara a las comunidades y Rondas Campesinas
para hacer de su praxis un apostolado de respeto de los derechos fundamentales de la persona de
una manera mas eficiente. Es asi que tienen por finalidad asistir al desarrollo y seguridad de su
poblacion actuados en la solucion de sus conflictos respaldados por la justicia comunal, moral y
paz social dentro su contorno territorial; efectuando la conciliacion extrajudicial ante los sucesos
que alteran el bien estar del poblador andino y nativo de acuerdo al respeto de las exigencias

expuestas por el Texto Constitucional y leyes.
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