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RESUMEN

El propdsito central del presente trabajo de investigacion ha sido determinar la importancia
que tiene la Auditoria de Cumplimiento en la ejecucion presupuestal respecto a las
desviaciones del proceso de pago de remuneraciones a la Docencia en la Ejecucion

Presupuestal de la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco.

El enfoque de investigacion en cuanto a la metodologia es cualitativo, de tipo aplicativo con
alcance Descriptivo-Explicativo; diseflo que permite establecer el nivel de relacion entre las

variables independiente y dependiente objeto de estudio.

El tamafo de la muestra estd representado por 15 auditores inscritos en el Comité de
Auditoria del Colegio de Contadores del Cusco y 10 trabajadores administrativos de la
Unidad de Gestion Educativa Local Cusco haciendo un total de 25 elementos de estudio; el
tamafio de muestra se determind por la técnica del muestreo no probabilistico también
llamadas muestras dirigidas las que suponen un procedimiento de seleccion orientadas por

las caracteristicas de la investigacion, mas que por un criterio estadistico de generalizacion.

Para la investigacion las técnicas e instrumentos seleccionados son: la encuesta la cual se ha
aplicado a través de un cuestionario de preguntas estructuradas y la técnica de la observacion

documental o bibliografica.

En conclusion, con un nivel de confianza alta, puesto que existe relacion entre la Auditoria
de Cumplimiento y la Ejecucion Presupuestaria de remuneraciones de la docencia en la
Unidad de Gestion Educativa Local Cusco.

PALABRAS CLAVE: auditoria de cumplimiento, desviacion del cumplimiento

materialidad, categoria presupuestaria.



SOMMARIO

Lo scopo principale di questo lavoro di ricerca ¢ stato quello di determinare 1'importanza
dell'Audit di conformita nell'esecuzione del bilancio per quanto riguarda le deviazioni dal
processo di pagamento degli stipendi all'insegnamento nell'esecuzione di bilancio dell'unita

di gestione scolastica locale di Cusco.

L'approccio di ricerca in termini di metodologia ¢ qualitativo, di tipo applicativo con un
ambito descrittivo-esplicativo; design che consente di stabilire il livello di relazione tra le

variabili indipendenti e dipendenti oggetto di studio.

La dimensione del campione ¢ rappresentata da 15 revisori registrati nel comitato di revisione
dell'Associazione contabile di Cusco e 10 operatori amministrativi dell'unita di gestione
dell'istruzione locale di Cusco, per un totale di 25 elementi di studio; la dimensione del
campione ¢ stata determinata dalla tecnica di campionamento non probabilistico, chiamata
anche campioni diretti, che implica una procedura di selezione guidata dalle caratteristiche

della ricerca, piuttosto che da un criterio statistico di generalizzazione.

Per la ricerca le tecniche e gli strumenti selezionati sono: l'indagine che ¢ stata applicata
attraverso un questionario di domande strutturate e la tecnica dell'osservazione documentaria

o bibliografica.

In conclusione, con un alto livello di fiducia, poiché esiste una relazione tra 1'Audit di
conformita e I'Esecuzione di bilancio degli stipendi didattici nell'unita di gestione scolastica

locale di Cusco.

PAROLE CHIAVE: audit di conformita, deviazione della conformita di materialita,

categoria di bilancio.
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1.1.

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

SITUACION PROBLEMATICA

En Peru la Auditoria de Cumplimiento es un tipo de servicio de control posterior
realizado por las unidades orgénicas de la Contraloria y las OCI de acuerdo con su
competencia funcional, en el marco de la normativa y principios del control
gubernamental, establecidos en la Ley N° 27785 asi como las normas, métodos y

procedimientos técnicos establecidos por la Contraloria General de la Republica.

Tiene como finalidad fortalecer la gestion, transparencia, rendicion de cuentas y
buen gobierno de las entidades, mediante las recomendaciones incluidas en el
informe de auditoria, que permitan optimizar sus sistemas administrativos, de

gestion y de control interno.

El Organo de Control Institucional (OCI) de la Unidad de Gestion Educativa Local
Cusco (UGEL CUSCO), como organo conformante del Sistema Nacional de
Control se constituye en la Oficina especializada responsable de llevar a cabo el

control gubernamental en la entidad.

El presente trabajo de investigacion trata de mostrar como la oficina de Control
Institucional mediante la auditoria N° 006-2018-2-5523 detecta las desviaciones
mas importantes tales como: resoluciones que aprobaron las licencias sin goce de
remuneraciones por motivos particulares, no se actualizaron en el Sistema Unico de
Planillas (SUP) ocasionando pagos que no correspondian generado un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/. 50,640.70 durante los periodos 2016 y 2017; falta

de documentacion interna (manual de procedimientos y directivas) aplicables al



personal que labora en las Oficinas de Remuneraciones y Personal para la correcta

elaboracion de las planillas de remuneraciones.

El OCI desarrolla sus funciones con independencia funcional y técnica respecto de
la administracion de la entidad, dentro del &mbito de su competencia, sujeta a los
principios y facultades establecidas en la Ley del Sistema Nacional de Control, por
lo tanto, no participa en los procesos de gerencia o gestion administrativa a cargo
de la administracion de la entidad. Y tal como se puede apreciar en la informe
materia de investigacion, las recomendaciones seran de mucha utilidad para que la
institucion corrija los procedimientos en el pago de planillas y modifique su politica

en el area de remuneraciones.

La auditora de cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco, en
adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2018 del Organo de Control Institucional de la UGEL
Cusco, efectuada por encargo de la Gerencia Regional de Control Cusco de la
Contraloria General de la Republica en atencion a denuncias presentadas, registrada
en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-5523-2018-001.
La comision auditora comunico el inicio de la auditoria con oficio N° 122-2018-

DREC/UGELC/DOCI de 2 de abril de 2018.

De lo mencionado el trabajo de investigacion tiene como principal objetivo
determinar qué importancia tiene la Auditoria de Cumplimento en las desviaciones
del proceso de pago de remuneraciones a la Docencia y en la Ejecucion

Presupuestal de la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco, afo 2018.



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

a. Problema General
(Qué importancia tiene la Auditoria de Cumplimento a la ejecucion
presupuestal respecto a las desviaciones del proceso de pago de remuneraciones
ala Docencia y en la Ejecucion Presupuestal de la Unidad de Gestion Educativa

Local Cusco, ano 2018?

b. Problemas Especificos

1. (En qué medida las desviaciones en el area de Remuneraciones influyen en
las deficiencias contractuales y presupuestales en la Unidad de Gestion

Educativa Local Cusco, afio 2018?

2. (De qué manera las desviaciones en el area de Personal Docente inciden en
el perjuicio econdémico y presupuestal de la docencia en la Unidad de

Gestion Educativa Local Cusco, afio 2018?

3. (Coémo las deficiencias del control interno en la elaboracién de planillas
influyen en los riesgos de error material de la docencia en la Unidad de

Gestion Educativa Local Cusco, afio 2018?



1.3.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La Auditoria de Cumplimiento es un examen objetivo, técnico y profesional de las
operaciones, procesos y actividades financieras, presupuestales y administrativas,
que tiene como propdsito determinar en qué medida las entidades sujetas al &mbito
del sistema, han observado la normativa aplicable, disposiciones internas y las
estipulaciones contractuales establecidas, en el ejercicio de la funcion o la
prestacion del servicio publico y en el uso y gestion de los recursos del Estado.
Asimismo, tiene como finalidad fortalecer la gestion, transparencia, rendicion de
cuentas y buen gobierno de las entidades, mediante las recomendaciones incluidas
en el informe de auditoria, que permitan optimizar sus sistemas administrativos, de
gestion y de control interno.

En tal sentido, la ejecucion financiera de ingresos y gastos efectuada por la UGEL
Cusco, son actividades financieras y presupuestales, que se encuentran bajo el
ambito del ejercicio del Control Gubernamental, realizado por los drganos que
conforman el Sistema Nacional de Control.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada
“Auditoria de Cumplimiento” y e “Manual de Auditoria de Cumplimiento”,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG. Comprendi6 la
revision y andlisis de la documentacion relativa al proceso de pago de
remuneraciones y contratacion de personal; durante el periodo de 1 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2017, que obra en los archivos de la Oficina de Personal,
Remuneraciones y Administracion, ubicada en las instalaciones de la Unidad de
Gestion Educativa Local Cusco, Av. Camino Real n.° 114, jurisdiccion del distrito,

provincia y region del Cusco.



Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se encontrd limitaciones:
debido a la falta de atencion por parte de la entidad a los requerimientos de
informacion formulados por la comision auditora, siendo atendidos tardiamente a
mérito de los requerimientos reiterativos formulados, situacion que afectd con el
cumplimiento de las metas y plazos programadas.

Lajustificacion se sustenta en el cumplimiento del principal objetivo “Determinar
qué importancia tiene la Auditoria de Cumplimento en las desviaciones del proceso
de pago de remuneraciones a la Docencia y en la Ejecucion Presupuestal de la

Unidad de Gestion Educativa Local Cusco, afio 2018”.



1.4.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

a. Objetivo General

Determinar qué importancia tiene la Auditoria de Cumplimento a la ejecucion
presupuestal respecto a las desviaciones del proceso de pago de
remuneraciones a la Docencia y en la Ejecucion Presupuestal de la Unidad de

Gestion Educativa Local Cusco, afo 2018.

b. Objetivos especificos

1. Establecer qué medida las desviaciones en el area de Remuneraciones
influyen en las deficiencias contractuales y presupuestales en la Unidad de

Gestion Educativa Local Cusco, afio 2018.

2. Determinar de qué manera la desviacion sobre la situacién contractual
suspendida ha servido para sefialar el incumplimiento de los contratos
suspendidos y licencias de la docencia en la Unidad de Gestion Educativa

Local Cusco, afio 2018.

3. Indicar como las deficiencias del control interno en la elaboracion de
planillas influyen en los riesgos de error material de la docencia en la

Unidad de Gestion Educativa Local Cusco, afio 2018.



II. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. BASES TEORICAS

2.1.1. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

2.1.1.1. Definicion
(ISSAI_4100_S-Directrices_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf, s. f.-a). El
concepto de auditoria de cumplimiento queda englobado en la
descripcion de cual debe ser el objetivo de una fiscalizacion del sector
publico que recoge la Declaracion de Lima de la INTOSAI: “La
institucion del control es inmanente a la economia financiera publica. El
control no representa una finalidad en si mismo, sino una parte
imprescindible de un mecanismo regulador que debe sefialar,
oportunamente, las desviaciones normativas y las infracciones de los
principios de legalidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de las
operaciones financieras, de tal modo que puedan adoptarse las medidas
correctivas convenientes en cada caso, determinarse la responsabilidad
del organo culpable, exigirse la indemnizacion correspondiente o
adoptarse las determinaciones que impidan o, por lo menos, dificulten, la

repeticion de talesinfracciones en e futuro”.

La auditoria de cumplimiento analiza en qué medida la entidad auditada
observa las reglas, las leyes y los reglamentos, las politicas, los codigos
establecidos o las estipulaciones acordadas por ejemplo en un contrato o

en un convenio de financiacion. El concepto de auditoria de



2.1.1.2.

cumplimiento fue introducido en los Principios fundamentales de
auditoria de la INTOSAI (ISSAI 100, parrafos 38 y 39) y se describe con
mas detalle en la ISSAI 4000 — Introduccion a las Directrices para la

auditoria de cumplimiento.

(RC_473_2014_CG_manual.pdf, s. f.). Es un examen objetivo, técnico
y profesional de las operaciones, procesos y actividades financieras,
presupuestales y administrativas, que tiene como propoésito determinar
en qué medida las entidades sujetas al ambito del Sistema, han
observado la normativa aplicable, disposiciones internas y las
estipulaciones contractuales establecidas, en el ejercicio de la funcion o
la prestacion del servicio publico y en el uso y gestion de los recursos

del Estado.

Alcance

(RC_473 2014_CG_manual.pdf, s. f.). Comprende la revision y
evaluacion de una muestra selectiva de las operaciones, procesos y
actividades de la entidad, asi como de los actos y resultados de la gestion
publica, respecto a la captacion, uso y destino de los recursos y bienes
publicos, por un periodo determinado y en cumplimiento a la normativa
aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales

establecidas.

Es de aplicacion obligatoria para el personal de las unidades organicas
de la Contraloria y de los OCI, de acuerdo con su competencia funcional
y que presten servicio bajo cualquier modalidad contractual, y que

tengan participacion en el desarrollo de la auditoria de cumplimiento.



(ISSAI_4100_S-Directrices_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf, s. f.-b).

En algunos casos, el objeto y el alcance de una auditoria de

cumplimiento pueden estar determinados por el mandato de auditoria,

mientras que, en otros casos, pueden derivarse del juicio profesional del

auditor del sector publico, en el que pueden influir, entre otros, los

factores siguientes:

a)

b)

d)

Las obligaciones contenidas en el mandato de auditoria o las leyes
y los reglamentos pertinentes, tales como la legislacion
presupuestaria o la normativa sobre contratos publicos.

Los anteriores actos de incumplimiento de la entidad, como pueden
ser las desviaciones que se hayan identificado en auditorias previas.
Las constataciones y recomendaciones resultantes de auditorias
llevadas a cabo por auditores ajenos a la EFS.

Un andlisis de riesgos practicado en conexion con auditorias
financieras o de rendimiento que indique ambitos concretos en
donde existe riesgo de incumplimiento (por ejemplo, en sectores
enteros como el de la contratacién publica, o en grandes ambitos
tematicos de sectores especificos como recaudacion de ingresos,
defensa, prestaciones sociales, etc.).

El interés publico o las expectativas de los ciudadanos (por ejemplo,
sospecha de fraude, mala gestion o actos de incumplimiento
identificados por los medios de comunicacion, etc.).

Ambitos concretos que centran la atencion legislativa (por ejemplo,
problemas medioambientales y observancia de convenios

internacionales en materia de medio ambiente).



g) Peticiones formuladas por organos legislativos, organismos de
financiacion u organizaciones donantes (por ejemplo, cumplimiento
de las disposiciones contenidas en convenios de financiacion).

h) El suministro de fondos considerables a la entidad por parte de
organizaciones donantes cuya continuidad depende del

cumplimiento de las estipulaciones de un contrato o de un convenio.

2.1.1.3. Objetivos
(RC 473 2014 _CG_manual.pdf, s. f.). Son objetivos de la auditoria de

cumplimiento:

e Determinar la conformidad en la aplicacion de la normativa,
disposiciones internas y las estipulaciones contractuales establecidas,
en la materia a examinar de la entidad sujeta a control.

e Determinar el nivel de confiabilidad de los controles internos
implementados por la entidad en los procesos, sistemas
administrativos 'y de gestion, vinculados a la materia a

examinar.

2.1.1.4. Proceso de la auditoria de cumplimiento

10



lustracion 1. Proceso de la Auditoria de cumplimiento

Consideraciones miciales

Fuente: (ISSAI_4100_S-Directrices_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf, s. f.-a, p. 8)



2.1.1.5. Planificacion de la Auditoria de Cumplimiento

2.1.1.5.1. Acreditar e instalar a la comision auditora.

(RC_473 2014 CG_manual.pdf, s. f.).

La comision auditora con el oficio de acreditacion suscrito por la
autoridad competente de la Contraloria, se presenta ante el titular de
la entidad o funcionario de mayor nivel jerarquico designado por

este.

Cuando el caso lo amerite, el gerente de la unidad orgéanica de la
Contraloria a cargo de la auditoria, acompafia y presenta a la
comision auditora ante el titular de la entidad auditada o funcionario

de mayor nivel jerarquico.

La comision auditora de acuerdo a los roles establecidos, realiza las

funciones siguientes:

Funciones del supervisor:

1. Participar en reuniones de coordinacion e integracion con el
equipo de planeamiento y proponer los ajustes al plan de
auditoria inicial de ser necesario.

2. Participar en el proceso de acreditacion de la comision auditora,
en la entidad sujeta al servicio de control.

3. Brindar asesoramiento y asistencia técnica a la comision
auditora, en forma oportuna, facilitando la comprension de los
objetivos, asi como de la naturaleza y el alcance de los

procedimientos de la auditoria de cumplimiento, entre otros.
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10.

Validar los objetivos y procedimientos de auditoria contenidos
en el plan de auditoria definitivo para su aprobacion.

Supervisar la ejecucion de los procedimientos de auditoria
descritos en el programa, verificando las conclusiones arribadas
por el auditor y cautelando que las evidencias sean suficientes y
apropiadas segln lo establecido en las normas y procedimientos
de control gubernamental, informando al jefe de la comision
auditora para el seguimiento respectivo y a los niveles
gerenciales competentes.

Revisar y validar la matriz de desviaciones de cumplimiento, a
fin de verificar si estas corresponden a presuntas deficiencias de
control interno o desviaciones de cumplimiento a los
dispositivos legales aplicables, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales establecidas.

Revisar la redaccion y sustento de las desviaciones de
cumplimiento y las evaluaciones de los comentarios presentados.
Verificar que la documentacion de auditoria sea elaborada y
registrada en forma oportuna e integra en el marco de las
disposiciones emitidas por la Contraloria.

Verificar el registro del cierre de la etapa de ejecucion de la
auditoria en el sistema informatico establecido por la
Contraloria.

Elaborar y suscribir con el jefe de la comision el informe de
auditoria; el mismo que de ser el caso, debe incluir el
senalamiento del tipo de la presunta responsabilidad y el

resumen ejecutivo correspondiente.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Las

Supervisar y validar la evaluacion final del proceso de la
auditoria de cumplimiento.

Verificar el registro y archivo de la documentacion de auditoria
generada en las auditorias practicadas ante la unidad organica
competente de la Contraloria o archivos del OCI.

Evaluar y gestionar oportunamente las situaciones o solicitudes
que se presenten en el transcurso de la auditoria y que por su
trascendencia requieran la participacion de instancias superiores.
Formular recomendaciones para mejorar la metodologia y el
proceso de la auditoria, cuando correspondan.

Desarrollar las labores asignadas en el marco de las directrices
emitidas por la Contraloria.

Otras funciones que le asigne el gerente o jefe a cargo de la

ejecucion de la auditoria.

funciones relacionadas a revisiones, evaluaciones,

asesoramiento y asistencia técnica, entre otras, realizadas por el

supervisor, deben estar debidamente documentadas y firmadas, a fin

de que se incluyan como parte de la documentacion de auditoria.

Funciones del jefe de la comision:

Participar en reuniones de coordinacion e integracion con el
equipo de planeamiento y proponer los ajustes al plan de
auditoria inicial de ser necesario.

Participar en el proceso de acreditacion de la comision auditora,

en la entidad sujeta al servicio de control.
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Brindar asesoramiento y asistencia técnica a la comision
auditora, en forma oportuna, facilitando la comprension de los
objetivos, asi como de la naturaleza y el alcance de los
procedimientos de la auditoria de cumplimiento, entre otros.
Complementar el conocimiento de la entidad y la materia a
examinar, mediante la aplicacion de procesos sistematicos e
iterativos de recopilacion y analisis de documentacion,
aplicacion de técnicas de auditoria y la evaluacion del disefio y
eficacia operativa del control interno.

Proponer o realizar modificaciones a los objetivos y
procedimientos de auditoria contenidos en el plan de auditoria
inicial, debidamente justificados.

Definir o revisar la seleccion de la muestra de auditoria, con
base a las disposiciones, normas y procedimientos establecidos.
Asignar y supervisar la ejecucion de los procedimientos de
auditoria descritos en el programa, por parte del profesional
experto, abogado y demds integrantes de la comision auditora;
cautelando que las evidencias obtenidas y valoradas sean
suficientes y apropiadas.

Elaborar o revisar y validar la matriz de desviaciones de
cumplimiento, a fin de verificar si estas corresponden a
presuntas deficiencias de control interno o desviaciones de
cumplimiento a los dispositivos legales aplicables,
disposiciones internas y  estipulaciones contractuales

establecidas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Elaborar o revisar y comunicar las desviaciones de
cumplimiento de acuerdo a la normativa vigente.

Elaborar o revisar la evaluacion de los comentarios de las
personas comprendidas en los hechos que han sido objeto de la
desviacion de cumplimiento, y que han sido formuladas por los
integrantes de la comision auditora y experto.

Revisar que la documentacion de auditoria sea elaborada y
registrada por el profesional de la comision auditora y experto,
en forma oportuna e integra en el marco de las disposiciones
emitidas por la Contraloria.

Registrar el cierre de la etapa de ejecucion de la auditoria en el
sistema informatico establecido por la Contraloria.

Elaborar y suscribir con el supervisor el informe de la auditoria;
el mismo que de ser el caso, debe incluir el sefialamiento del tipo
de la presunta responsabilidad y el resumen ejecutivo
correspondiente.

Realizar la evaluacion final del proceso de la auditoria de
cumplimiento.

Registrar y archivar la documentacion de auditoria generada en
las auditorias practicadas ante la unidad orgdnica competente de
la Contraloria o archivos del OCL

Evaluar e informar oportunamente al supervisor de la comision
auditora, las situaciones o solicitudes que se presenten en el
transcurso de la auditoria y que por su trascendencia requieran

la participacion de instancias superiores.
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17.

18.

19.

Formular recomendaciones para mejorar la metodologia y el
proceso de auditoria, cuando correspondan.

Desarrollar las labores asignadas en el marco de las directrices
emitidas por la Contraloria.

Otras funciones que le asigne el gerente o jefe a cargo de la

ejecucion de la auditoria; asi como el supervisor de auditoria.

Funciones del integrante

1.

Participar en reuniones de coordinacion e integracion con el
equipo de planeamiento y proponer los ajustes al plan de
auditoria inicial de ser necesario.

Complementar el conocimiento de la entidad y la materia a
examinar mediante la aplicacion de procesos sistematicos e
iterativos de recopilacion y andlisis de documentacion,
aplicacion de técnicas de auditoria y la evaluacion del disefio y
eficacia operativa del control interno e informar sus resultados al
jefe de comision.

Proponer los ajustes a los objetivos o procedimientos de
auditoria contenidos en el plan de auditoria inicial, debidamente
justificados.

Definir la seleccion de la muestra de auditoria, con base a las
disposiciones, normas y procedimientos establecidos.

Ejecutar los procedimientos de auditoria descritos en el
programa de auditoria y obtener evidencia apropiada y suficiente

segun la normativa de auditoria de cumplimiento,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Elaborar la matriz de desviaciones de cumplimiento, referidas a
presuntas deficiencias de control interno o desviaciones de
cumplimiento a los dispositivos legales aplicables, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales establecidas,

Elaborar y comunicar las desviaciones de cumplimiento, de
acuerdo a la normativa vigente.

Evaluar los comentarios de las personas comprendidas en las
presuntas desviaciones de cumplimiento.

Elaborar y registrar la documentacion de auditoria en forma
oportuna e integra, en el marco de las disposiciones emitidas por
la Contraloria.

Cumplir durante todo el proceso de auditoria con las
disposiciones emitidas por la Contraloria, de ser el caso, la
emision de un informe técnico.

Solicitar oportunamente asesoramiento y asistencia técnica del
jefe y supervisor de la comision auditora durante el desarrollo de
la auditoria.

Informar oportunamente al jefe de la comision auditora, sobre
las situaciones o solicitudes que se presentan en el transcurso de
la auditoria y que pueden afectar su desarrollo normal.
Formular recomendaciones para mejorar la metodologia y el
proceso de la auditoria.

Desarrollar las labores asignadas en el marco de las directrices
emitidas por la Contraloria.

Otras labores que le asigne el jefe o el supervisor de la comision

auditora.
18



Funciones del abogado

1.

Participar en reuniones de coordinacion e integracion con el
equipo de planeamiento y proponer los ajustes al plan de
auditoria inicial de ser necesario.

Revisar y validar la matriz de desviaciones de cumplimiento, de
acuerdo con las disposiciones, normas y procedimientos
establecidos.

Revisar y analizar las desviaciones de cumplimiento elaboradas
por la comision auditora, constatando que la evidencia obtenida
sea suficiente y apropiada.

Revisar o validar la evaluacion de los comentarios recibidos para
su elevacion al jefe de la comision auditora; de ser el caso, puede
evaluar los comentarios de las personas comprendidas en las
presuntas desviaciones de cumplimiento, relacionados con su
competencia profesional o que son encargadas por el jefe de la
comision.

Realizar el sefialamiento del tipo de presunta responsabilidad
derivada de la evaluacion de los comentarios y de las evidencias
obtenidas, que en su caso se hubieran identificado, para su
posterior elevacion al jefe de la comision auditora.

Elaborar y suscribir las estructuras tipo del sistema CBR como
consecuencia del sefialamiento del tipo de presunta
responsabilidad, de acuerdo a los procedimientos definidos por

la Contraloria, las cuales deben incluirse en la documentacion de
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auditoria, y de ser el caso, sirven de base para la formulacion de
la fundamentacion juridica.

Coordinar con la Procuraduria Publica de la Contraloria o quien
haga sus veces en la entidad, la fundamentacion juridica del
sefialamiento de la presunta responsabilidad penal.

Formular recomendaciones para mejorar la metodologia y el
desarrollo de la auditoria.

Desarrollar las labores asignadas en el marco de las directrices

emitidas por la Contraloria.,

10. Otras labores asignadas por el jefe de la comision auditora.

Funciones del experto:

1.

Elaborar y suscribir los informes técnicos de conformidad con
los términos de referencia del contrato suscrito con la Contraloria
o la entidad contratante.

Asesorar técnicamente a la comision auditora, en los temas de su
especialidad.

Elaborar la matriz de desviaciones de cumplimiento, de acuerdo
con las disposiciones, normas y procedimientos establecidos.
Elaborar y comunicar las desviaciones de cumplimiento, de
acuerdo a la normativa vigente.

Evaluar los comentarios de las personas comprendidas en las
presuntas desviaciones de cumplimiento, sobre los contenidos
técnicos seguin sea su competencia.

Elaborar la documentacion de auditoria que sustenta su informe

técnico, en forma oportuna e integra de acuerdo a las
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disposiciones emitidas por la Contraloria, utilizando las
herramientas informaticas aplicables.

7. Informar oportunamente al jefe de la comision auditora, sobre
las situaciones o solicitudes que se presentan en el transcurso de
la auditoria y que pueden afectar su desarrollo normal.

8. Desarrollar las labores asignadas en el marco de las directrices
emitidas por la Contraloria.

9. Otras labores asignadas por el jefe de la comision auditora.

La comision auditora durante la presentacion, entrega el primer
oficio de solicitud de documentacién e informacion; asi como,
solicita la habilitacion de un ambiente de trabajo que cuente con las

medidas de seguridad y acceso solo a la comision auditora.

De ser el caso, la comision auditora puede solicitar la designacion de
un coordinador de la entidad, para efectuar un recorrido por sus
ambientes o instalaciones; a fin de tomar conocimiento de las
diferentes areas y presentacion formal de los gerentes o jefes de area
de la entidad auditada relacionada con la materia a examinar. De
existir rotacion, cambio o situacion que impida la permanencia del
coordinador, dicho evento debe ser puesto de conocimiento a la
comision auditora en un plazo maximo de dos (2) dias habiles de

ocurrido el evento.

El titular o funcionario designado por este, debe disponer por escrito
a todos los funcionarios de la entidad, a més tardar al siguiente dia
habil de la acreditacion de la comision auditora, la entrega de la

documentacioén e informacion que solicite, en las condiciones y
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plazos que fije para el desarrollo de la auditoria; documento que debe
remitirse en copia autenticada a la comision auditora y registrarse en

el sistema informatico establecido por la Contraloria.

En un plazo que no exceda de tres (3) dias hébiles contados a partir
del dia siguiente de acreditada la comision auditora, el titular de la
entidad y los funcionarios responsables deben facilitar instalaciones
con ubicaciodn cercana a las areas y funcionarios vinculados con la
materia a examinar, seguras y con los recursos logisticos que
permitan la operatividad de la comision auditora. De no brindarse en
el plazo establecido, la comision auditora debe reportarlo a la
Gerencia de la unidad orgénica de la Contraloria a cargo de la

auditoria, para la evaluacion y aplicacion de sanciones de ser el caso.

Cuando la comision auditora se encuentre instalada, puede llevar a
cabo una reunion con el titular o funcionario designado por este, a
efectos de hacer de conocimiento los objetivos y el alcance de la
auditoria, asi como del apoyo y colaboracién que se requiere por
parte de la entidad auditada para el logro de los objetivos de la

auditoria.

Asimismo, el jefe de comision a través de un oficio dirigido al titular
de la entidad, pone en conocimiento los integrantes que conforman
la comision auditora, con la finalidad que los funcionarios
responsables de la entidad, brinden las facilidades de acceso a las
instalaciones de la entidad, informacién y apoyo logistico requerido

para los fines de la auditoria.
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2.1.1.5.2.

En el caso del OCI las actividades referidas a la acreditacion e
instalacion de la comision auditora no son aplicables. El jefe del OCI

comunica por escrito al titular de la entidad el inicio de la auditoria.

En circunstancias debidamente justificadas el supervisor o jefe de
comision pueden ser reemplazados, situacion que debe ser aprobada
por los niveles gerenciales competentes, acreditando al profesional
reemplazante ante la entidad sujeta a control, de conformidad con la

normativa aplicable emitida por la Contraloria.

Materia controlada e informacion acerca de la materia

controlada

(ISSAl_4100_S-Directrices_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf, s. f.-
a, p. 17). La determinacion de cudles seran la materia controlada y
la informacién acerca de la misma constituye uno de los primeros
pasos en la planificacion y ejecucion de una auditoria de

cumplimiento.

La materia controlada puede revestir formas muy distintas y
caracteristicas muy diversas, y ser muy general o muy especifica. A
veces es de naturaleza cuantitativa y suele ser facil de medir (por
ejemplo, gestion o situacidon financiera), mientras que a veces es
cualitativa y mas subjetiva (por ejemplo, la conducta). Sin embargo,
la materia controlada debe ser identificable y mensurable a partir de
criterios adecuados. Ademas, su naturaleza debe ser tal que resulte
posible obtener suficiente evidencia sobre la informaciéon
correspondiente para fundamentar una conclusion.
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(RC_473 2014 _CG_manual.pdf, s. f.). Con base a los resultados de
la reunién sostenida con el responsable del planeamiento y gerente
o jefe de la unidad orgéanica competente u OCI respectivo; la
comision auditora establece aquellos aspectos que deben ser
profundizados, a fin de lograr una total comprension de la entidad y
su entorno, y la materia a examinar, deben también considerar en su

valoracidn, entre otros, lo siguiente:

a) Determinar la materialidad con relacion a los riesgos de
incumplimiento o desviaciones de cumplimiento, a fin de
establecer el nivel y valor de la materialidad de manera
cuantitativa y cualitativa de la materia a examinar con la
intencion de determinar el alcance apropiado de los
procedimientos, detectar e informar desviaciones de
cumplimiento, aplicando su juicio o criterio profesional, y
obtener evidencia suficiente y apropiada para fundamentar las

conclusiones de auditoria de los informes.

La determinacion de la materialidad puede verse influenciada,

entre otros, por los factores siguientes:

Significancia economica.

Circunstancias bajo las cuales se desarrollaron los hechos.
Naturaleza y gravedad del incumplimiento.

Causas del incumplimiento,

Posibles efectos y consecuencias del incumplimiento.

vV Vv YV VvV Y V

Interés publico significativo y repercusiones en la

ciudadania.
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b)

d)

» Necesidades y expectativas de los destinatarios del informe.
» Naturaleza de las autoridades competentes.
» La conducta de los posibles infractores.

Evaluar los elementos del ambiente de control, componente mas
importante de la estructura de control interno (filosofia de la alta
direccion); toda vez que pueden afectar el desarrollo normal de
la auditoria o no reunir las condiciones para ejecutar la auditoria
con eficacia.

Analizar si la entidad implement6 una politica de administracion
de riesgos y mapa de riesgos.

Identificar al personal clave o a los funcionarios con los cuales
se interactia en el proceso de la auditoria para el conocimiento
de la entidad y la materia a examinar.

Indagar sobre la labor desarrollada por el OCI, porque constituye
un factor para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos de la auditoria.

La materia a examinar debe estar asociada a un macroproceso o
proceso critico determinado sobre la base de la comprension de

la estructura del negocio de la entidad auditada.

En los casos que no se haya establecido una estructura de
negocios basada en procesos, la materia a examinar puede
derivarse de las desviaciones de cumplimiento de los sistemas
administrativos y funcionales de la entidad o de las denuncias

atendidas.
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g) Los riesgos de auditoria varian segun la materia a examinar y las
circunstancias en las que se desarrolla. Por lo general se considera
los tres elementos del riesgo de la auditoria (riesgo inherente,
riesgo de control y riesgo de no deteccidon) con relacion a la

materia a examinar.

La comision auditora aplica diversas técnicas de auditoria que, a su
juicio profesional, le permita obtener las evidencias suficientes y
apropiadas (Oficio de solicitud de informacion) de aquellos aspectos
que deben ser complementados o analizados exhaustivamente, para
una cabal comprension de la entidad y materia a examinar, Dichas

actividades deben estar consideradas en el cronograma de auditoria.

El jefe de comision o supervisor deben cautelar que la informacion
o documentacion requerida a la entidad sujeta a control, se entregue
en los plazos establecidos en los requerimientos respectivos. De no
entregarse la informacion o documentacion solicitada en los plazos
fijados, previa coordinacién con el gerente o jefe de la unidad
orgénica a cargo de la auditoria u OCI respectivo, se tramita el inicio
del procedimiento sancionador para la aplicacion de Reglamento de

Infracciones y Sanciones.

La documentacion complementaria obtenida, debe ser archivada en
la documentacién de auditoria, y registrada por el jefe o supervisor
de la comision auditora en el sistema informatico establecida por la

Contraloria.
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2.1.1.5.3. Criterios
(ISSAl_4100_S-Directrices_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf, s. f.-
a, p. 18). Es necesario asimismo identificar los criterios o pautas con
los que comparar la materia controlada. En las auditorias de
cumplimiento, la identificacion de estos criterios constituye una fase

esencial del proceso de planificacion.

Los criterios para ser adecuados deben reunir las caracteristicas

siguientes:

a) Pertinentes: son criterios que responden de forma
significativa a las exigencias de informacion y decision de los
destinatarios del informe de auditoria.

b)  Fiables: son criterios que dan lugar a conclusiones
razonablemente coherentes con las que obtendria otro auditor
aplicando los mismos criterios en las mismas circunstancias.

c)  Completos: son criterios suficientes para los fines de la
auditoria y que no omiten factores pertinentes; ademas son
significativos y facilitan a los destinatarios una vision practica
para sus exigencias de informacion y decision.

d) Objetivos: son criterios neutrales y que no responden a
prejuicios del auditor o de la direccion de la entidad auditada,
lo que significa que no pueden ser tan informales que la
evaluacion de la informacion acerca de la materia controlada
resulte muy subjetiva y lleve a otros auditores del sector

publico a alcanzar una conclusion muy dispar.
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2.1.1.54.

g)

h)

Comprensibles: son criterios claros que permiten llegar a
conclusiones precisas y faciles de entender por los
destinatarios y que no dan pie a interpretaciones ampliamente
divergentes.

Comparables: son criterios coherentes con los empleados en
auditorias similares de otros organismos o actividades
similares y los utilizados en anteriores auditorias de la entidad.
Aceptables: son criterios que en principio pueden admitir
expertos independientes, las entidades auditadas, el poder
legislativo, los medios de comunicacion y la ciudadania en
general.

Accesibles son criterios a los que pueden acceder los
destinatarios para entender la naturaleza del trabajo de

auditoria desempefiado y la base del informe de auditoria.

Estrategia y programa de auditoria

(ISSAI_4100_S-Directrices_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf, s. f.-

a, p. 22). Planificar la auditoria para garantizar su ejecucion eficaz

implica un didlogo entre los integrantes del equipo de fiscalizacion

y la formulacion de una estrategia y un programa de auditoria de

caracter global. Tanto la estrategia como el programa de auditoria

deberan estar documentados por escrito. La planificacion no

constituye una fase de la auditoria separada de las demas, sino un

proceso continuo e iterativo. La estrategia y el programa de auditoria

habran de actualizarse cuando sea necesario durante todo el proceso.
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La planificaciéon también abarcara los aspectos referidos a la

direccion del equipo de fiscalizacion y a la supervision y revision de

su labor.

A la hora de formular la estrategia global de una auditoria de

cumplimiento, los auditores del sector publico deberan tomar en

consideracion los siguientes aspectos:

a)

b)

g)

Los objetivos, el alcance y el objeto del control, los criterios y
otras caracteristicas de la auditoria de cumplimiento, teniendo en
cuenta el mandato de la Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) y
los elementos contenidos en la definicion de una auditoria de
cumplimiento.

La comunicacion de obligaciones y objetivos, asi como la fijacion
del destinatario de estas comunicaciones y del momento y la
modalidad en que deben hacerse.

Factores importantes que pueden influir en la conduccion de la
auditoria.

La materialidad y el anélisis de riesgos de la auditoria.

La experiencia acumulada de auditorias conexas o anteriores.

La composicion del equipo de fiscalizacion y la asignacion de
tareas dentro del mismo, asi como la necesidad en su caso de
contar con la ayuda de expertos.

El calendario de la auditoria.

Los auditores del sector publico formularan un programa de

auditoria para la auditoria de cumplimiento, que se basara
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esencialmente en la estrategia de auditoria y que consistira en lo

siguiente:

a) Una descripcion de criterios identificados en relacion con el
alcance y las caracteristicas de la auditoria de cumplimiento y con
el marco legal, reglamentario o presupuestario.

b) Una descripcion de la naturaleza, el calendario y el alcance de los
procedimientos de andlisis de riesgos que resulte suficiente para
evaluar los riesgos de incumplimiento en relacion con los
diversos criterios de auditoria.

¢) Una descripcion de la naturaleza, el calendario y el alcance de los
procedimientos de auditoria planeados en relacion con los
diversos criterios y el andlisis de riesgos de la auditoria de

cumplimiento.

La planificacion implica, asimismo:

a) Adquirir una comprension general del marco legal, reglamentario
o presupuestario, asi como de las estipulaciones y cldusulas
contractuales que sean de aplicacion al alcance de la auditoria y a
la entidad auditada.

b) Adquirir una comprension de la valoracion hecha por la direccion
de las leyes y los reglamentos aplicables, incluidos los controles

internos que contribuyan a garantizar el respeto de las normas.
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¢) Adquirir una comprension de las normas aplicables, como
regulaciones, leyes, reglamentos, politicas, codigos, contratos o
convenios de subvencidon importantes.

d) En las auditorias de reputacion, adquirir una comprension de los
principios de buena gestién publica y las expectativas en cuanto

a la conducta de los funcionarios publicos.

2.1.1.5.5. Materialidad
(ISSAI_4100_S-Directrices_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf, s. f.-
a, pp. 24-25). La materialidad o importancia relativa comprende
factores tanto cuantitativos como cualitativos. En una auditoria de

cumplimiento, la materialidad se determinara a efectos de:

a) Planificacion.
b) valoracion de la evidencia obtenida y la repercusion de los actos
de incumplimiento detectados.

¢) presentacion de los resultados del trabajo de auditoria.

Los auditores del sector publico planificaran y ejecutaran la auditoria
con el fin de determinar si la informacion acerca de la materia
controlada resulta conforme, en todos los aspectos significativos,

con los criterios establecidos.

Como se senala en los Principios Fundamentales de Auditoria, “Lo
que es esencial o de importancia relativa, a menudo, se estima en
términos de valoracion cuantitativa, pero la naturaleza o las
caracteristicas inherentes a una partida o grupo de partidas puede

hacer también que una cuestion se convierta en esencia, por ejemplo,
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cuando la ley o los reglamentos exigen el desglose de una partida

respecto al conjunto en el que aparece”.

Ademas, se explica en los principios que en el supuesto de que la
auditoria de cumplimiento est¢ relacionada con auditorias
operacionales o de gestion, la importancia en cuanto a la naturaleza
o al contexto se refiere tiene mas relevancia que su aspecto

cuantitativo.

En la fase de planificacion, se obtendra informacion sobre la entidad
para analizar los riesgos y determinar el umbral de materialidad con
vistas a concebir los procedimientos de auditoria. La evidencia
obtenida ha de ser valorada para que sirva de base a las conclusiones
y a la elaboracién de los informes. La materialidad tiene una

importancia significativa para esta valoracion.

La determinacion de la materialidad a efectos de planificacion puede
ser sencilla como sucede cuando una ley o un reglamento o las
estipulaciones contractuales establecen una obligacion de
cumplimiento no sujeta a condiciones, por ejemplo, cuando la
constitucion prohibe que se superen los limites de gasto fijados en el

presupuesto aprobado.

Otras cuestiones pueden ser consideradas materiales a un nivel de
valor o incidencia que resulte inferior al exigido con caracter general,

como, por ejemplo:

a) Fraude.
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b) Incumplimiento o comisiéon de actos ilicitos de caracter no
intencionado.

c) Presentaciéon de informacién incorrecta o incompleta a la
direccion, al auditor o al poder legislativo (ocultacion).

d) Resistencia intencionada a las peticiones de seguimiento cursadas
por la direccion, los organismos competentes o los auditores.

e) Operaciones o actos realizados a sabiendas de la falta de

fundamento juridico para realizarlos.

En otros casos, la determinacion de la materialidad es normalmente

una cuestion en la que interviene el juicio profesional.

Al valorar la evidencia obtenida, la determinacion de la materialidad
puede verse influida por factores cuantitativos como el nimero de
personas o entidades afectadas por la materia controlada, o los
importes en juego. En algunos casos, los factores cualitativos son
mas importantes que los factores cuantitativos. La naturaleza,
visibilidad y sensibilidad de un d&mbito tematico o de una materia
controlada determinados pueden jugar su papel. Por ejemplo, la
importancia concedida a la materia controlada por los destinatarios,
una comision de cuentas publicas u otra comision parlamentaria
similar, o las autoridades reguladoras pueden influir en la
determinacion de la materialidad. Las expectativas de los ciudadanos
y el interés publico constituyen también factores cualitativos que
pueden incidir en la determinacién de la materialidad por los
auditores del sector publico. Otro factor es la gravedad del

incumplimiento. Aunque no sea ilegal forzosamente, la realizacion
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2.1.1.5.6.

de gastos excesivos en relacion con los créditos autorizados por el
poder legislativo o la introduccion de un nuevo servicio que no ha
sido previsto presupuestariamente pueden constituir actos de

incumplimiento graves por su naturaleza.

Al evaluar la materialidad de un incumplimiento detectado, se
tendran en cuenta igualmente aspectos como los criterios, las

condiciones, la causa y la repercusion de dicho incumplimiento.

Analisis de Riesgos

(ISSAI_4100_S-Directrices_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf, s. f.-
a, p. 25). En una auditoria de cumplimiento, los auditores del sector
publico analizaran los riesgos y aplicaran los procedimientos de
auditoria en la medida de lo necesario a lo largo de todo el proceso,
con el fin de reducir el riesgo de la auditoria a un nivel
aceptablemente bajo dadas las circunstancias para asi obtener

garantias razonables que sirvan de base a la conclusion del auditor.

Los riesgos y los factores que pueden dar lugar a los mismos variaran
segun la materia controlada y las circunstancias de la auditoria de
que se trate. Por lo general, los auditores del sector publico
considerardn los tres elementos del riesgo de la auditoria (riesgo
inherente, riesgo de control y riesgo de no deteccidon) en relacion con
la materia controlada y la situacion especifica. Ademas, la
probabilidad de que se produzca el hecho y las consecuencias que
ello podria acarrear se tendran también en cuenta a la hora de evaluar

los riesgos.
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2.1.1.5.6.1.Consideraciones relativas al fraude en el analisis de riesgos
(ISSAI_4100_S-Directrices_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf,
s. f.-a, p. 26). Dentro del proceso de auditoria, los auditores del
sector publico identificaran y evaluaran el riesgo de fraude y
obtendran evidencia suficiente y apropiada en relacion con los
riesgos de fraude detectados mediante la aplicacion de
procedimientos de auditoria idoneos. En presencia de un
presunto fraude, los auditores del sector publico se aseguraran
de que actiian adecuadamente en funcion del mandato de la EFS

y las circunstancias que concurran.

Los riesgos de fraude y la evaluacion de la materialidad en
relacion con el fraude han de situarse en el contexto del alcance
mas amplio que reviste la fiscalizacion del sector publico. Como
ejemplo de &mbitos y situaciones que pueden generar riesgos de

fraude en el sector publico cabe citar los siguientes:

a. Concesion de subvenciones y beneficios a terceros.

b. Adjudicacion de contratos publicos.

c. Atribuciones y actuacion de los funcionarios publicos.

d. Declaraciones erréneas de resultados o informacion que
tengan caracter intencionado.

e. Privatizacion de entidades gubernamentales.

f. Relaciones entre funcionarios o entidades publicas.
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2.1.1.6. Ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento
(RC_473 2014 _CG_manual.pdf, s. f.). Con la aprobacion del plan de
auditoria definitivo se inicia la etapa de ejecucion de la auditoria de
cumplimiento, que comprende la seleccion de la muestra de ser el caso;
la ejecucion del programa de auditoria con el fin de obtener y valorar
evidencias sobre el cumplimiento normativo, disposiciones internas y
estipulaciones contractuales establecidas; asi como, determinar las

observaciones y registrar el cierre de la ejecucion de la auditoria.

2.1.1.6.1. Definir la muestra de auditoria.
Para la seleccion de la muestra la comision auditora aplica, segiin

corresponda, un muestreo estadistico o no estadistico.

e [acomision auditora define la muestra representativa utilizando
métodos estadisticos, de acuerdo al procedimiento siguiente:

e Identificar los elementos de la muestra, de acuerdo con los
objetivos de auditoria.

e Establecer si los datos disponibles de la entidad a ser examinada,
permiten identificar el tamafio de la poblacion y las variables a
examinar.

e Calcular el tamano de la muestra, determinando el método de
seleccion a utilizar.

Seleccionar la muestra.

La determinacion de la materialidad puede verse influida por
factores cuantitativos como el nimero de personas o entidades
afectadas por la materia examinada, o los importes en juego. En

algunos casos, los factores cualitativos son mas importantes que los
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factores cuantitativos. La naturaleza, visibilidad y sensibilidad de
una materia examinada determinada pueden jugar su papel. Por
ejemplo, la importancia concedida a la materia examinada por los
destinatarios, una comision de cuentas publicas u otra comision
parlamentaria similar, o las autoridades reguladoras pueden influir
en la determinacion de la materialidad. Las expectativas de los
ciudadanos y el interés publico constituyen también factores
cualitativos que pueden incidir en la determinacién de la
materialidad por la comision auditora. Otro factor es la gravedad
del incumplimiento. Aunque no sea ilegal forzosamente, la
realizacion de gastos excesivos en relacion con los créditos
autorizados por el 6rgano competente o la introduccion de un nuevo
servicio que no ha sido previsto presupuestariamente pueden

constituir actos de incumplimiento graves por su naturaleza.

Los principales métodos de seleccion de muestras son la seleccion
aleatoria, sistematica y unidades monetarias (Norma Internacional
de Auditoria 530 — Muestreo de Auditoria), los mismos que
podrian tomarse como referencia para su aplicacion y que se

detallan a continuacidn:

Seleccion aleatoria: Aplicada mediante generadores de numeros

aleatorios, por ejemplo, las tablas de nlimeros aleatorios.

Seleccion sistematica: En la que el nimero de unidades de
muestreo en la poblacion se divide entre el tamafio de la muestra
para dar un intervalo de muestreo, por ejemplo 50, y habiendo

determinado un punto de partida dentro de los primeros 50, se
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selecciona a partir de ahi cada quincuagésima (50a) unidad de
muestreo. Aunque el punto de partida puede determinarse de
manera fortuita, la muestra es mas probable que sea,
verdaderamente, aleatoria si se determina con el uso de un
generador de nimero aleatorio computarizado o tablas de nameros
aleatorios. Cuando se usa una seleccion sistematica, al auditor
necesitaria determinar que las unidades de muestreo dentro de la
poblacién no estén estructuradas en una manera que el intervalo de

muestreo se corresponda con un patron particular en la poblacion.

Muestreo por unidad monetaria: Es un tipo de seleccion por
valor ponderado, en el cual el tamafio de la muestra, seleccion y
evaluacion den como resultado una conclusion en montos

monetarios.

Seleccion fortuita o casual: En la que el auditor selecciona la
muestra sin seguir una técnica estructurada. Aunque no se use una
técnica estructurada, el auditor deberia evitar; cualquier sesgo o
previsibilidad consciente (por ejemplo, las partidas dificiles de
localizar, o siempre escoger o evitar el primero o ultimo asiento de
una pagina) y asi, intentar asegurar que todas las partidas en la
poblacion tengan una oportunidad de seleccion. La seleccion

fortuita no es apropiada cuando se usa muestreo estadistico.

Seleccion en bloque: Implica la seleccion de un(os) bloque(s) de
partidas contiguas de entre la poblacion. La seleccion en bloque no
puede usarse ordinariamente en el muestreo de auditoria porque la

mayoria de las poblaciones estan estructuradas en modo tal que
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puede esperarse que las partidas en una secuencia tengan
caracteristicas similares entre si, pero caracteristicas diferentes de
partidas en otra parte en la poblacion. Aunque en algunas
circunstancias puede ser un procedimiento de auditoria apropiado
examinar un bloque de partidas, raramente seria una técnica
apropiada de seleccion de muestras cuando el auditor piensa extraer
inferencias validas sobre la poblacién entera con base en la

muestra.

2.1.1.6.2. Ejecutar el plan de auditoria definitivo.
Esta actividad consiste en ejecutar y documentar los

procedimientos del programa de auditoria y sus resultados.

Aplicacion de los procedimientos de auditoria

Los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas de
investigacion necesarias para efectuar el examen o revision de una
partida, hecho o circunstancia. Un procedimiento de auditoria es la
aplicaciéon de una o varias técnicas de auditoria para obtener

evidencias de auditoria.

Los procedimientos de auditoria a ejecutar pueden clasificarse de

la manera siguiente:

a) Pruebas de controles, son procedimientos para obtener
evidencia sobre el disefio, implementacion y efectividad de los
controles de cumplimiento establecidos para la prevencién o
deteccion y correccion de irregularidades administrativas y

deficiencias de control interno.
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Para cada objetivo de control, el auditor debe:

e Identificar los procedimientos de control importantes.

e Fjecutar pruebas para asegurar el funcionamiento de los
controles.

e Documentar los controles por ser probados.

e Determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de las

pruebas de controles.

Antes de realizar las pruebas de controles, el auditor debe
ejecutar una o mas pruebas para asegurar que los controles estén
funcionando. Mediante observacion, inspeccién y entrevistas
con el personal responsable de [a entidad, el auditor puede

determinar si cada control ha sido puesto en operacion.

El auditor a cargo de la ejecucion de estas pruebas debe
documentar los controles por ser probados en la documentacion
de auditorio Los controles que satisfacen mas de un objetivo de
control pueden ser evaluados solamente una vez y cuando sea

aplicable, en ocasiones subsiguientes.

Se debe tener en cuenta que, si el control provee evidencia
documentaria, se examina la documentacion, si por el contrario,
no provee evidencia documentaria, se aplica la técnica de la
observacion o indagacion. Las evidencias de los controles deben

estar relacionadas con el periodo de la auditoria.

Si un procedimiento de control que tiene por caracteristica

atenuar un riesgo identificado es efectivo, entonces deben
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realizarse pruebas sustantivas limitadas. En cambio, si se
determina que un procedimiento de control no es efectivo,
entonces al no confiarse en tal control deben efectuarse pruebas
sustantivas de detalle. Si fuera posible identificar un
procedimiento de control alternativo que atenue el riesgo
identificado, puede ser mas conveniente utilizarlo que efectuar

pruebas sustantivas de detalle.

b) Pruebas sustantivas, son procedimientos diseniados para obtener
evidencia y confirmar las desviaciones de cumplimiento en la

materia a examinar.

El auditor con base a su experiencia, debe establecer una
expectativa de confianza respecto a que la prueba sustantiva
puede detectar cualquier error material; seguridad que tiene
relacion directa con el nivel de riesgo determinado, bajo,
moderado o alto. Asimismo, debe establecer niveles minimos de
seguridad sustantiva para cada nivel de riesgo, cuanto mayor sea

el riesgo se requiere de mayor seguridad.

El tipo de prueba sustantiva por utilizar y la cantidad de
confianza aplicada en cada tipo de procedimiento queda a
criterio del auditor. Las pruebas sustantivas deben ser disefiadas

para cada caso especifico y niveles de riesgo establecido.

Al determinar los tipos de pruebas sustantivas por utilizar, la

meta del auditor debe ser disefiar una combinacion de
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procedimientos que resulten efectivos y eficientes, que le

asegura calidad de la evidencia obtenida.

2.1.1.6.3. Determinar las observaciones.
Consiste en identificar, elaborar y comunicar las desviaciones de
cumplimiento, evaluar los comentarios; que incluya el

sefialamiento del tipo de presuntas responsabilidades de ser el caso.

Identificar las desviaciones de cumplimiento

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos contenidos
en el programa de auditoria a la materia a examinar y con la
obtenciéon y valoracion de la evidencia de auditoria suficiente y
apropiada, la comision auditora fundamenta la conclusion respecto
del trabajo realizado, identificando de ser el caso, las deficiencias
de control interno, los incumplimientos o mayores elementos de
juicio que permitan confirmar los hechos detectados, incluyendo

sus causas y efectos.

Para ello, la comision auditora registra de manera concisa en la
matriz de desviaciones de cumplimiento establecido por la
Contraloria, todos los hechos advertidos presuntamente como
irregularidades o deficiencias de control interno (Matriz de
desviaciones de cumplimiento), identificados como consecuencia

de la evaluacidn de la materia examinada.

Dicha matriz, debe ser validada por el supervisor de la comision y
aprobada por el gerente o jefe de la unidad orgénica u OCI

competentes, posteriormente se procede a desarrollar las
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desviaciones de cumplimiento contenidas en la matriz aprobada,
con el apoyo del abogado de la comision, las mismas que de ser el
caso, se complementan con solicitud(es) de informacion
adicional(es), a fin de contar con mayor evidencia suficiente y

apropiada que las sustenten.

La formulacion de la matriz de desviaciones de cumplimiento debe
ser previa a la redaccion de las desviaciones de cumplimiento, para
su discusion y aprobacion por parte del supervisor y por el gerente
o jefe de la unidad organica u OCI competentes. Su elaboracion,
bajo ninguna circunstancia, puede ser una copia literal del proyecto

de desviacion identificada o regularizacion formal de la misma.

Las desviaciones de cumplimiento identificadas se registran cada
una en su respectiva matriz, salvo que estas se encuentren

vinculadas.

Elaborar las desviaciones de cumplimiento

Factores a considerar en la elaboracion de las desviaciones de

cumplimiento:

El auditor debe estar capacitado en las técnicas para desarrollar las
desviaciones de cumplimiento en forma objetiva y realista. Al

realizar su trabajo debe contemplar los factores siguientes:

e Condiciones al momento de ocurrir el hecho.
e Naturaleza, complejidad y magnitud financiera de las

operaciones examinadas.
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e Analisis critico de cada desviacion de cumplimiento
importante.

e Integralidad del trabajo de auditoria.

e Autoridad legal.

e Diferencias de opinion.

Condiciones al momento de ocurrir el hecho.

La comision auditora debe tener en cuenta al realizar su trabajo las
circunstancias que rodearon a la materia examinada, mas no aquellas
existentes en el momento de efectuar la auditoria. Para obrar con
objetividad y realismo, el auditor debe evitar emitir juicios sobre el
cumplimiento de la legalidad de la materia a examinar, soportado en
percepciones tardias; asi como asumir el peso de la prueba si su
evaluacion le conduce a plantear que la decision adoptada por la entidad
fue incorrecta o inapropiada, de acuerdo con la situacion examinada.

Naturaleza, complejidad v magnitud financiera de las operaciones

examinadas

La comision auditora siempre debe estar interesada en mejorar la
eficiencia y la gestion de la entidad en el desarrollo de sus actividades;
sin embargo, es inconveniente criticar cualquier asunto que no es
perfecto. El informar a la entidad acerca de asuntos importantes, debe
obligar a una evaluacion seria de los asuntos, de manera que la
informacion que se comunica refleje un juicio maduro y realista, de lo
que en términos razonables es posible esperar, de acuerdo con las

circunstancias.
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Analisis critico de cada desviacion de cumplimiento importante

Es necesario que la comision auditora someta toda desviacion de
cumplimiento potencial a un analisis critico, con el objeto de localizar
fallas posibles o un razonamiento ilogico al relacionar los hechos y
situaciones encontradas con el criterio que se desea comparar. La
aplicacion de las técnicas para mejorar la toma de decisiones y
contrarrestar el pensamiento de grupo y predisposiciones del
conocimiento como: someter a contradiccion la tesis formulada por la
comision auditora, puede ser util para la identificacion de puntos débiles
en la estructura de las desviaciones de cumplimiento.

Integralidad del trabajo de auditoria

Si las tareas que desarrolla la comision auditora y la obtencion de
evidencia se realizan en forma suficiente y completa, ello permite, no
s6lo soportar adecuadamente las observaciones, conclusiones y
recomendaciones, sino también demostrar ante terceros su propiedad y
racionalidad en términos convincentes. No obstante, que la labor de
auditoria puede realizarse en areas en las cuales los auditores no son
especialistas, a menudo es de utilidad solicitar los servicios de expertos
para resolver temas vinculados a su profesion.

Autoridad legal

La legislacion vigente confiere un grado de discrecionalidad a las
operaciones de una entidad, con la cual la comision auditora no puede
ni debe interferir. Es responsabilidad de la comision auditora informar
sobre los casos en que la entidad no estd cumpliendo con las leyes o
normas reglamentarias, asi como también recomendar las medidas

necesarias para evitar la ocurrencia de tales datos.
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Diferencias de Opinion

En el ejercicio de su facultad discrecional, amparada en la
legislacion vigente que lo autorice, los funcionarios de la entidad
pueden adoptar decisiones con las cuales la comisién auditora no
esta de acuerdo. La comision no debe cuestionar si tales decisiones
fueron tomadas sobre la base de una consideracion adecuada de los
hechos en el momento oportuno. Asimismo, no debe observar las
decisiones tomadas por los funcionarios, por el solo hecho de tener
una opinidn distinta acerca de su naturaleza y circunstancias en que
debid ser adoptada. Al elaborar las desviaciones de cumplimiento
la comision auditora no debe sustituir el juicio de los funcionarios

de la entidad examinada por el suyo.

Al elaborar las desviaciones de cumplimiento, se debe tener en

cuenta lo siguiente:

o Estar referidas a asuntos significativos e incluyen informacion
(evidencia) suficiente y apropiada relacionada con la
evaluacion efectuada a la materia examinada; asi como,
respecto del uso y destino de los recursos y bienes del Estado,
en términos de eficiencia, eficacia, transparencia y economia;

e Incluir la informacidn necesaria respecto a los antecedentes, a
fin de facilitar su comprension y,

o Estar referidos a cualquier situacion deficiente y relevante que
se determine de la aplicacion de los procedimientos de

auditoria.
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Cuando la comision auditora, advierta el incumplimiento de la
normativa  aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales establecidas, se procede a redactar la desviacion de

cumplimiento, considerando los elementos siguientes:

Es el hecho o situacién deficiente detectada, cuyo nivel o curso de

desviacidn debe ser evidenciado.

Condicién | La comisidn auditora debe redactar el hecho o situacién deficiente
detectada, con un lenguaje sencillo y entendible y su contenido debe
presentarse en forma objetiva, concreta y concisa.

Es la norma, disposicién o parametro de medicién aplicable al hecho
o situacién observada.

La comisién auditora debe ordenar el criterio en funcion a cada
Criterio hecho, precisando el titulo y fecha de aprobacién de la norma,
disposicion o parametro de medicién; numero y titulo del articulo de
la norma; citar entre comillas o cursiva la parte pertinente de la
norma.

Es la consecuencia real o potenciai, cuantitativa o cualitativa,
ocasionada por el hecho o situacién deficiente detectada.

Es el resultado adverso o riesgo potencial identificado.

La comisién auditora debe consignar el perjuicio patrimonial o no
patrimonial idenlificado o resultado adverso © riesgo potencial,
ocasionado por las desviaciones de cumplimiento advertido.

Es la razén o motivo que dio lugar al hecho o situaciéon deficiente
detectada.

Causa La comisién auditora debe describir la razén o motivo que dio lugar al
hecho o situacién deficiente detectada; que se consigna cuando
haya podido ser determinada a la fecha de la comunicacién.

Fuente: Manual de Auditoria de Cumplimiento

Una vez que las desviaciones de cumplimiento hayan sido validadas
por el supervisor, el jefe de comision registra la visacion en todas las
hojas del citado documento, requisito previo para iniciar el proceso de

comunicacion de las desviaciones de cumplimiento correspondientes.

Para la formulacion de las desviaciones de cumplimiento, la comision
auditora debe considerar los principios y definiciones bdsicas

establecidas en la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
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de Control y de la Contraloria General de la Republica, que orientan el

ejercicio del control.

Previo al proceso de comunicacion, la comision auditora obtiene las
copias debidamente autenticadas de la documentacion que sustenta y
acredita las desviaciones de cumplimiento, en funcion a la cantidad
requerida por cada sefalamiento del tipo de presunta responsabilidad
que se consigne en el informe de auditoria, debiendo posteriormente
devolver la documentacion original al funcionario responsable de la
unidad organica que proporciond la misma, salvo que dicho
funcionario se encuentre comprendido en las desviaciones
detectadas, en cuyo caso la documentacion es remitida al titular de
la entidad para salvaguardar la evidencia. Para ello la comision

auditora emite el documento de cargo respectivo.

En el caso que el titular de la entidad se encuentre comprendido en
las desviaciones de cumplimiento o se advierta presuntos indicios
de adulteracion de documentos, la comision auditora previa
coordinacién con el nivel gerencial correspondiente, comunica
mediante oficio al Ministerio Publico para que disponga las
medidas necesarias para el aseguramiento de la custodia de las

evidencias.

Comunicar las desviaciones de cumplimiento

La comision auditora cautelando el debido proceso comunica de
manera escrita y reservada, las desviaciones de cumplimiento a

través de cédulas a las personas que participaron en dichas
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desviaciones, estén o no prestando servicios en la entidad auditada,
en el domicilio real, legal o ultimo domicilio sehalado por el
auditado en la entidad, estableciendo un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles, mas el término de la distancia, para la entrega de los
comentarios, sin posibilidad de ampliacion, salvo casos
excepcionales debidamente sustentados. Precisandose que a su
vencimiento si no se recibe respuesta o ser esta extemporanea, tal
situacion debe constar en el informe respectivo, conjuntamente con
los hechos que sean materia de observacion. Excepcionalmente, ha
pedido de parte y debidamente sustentado, se puede conceder un

plazo adicional no mayor a cinco (5) dias habiles.

Para efectos de la comunicacion de las desviaciones de
cumplimiento se considera su materialidad o importancia relativa,
su vinculacién a la participacion y competencia personal del

destinatario.

La comunicaciéon de desviaciones de cumplimiento se realiza por
cédula (La comunicacion de desviaciones de cumplimiento se

realiza por cédula).

La cédula de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, se
escribe en forma clara, sin emplear abreviaturas, y contiene lo

siguiente:

« Nombre y apellido de la persona a comunicar
o Cargo o designacion que corresponda

e Domicilio real, legal o tltimo domicilio sefialado por el auditado en
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la entidad
e Unidad organica que efectta la auditoria

« Finalidad de la comunicacion
e Referencia, normas que respaldan el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento y el oficio o

documento de acreditacion de la auditoria
 Plazo otorgado para la presentacion de los comentarios
e Fechay firma del jefe de la comision; y

e Se adjunta copia de la desviacion de cumplimiento respectiva, con
la documentacion que lo sustenta, de ser requerido, la cual puede
estar contenida en un dispositivo magnético o ser remitida via
correo electronico; la cédula debe expresar la cantidad de hojas
que se acompanan y sumaria mencion de su identificacion. Al
final del pliego de comunicacion de las desviaciones de
cumplimiento, se adiciona una hoja indicando el motivo de la
comunicacion a la persona involucrada en la participacion de los

hechos materia de la auditoria de cumplimiento.

La cédula es entregada por el jefe o por un integrante de la
comision auditora, de ser el caso, dicha entrega puede ser
efectuada por cualquier personal auditor de la Contraloria o del
OCI de la respectiva entidad, en el domicilio (real, legal o Gltimo
domicilio sefialado por el auditado en la entidad) de lo que se deja
constancia de los nombres y apellidos, firma e identificacion del

receptor.
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Cuando se evidencie que la persona que debe recibir una
comunicacion se encuentra en el extranjero, la comision auditora
procede a efectuar la notificacion a través del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Entrega de la cédula a la persona comprendida en los hechos

La comunicacion de las desviaciones de cumplimiento se hace por
cédula, el auditor que se encargue de practicarla, entrega al
interesado copia de la misma, adjuntando la desviacion de
cumplimiento con la documentacion sustentante de estimarlo
pertinente. El interesado consigna en la cédula su nombre y apellidos,
cargo, fecha y hora del acto, domicilio (legal o real), firma, N° de
D.N.l, consignando & auditor en € rubro de observaciones de la
cédula nota de lo actuado, lugar, dia y hora del acto y firma; salvo
que este se negase o no pudiere firmar, de lo cual el auditor deja
constancia en el mismo rubro de la cédula, la misma que valida el
jefe de la comision, por el cual se da por agotado el procedimiento
de comunicacion de las mismas. La cédula original se registra y
adjunta a la documentacion de auditoria.

Las desviaciones de cumplimiento pueden ser recabadas
personalmente o a través de un representante debidamente acreditado
mediante carta poder con firma legalizada. Vencido el plazo
otorgado para recabar las desviaciones de cumplimiento, se da por
agotado el procedimiento de comunicacion de las mismas.

Entrega de la cedula a personas distintas

Si el auditor que se encarga de la comunicacion no encuentra a la
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persona a quien va a comunicar la desviacion de cumplimiento, le
deja una notificacion (Cédula de comunicacion de la desviacion de
cumplimiento - Notificacion) precisando el dia indicado para el
objeto de la comunicacion.

Si tampoco se le ubica en la nueva fecha, se entrega la cédula a la
persona "capaz y que pueda dar referencia del personal comprendido
en los hechos" que se encuentre en dicha direccion, procediendo a
entregar copia solo de la cédula, haciendo constar, con su firma,
nombres y apellidos, identificacién del receptor, el dia y hora del
acto; en caso de negarse a firmar dicha cédula, el auditor deja
constancia de esta accion, la misma que valida el jefe de la comision.
Si no puede entregarla, se adhiere a la puerta de acceso
correspondiente a la direccion citada o se coloca debajo de la puerta
segun sea el caso.

La comunicacion de desviaciones de cumplimiento puede, a pedido
de parte, ser comunicada, ademas, por facsimil, correo electronico u
otro medio idoneo, siempre que los mismos permitan confirmar su
recepcion: los datos de comunicacion deben contener la estructura de
la cédula de comunicacion.

Si es por facsimil, se emite en doble ejemplar, uno de los cuales es
entregado al auditado, y el otro con su firma se agrega a la
documentacion de auditoria. La fecha de la comunicacién es la
misma de la constancia de la entrega del facsimil al destinatario.

Si es por correo electronico, sigue en la medida de lo posible, el
procedimiento de comunicacion por facslmil, dejandose constancia

en la documentacion de auditoria el correspondiente reporte técnico
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que acredite su envio.

Notificacion por edictos

Cuando se trate de personas comprendidas en los hechos cuyo
domicilio se desconozca o este no sea ubicado, se procede a citar a
los mismos por edictos, para que se apersonen a la direccion indicada
por la comision auditora para recabar las desviaciones de
cumplimiento respectivos, en un plazo no mayor a dos (2) dias

habiles. El edicto se sujeta al formato que establezca la Contraloria.

La publicacion de los edictos se efectia por un (1) dia habil en el
diario oficial El Peruano o en un diario de mayor circulacién del
lugar del ultimo domicilio del auditado, si fuera conocido, o en su

defecto, del lugar donde se desarrolla la auditoria.

A falta de diarios en los lugares mencionados, la publicacion se hace
en la localidad mas proxima donde existan, y el edicto se fija en los

sitios que aseguren su mayor difusion.

2.1.1.6.4. Consideraciones generales sobre valoracion de evidencia y
formacion de conclusiones
(ISSAI_4100_S-Directrices_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf, s. f.-
a, p. 36). Los auditores del sector publico valoraran si la evidencia
obtenida resulta suficiente y apropiada para reducir el riesgo de la
auditoria a un nivel aceptablemente bajo, empleando para ello su
juicio y escepticismo profesionales, y analizaran los elementos de
prueba que fundamenten, o aparentemente contradigan, la

informacion acerca de la materia controlada.
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La evidencia obtenida se valorara en conexion con los niveles de
materialidad identificados a fin de determinar la existencia de
posibles actos de incumplimiento significativo. Las constataciones
obtenidas en una auditoria de cumplimiento deben situarse asimismo
en su justa perspectiva, por ejemplo, los actos de incumplimiento
notificados pueden haberlo sido por su nimero o por el importe que
representan. Una EFS que actue como tribunal de cuentas podra
pronunciarse sobre aspectos contables, lo que en un caso de
incumplimiento puede dar lugar a la imposicidon de una obligacion

de reembolso o de multas u otras sanciones.

Los auditores del sector publico evaluaran, sobre la base de la
evidencia obtenida, si existen garantias razonables de que la
informacion acerca de la materia controlada se ajusta, en todos los
aspectos significativos, a los criterios identificados. Debido a las
limitaciones inherentes a una auditoria, no cabe esperar que los
auditores del sector publico detecten todos los actos de

incumplimiento.

La valoracion realizada por los auditores del sector publico de
cuando se ha producido una desviaciéon del cumplimiento de
importancia material deriva de su juicio profesional y comprende el
examen del contexto de las operaciones o problemas de que se trate,

asi como de sus aspectos cuantitativo y cualitativo.

Se tendran en cuenta una serie de factores al emplear el juicio
profesional para determinar si el incumplimiento tiene una

importancia material. Entre estos factores cabe citar los siguientes:
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a) Envergadura de los importes en juego (monetarios o medidos de
forma cuantitativa como el nimero de ciudadanos o de entidades
afectados, los niveles de emision de dioxido de carbono, los
retrasos respecto del plazo establecido, etc.).

b) Circunstancias.

¢) Naturaleza del incumplimiento.

d) Causas del incumplimiento.

e) Posibles efectos y consecuencias del incumplimiento.

f) Visibilidad y caracter sensible del programa en cuestion (por
ejemplo, si es objeto de interés publico significativo, si tiene
repercusiones en ciudadanos vulnerables, etc.).

g) Necesidades y expectativas del poder legislativo, los ciudadanos
y los demas destinatarios del informe de auditoria.

h) Naturaleza de las autoridades competentes.

1) Alcance o valor monetario del incumplimiento.

2.1.1.7. Elaboracion del Informe de Auditoria de Cumplimiento
(RC_473 2014_CG_manual.pdf, s. f.). Al término de la auditoria, la
comision auditora debe elaborar un informe por escrito, en el que
comunique al titular o las instancias competentes de la entidad y el
Sistema, las observaciones derivadas de las desviaciones de
cumplimiento, deficiencias de control interno, conclusiones 'y
recomendaciones para mejorar la gestion de la entidad, a fin que se
adopten las medidas preventivas y correctivas, y de ser el caso, se inicie

el procedimiento sancionador por los oOrganos competentes de la
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Contraloria o las acciones legales por parte de los organismos

jurisdiccionales pertinentes.

2.1.1.7.1. Normas aplicables al informe.

Las normas aplicables son las siguientes:

e ISSAI 400 — Principios Fundamentales de la Auditoria de
Cumplimiento.

e ISSAI 4100 — Directrices para las auditorias de cumplimiento
realizadas separadamente de la auditoria de estados financieros.

e Normas Generales de Control Gubernamental.

e Directiva Auditoria de Cumplimiento.

e Otras normas aplicables a la auditoria de cumplimiento,

emitidas por la Contraloria.

2.1.1.7.2. Elaborar el informe de auditoria
Culminada la etapa de ejecucion, la comision auditora debe elaborar
un informe por escrito en el que se revele, entre otros aspectos, las
deficiencias de control interno, las observaciones determinadas, las
conclusiones y recomendaciones para mejorar la gestion de la

entidad.

La redaccion del informe se realiza empleando un tono constructivo,
utilizando un lenguaje sencillo y entendible, que permita su
comprension incluso por los usuarios que no tengan conocimientos

detallados sobre los temas incluidos en el mismo. De considerarse
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pertinente, se incluirdn graficos, fotos o cuadros que apoyen a la

exposicion.

El informe debe redactarse en forma ordenada, sistematica, 16gica,
concisa, exacta, objetiva, oportuna y en concordancia con los
objetivos de la auditoria de cumplimiento, precisando que esta se
desarroll6 de conformidad con las NGCG y la directiva de auditoria
de cumplimiento y el manual, con el objeto de asegurar que su
denominacion, estructura y el desarrollo de sus resultados guarden
la debida uniformidad, ordenamiento, consistencia y calidad, para
promover acciones de mejora, correctivas u otras necesarias para la

entidad sujeta a control.

v Ordenado, sistematico y logico. El informe es ordenado, si su
contenido se encuentra redactado en forma secuencial,
sistematico si los componentes de su estructura se encuentran
relacionados entre si y contribuyen a un mismo objetivo, y logico
si las conclusiones arribadas se desprenden de los hechos
expuestos.

v Concision. Para que un informe sea conciso no debe ser mas
extenso de lo necesario para transmitir su mensaje, por tanto,
requiere: uso adecuado de las palabras, en especial de los
adjetivos, evitando las innecesarias y la inclusion de detalles
especificos cuando es necesario a juicio del auditor.

La concision en el informe, no implica omitir asuntos
importantes, sino evitar utilizar palabras que pueden llevar a

interpretaciones erradas. Es importante que la comision auditora
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tenga en cuenta que un exceso de detalles puede confundir al
usuario e incluso minimizar el objetivo principal del informe.
Exactitud. La exactitud requiere que la evidencia presentada
fluya de la documentacion de auditoria y que las observaciones
sean correctamente expuestas. Se basa en la necesidad de
asegurarse que la informacidn que se presenta sea confiable a fin
de evitar errores en la presentacion de los hechos o en el
significado de los mismos, que pueden restar credibilidad y
generar cuestionamiento a la validez sustancial del informe.
Objetividad. Los hechos deben ser presentados de manera
objetiva y ponderada, es decir, consignando suficiente y
apropiada informacion obtenida como producto de una debida e
imparcial evaluacién de los hechos, que permita al usuario su
adecuada interpretacion.

Oportunidad. La comision auditora debe adecuarse a los plazos
estipulados en el plan de auditoria correspondiente, a fin que el
informe pueda emitirse en el tiempo previsto, permitiendo que la
informacion en €l revelada sea utilizada oportunamente por el
titular de la entidad o autoridades de los niveles apropiados del
Estado y las instancias correspondientes de la Contraloria. La
informacion contenida en los informes de auditoria, permite a los
usuarios de estos, cumplir con sus tareas legislativas,

fiscalizadoras o de procesos de direccion o gerencia.
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2.1.1.7.3. Estructura del informe de auditoria

1. Antecedentes

Origen

Objetivos

Materia examinada y alcance

Antecedentes y base legal de la entidad
Comunicacion de las desviaciones de cumplimiento

Aspectos relevantes de la auditoria

2. Deficiencias de control interno

Introduccion

Elementos de la deficiencia de control Interno

Condicion

Criterio

Efecto

Causa

3. Observaciones

Sumilla

Presentacion del hecho

Elementos de la observacion (condicion, criterio, efecto y causa)
Comentarios de las personas comprendidas en los hechos
Evaluacion de los comentarios de las personas
comprendidas en los hechos

Senalamiento del tipo de presuntas responsabilidades
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4. Conclusiones
5. Recomendaciones

6. Apéndices

2.1.2. EJECUCION PRESUPUESTAL
La Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto en sus

articulos siguientes menciona sobre proceso de la ejecucion presupuestal’.
CAPITULO IV
EJECUCION PRESUPUESTARIA
Subcapitulo 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 25. La Fase de Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucion Presupuestaria, en adelante Ejecucion, esta sujeta al régimen del
presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a la Ley General, se inicia
el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal. Durante dicho
periodo se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de

conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los Presupuestos.
Articulo 26. Exclusividad de los Créditos Presupuestarios

El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que
haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones

presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General. Entiéndese por crédito

11 https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/ley/5539-ley-n-28411/file
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presupuestario a la dotacioén consignada en el Presupuesto del Sector Publico,
asi como en sus modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan

ejecutar gasto publico.

Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de
administracion, los contratos y/o convenios, asi como cualquier actuacion de
las Entidades, que afecten gasto publico deben supeditarse, de forma estricta,
a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos
actos condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o
adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad y

responsabilidad del Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto.

Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden
comprometer ni devengar gastos, por cuantia superior al monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos, siendo nulos de pleno derecho
los actos administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion,
sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que

correspondan.

Con cargo a los créditos presupuestarios solo se pueden contraer obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en

general que se realicen dentro del afio fiscal correspondiente.

Los contratos para las adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones se
sujetan al presupuesto institucional para el afio fiscal. En el caso de los nuevos
contratos de obra a suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen el afo fiscal,
deben contener, obligatoriamente y bajo sancion de nulidad, una clausula que

establezca que la ejecucion de los mismos estd sujeta a la disponibilidad
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presupuestaria y financiera de la Entidad, en el marco de los créditos

presupuestarios contenidos en los Presupuestos correspondientes.

Articulo 28. Control presupuestal de los gastos

La Direccion Nacional del Presupuesto Publico realiza el control presupuestal,
que consiste, exclusivamente, en el seguimiento de los niveles de ejecucion de
egresos respecto a los créditos presupuestarios autorizados por la Ley de
Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley Marco de la Administracion Financiera

del Sector Publico - Ley N° 28112.

Articulo 29. Ejercicio Presupuestario

El ejercicio presupuestario comprende el afo fiscal y el periodo de

regularizacion:

a. Afo Fiscal, en el cual se realizan las operaciones generadoras de los ingresos
y gastos comprendidos en el Presupuesto aprobado, se inicia el 1 de enero y
culmina el 31 de diciembre. Solo durante dicho plazo se aplican los ingresos
percibidos, cualquiera sea el periodo del que se deriven, asi como se ejecutan
las obligaciones de gasto que se hayan devengado hasta el ultimo dia del
mes de diciembre, siempre que corresponda a los créditos presupuestarios
aprobados en los Presupuestos.

b. Periodo de Regularizaciéon, en el que se complementa el registro de la
informacion de ingresos y gastos de las Entidades sin excepcion; sera
determinado por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico mediante
Directiva, conjuntamente con los drganos rectores de los otros sistemas de

administracion financiera; sin exceder el 31 de marzo de cada aflo.
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Articulo 29-A. Prevision Presupuestaria Trimestral Mensualizada

(PPTM)

La Prevision Presupuestaria Trimestral Mensualizada (PPTM) es un
instrumento de ejecucion del gasto publico de corto plazo, a través de la cual
se determinan los montos maximos trimestrales mensualizados que los pliegos
del Gobierno Nacional y gobiernos regionales podran ejecutar con criterios de
oportunidad, focalizacion y temporalidad, para la provision de bienes,
servicios, obras y servicio de la deuda, segin corresponda, en el marco de la
disciplina fiscal y el Marco Macroecondémico Multianual. La PPTM es
determinada por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, con cargo a la
Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, y estd desagregada a nivel de

pliegos y Genéricas del Gasto.
Articulo 29-A. Programacion de Compromisos Anual (PCA)

La Programacion de Compromisos Anual (PCA) es un instrumento de
programacion del gasto publico de corto plazo por toda fuente de
financiamiento, que permite compatibilizar la programacion de caja de ingresos
y gastos, con la real capacidad de financiamiento para el afio fiscal respectivo,
en el marco de la disciplina fiscal y el Marco Macroecondmico Multianual.
Dicho instrumento es revisado y actualizado sobre la base de la informacion
que proporcionen los pliegos, de manera trimestral, siendo autorizado por la
Direccion General del Presupuesto Publico, mediante resolucion directoral.
Mediante resolucion directoral se establecen los procedimientos, mecanismos
y formalidades para la determinacion, revision y actualizacion de la PCA. La
determinacion de la PCA no convalida los actos o acciones que no se cifian a

la normativa vigente, correspondiendo al Organo de Control Interno o el que

63



haga sus veces en el pliego verificar la legalidad y observancia de las

formalidades aplicables a cada caso.
Articulo 30. Calendario de compromisos institucional

El calendario de compromisos institucional es un acto de administracion que
contiene la programacion mensual de la ejecucion de las obligaciones
previamente comprometidas y devengadas, con sujecion a la percepcion de los
ingresos que constituyen su financiamiento. Los calendarios de compromisos
institucionales son modificados durante el afio fiscal, de acuerdo a la

disponibilidad de los recursos publicos.

Cuando se trate de la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, los
pliegos del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales aprueban sus
calendarios de compromisos institucionales tomando como referencia los

montos establecidos en la Prevision Presupuestaria Trimestral Mensualizada.

En el caso de fuentes de financiamiento distintas, se toma como referencia la

disponibilidad financiera de los recursos publicos.

Los calendarios de compromisos institucionales son aprobados en el Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, por resoluciéon del titular
del pliego presupuestario o de quien este delegue, a propuesta de los jefes de
las oficinas generales de administracion y presupuesto, respectivamente, o la
que haga sus veces, a nivel de pliego, unidad ejecutora, de ser el caso, genérica

de gasto y fuente de financiamiento.
Articulo 31. Control de la Legalidad

La Contraloria General de la Republica y los Organos de Control Interno de las

Entidades supervisan la legalidad de la ejecucion del presupuesto publico
64



comprendiendo la correcta gestion y utilizacion de los recursos y bienes del
Estado, segtin lo estipulado en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control

de la Contraloria General de la Republica - Ley N° 27785.

El Congreso de la Republica fiscaliza la ejecucion presupuestaria.

Subcapitulo II

Gestion Presupuestaria de los Fondos y Gastos Publicos

Articulo 32. Ejecucion de los fondos publicos

La ejecucion de los fondos publicos se realiza en las etapas siguientes:

a) Estimacion

b) Determinacion

c) Percepcion

La Estimacion es el calculo o proyeccion de los ingresos que por todo concepto
se espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando la normatividad aplicable
a cada concepto de ingreso, asi como los factores estacionales que incidan en

su percepcion.

La Determinacion es el acto por el que se establece o identifica con precision
el concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o juridica, que debe

efectuar un pago o desembolso de fondos a favor de una Entidad.

La Percepcion es el momento en el cual se produce la recaudacion, captacion u

obtencion efectiva del ingreso.

Articulo 33. Ejecucion del gasto publico

La ejecucion del gasto publico comprende las etapas siguientes:
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a) Compromiso
b) Devengado

c) Pago

Articulo 34. Compromiso

El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento

de los

tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se
efectua con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a
Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible

del crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.

Los funcionarios y servidores publicos realizan compromisos dentro del marco
de los créditos presupuestarios aprobados en el presupuesto para el afio fiscal.
Las acciones que contravengan lo antes establecido generan las

responsabilidades correspondientes.

Articulo 35. Devengado

El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la

prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe
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afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la

correspondiente cadena de gasto.

El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema

Nacional

de Tesoreria.

Articulo 36. Pago

El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del
documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones

no devengadas.

El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional

de

Tesoreria.

Articulo 37. Tratamiento de los compromisos y los devengados a la

culminacion del ano fiscal

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio
fiscal pueden afectarse al Presupuesto Institucional del periodo inmediato
siguiente, previa anulacion del registro presupuestario efectuado a la citada
fecha. En tal caso, se imputan dichos compromisos a los créditos

presupuestarios aprobados para el nuevo afio fiscal.

Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio fiscal se
cancelan durante el primer trimestre del afio fiscal siguiente, con cargo a la
disponibilidad financiera existente correspondiente a la fuente de
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financiamiento a la que fueron afectados.
Con posterioridad al 31 de diciembre no se pueden efectuar compromisos ni

devengar gastos con cargo al afio fiscal que se cierra en esa fecha.

Subcapitulo 11T

Modificaciones Presupuestarias

Articulo 38. Modificacion presupuestaria

Los montos y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los
Presupuestos del Sector Publico s6lo podran ser modificados durante el
ejercicio presupuestario, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento

establecido en el presente Subcapitulo, mediante:

a) Modificaciones en el Nivel Institucional
b) Modificaciones en el Nivel Funcional Programatico

Articulo 39. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional

Constituyen modificaciones presupuestarias en el Nivel Institucional: los
Créditos Suplementarios y las Transferencias de Partidas, los que son

aprobados mediante Ley:

a) Los Créditos Suplementarios, constituyen incrementos en los créditos
presupuestarios autorizados, provenientes de mayores recursos respecto de
los montos establecidos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico; y,

b) Las Transferencias de Partidas, constituyen traslados de créditos
presupuestarios entre pliegos.

En el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los Créditos

Suplementarios de los fondos publicos administrados por dichos niveles de
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gobierno se aprueban por Acuerdo del Consejo Regional o Concejo Municipal

segun sea el caso.

Articulo 40. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional

Programatico

Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programético que se
efectiian dentro del marco del Presupuesto Institucional vigente de cada Pliego,
las habilitaciones y las anulaciones que varien los créditos presupuestarios
aprobados por el Presupuesto Institucional para las actividades y proyectos, y
que tienen implicancia en la estructura funcional programatica compuesta por
las categorias presupuestarias que permiten visualizar los propdsitos a lograr

durante el ano fiscal:

a) Las Anulaciones constituyen la supresion total o parcial de los créditos
presupuestarios de actividades o proyectos.

b) Las Habilitaciones constituyen el incremento de los créditos
presupuestarios de actividades y proyectos con cargo a anulaciones de la
misma actividad o proyecto, o de otras actividades y proyectos.

Las modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico son

aprobadas mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de

Presupuesto o de la que haga sus veces en la Entidad. El Titular puede delegar

dicha facultad de aprobacion, a través de disposicion expresa, la misma que

debe ser publicada en el Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TERCERA. En la Administracion Publica, en materia de gestion de personal,

se tomara en cuenta lo siguiente:
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a)

b)

d)

El ingreso de personal solo se efectia cuando se cuenta con la plaza
presupuestada. Las acciones que contravengan el presente numeral seran
nulas de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario
de la Entidad que autorizo6 tales actos, asi como de su Titular.

Queda prohibida la recategorizacién y/o modificacién de plazas, que se
orienten al incremento de remuneraciones, por efecto de la modificacion
del Cuadro para Asignacion de Personal - CAP y/o del Presupuesto
Analitico de Personal - PAP. El incumplimiento de lo dispuesto en el
presente literal genera la nulidad de la accion de personal efectuada, sin
perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la Entidad, asi como de
su Titular.

La planilla tnica de pago s6lo puede ser afectada por los descuentos
establecidos por Ley, por mandato judicial, y otros conceptos aceptados por
el servidor o cesante y con visacion del Director General de Administracion
o del que haga sus veces.

El pago de remuneraciones s6lo corresponde como contraprestacion por el
trabajo efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de
Ley expresa en contrario o por aplicacion de licencia con goce de haber de
acuerdo a la normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no
laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o efectuar adelantos con
cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por compensacion por
tiempo de servicios.

El pago del personal activo y cesante debe considerar inicamente a sus
funcionarios, servidores, asi como a pensionistas registrados nominalmente

en la Planilla Unica de Pagos - PUP.
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f) La incorporacion paulatina en los Cuadros para Asignacion de Personal -
CAP y/o en el Presupuesto Analitico de Personal - PAP, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, de los trabajadores que vienen
ejerciendo labores de caracter permanente y propio de la Entidad, bajo la

modalidad de contratados o de servicios no personales.

2.1.3. LEY N°29944 LEY DE REFORMA MAGISTERIAL
En los Capitulos siguientes de la Ley se habla sobre las remuneraciones,
asignaciones e incentivos, la jornada de trabajo, vacaciones y situaciones
administrativas de los docentes.
CAPITULO1
OBJETO Y PRINCIPIOS
Articulo 1. OBJETO Y ALCANCES DE LA LEY
La presente Ley tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los
profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos
publicos de educacidn basica y técnico productiva y en las instancias de gestion
educativa descentralizada. Regula sus deberes y derechos, la formacion
continua, la Carrera Publica Magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario,
las remuneraciones y los estimulos e incentivos.
CAPITULO XI
DE LAS REMUNERACIONES
Articulo 55. POLITICA DE REMUNERACIONES
Las remuneraciones, aguinaldos y asignaciones en la Carrera Publica
Magisterial son determinados por el Poder Ejecutivo en el marco de la Ley

28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus modificatorias.
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El profesional de la educacion puede desempefiar una funcion docente

adicional, siempre que no exista incompatibilidad horaria. Los citados

profesores tienen derecho a percibir el total de ingresos que por todo concepto

se percibe en cada una de las funciones docentes que ejercen.

Articulo 56. REMUNERACIONES Y ASIGNACIONES

El profesor percibe una remuneracion integra mensual de acuerdo a su escala

magisterial y jornada de trabajo.

La remuneracion integra mensual comprende las horas de docencia en el aula,

preparacion de clases y evaluacion, actividades extracurriculares

complementarias, trabajo con las familias y la comunidad y apoyo al desarrollo

de la institucion educativa.

Adicionalmente, el profesor puede recibir asignaciones temporales que se

otorgan por los siguientes conceptos:

a. Ejercicio de cargos de responsabilidad en las diferentes areas de
desempeiio: directivos, especialistas, capacitadores y jerarquicos.

b. Ubicacion de la institucion educativa: ambito rural y de frontera.

c. Caracteristica de la institucion educativa: unidocente, multigrado o
bilingiie.

La remuneracion integra mensual, las asignaciones temporales y cualquier otra

entrega econdmica a los profesores deben estar registradas en el Aplicativo

Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de datos de los

Recursos Humanos del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 57. REMUNERACION INTEGRA MENSUAL POR ESCALA

MAGISTERIAL
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El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Educacion, establece el valor
de la Remuneracion Integra Mensual (RIM) a nivel nacional. La RIM de la
primera escala magisterial es el referente sobre el que se calcula el porcentaje
de incremento de la RIM de las demaés escalas magisteriales.

La RIM del profesor se fija de acuerdo a su escala magisterial y jornada laboral,
conforme a los indices siguientes:

a. Primera Escala Magisterial: 100% de la RIM.

b. Segunda Escala Magisterial: 110% de la RIM.

c. Tercera Escala Magisterial: 120% de la RIM.

d. Cuarta Escala Magisterial: 130% de la RIM.

e. Quinta Escala Magisterial: 150% de la RIM.

f. Sexta Escala Magisterial: 175% de la RIM.

g. Sétima Escala Magisterial: 190% de la RIM.

h. Octava Escala Magisterial: 210% de la RIM.

En el 2018, la RIM se incrementaré de acuerdo a la disponibilidad fiscal.
Articulo 57 modificado por el articulo 2 de la Ley N.° 30541, publicada el 23
de febrero de 2017.

CAPITULO XII

ASIGNACIONES E INCENTIVOS

Articulo 58. ASIGNACIONES

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, en el marco de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, establece los montos y criterios técnicos de las asignaciones,
basados en la jornada laboral de cuarenta horas pedagogicas:

a. Asignacion por Director de Unidad de Gestion Educativa Local.

b. Asignacion por Director de Gestion Pedagodgica.
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c. Asignacion por Especialista en Educacion.

d. Asignacion por Especialista en Innovacion e Investigacion.

e. Asignacion por Director de Institucion Educativa.

f. Asignacion por Subdirector de Institucion Educativa.

g. Asignacion por cargos jerarquicos de institucion educativa.

h. Asignacion por servicio en institucion unidocente, multigrado o bilingiie.

1. Asignacion por trabajo en ambito rural o de frontera.

J. Asignacion por asesoria, formacion, capacitacion y/o acompafiamiento.

Estas asignaciones son otorgadas en tanto el profesor desempefie la funcion

efectiva en el cargo, tipo y ubicacién de la institucion educativa. Corresponden

exclusivamente a la plaza y se encuentran condicionadas al servicio efectivo

en la misma. En caso de que se produzca el traslado del profesor a plaza

distinta, este las dejard de percibir y el profesor se adecuara a los beneficios

que le pudieran corresponder en la plaza de destino.

Articulo 59. ASIGNACION POR TIEMPO DE SERVICIOS

El profesor tiene derecho a:

a. Una asignacion equivalente a dos (2) RIM de su escala magisterial, al
cumplir veinticinco (25) afios por tiempo de servicios.

b. Una asignacion equivalente a dos (2) RIM de su escala magisterial al
cumplir treinta (30) afios por tiempo de servicios.

CAPITULO XIV

SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 67. REASIGNACION

La reasignacion es la accion de personal mediante la cual el profesor se

desplaza de un cargo a otro igual que se encuentre vacante, en cualquiera de

las areas magisteriales, sin modificar la escala magisterial alcanzada. Se
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efectia previo a los procesos de nombramiento y contratacion docente, bajo
responsabilidad administrativa. El reglamento de la presente Ley establece los
criterios y condiciones para la reasignacion.

Articulo 68. CAUSALES DE REASIGNACION

Las causales de reasignacion son:

a. Porrazones de salud.

b. Por interés personal.

c. Por unidad familiar.

d. Por racionalizacion.

e. Por situaciones de emergencia.

El reglamento de la presente Ley establece los procedimientos para la
reasignacion.

Articulo 69. PERMUTA

La permuta es la accion de personal mediante la cual dos profesores de la
misma escala magisterial y que desempefian el mismo cargo en igual
modalidad, forma, nivel, ciclo y especialidad educativa, intercambian plazas.
Los profesores que acceden a la permuta deben haber aprobado su ultima
evaluacion de desempefio y cumplir con los requisitos que establece el
reglamento. La solicitud de permuta procede luego de permanecer, por lo
menos, dos (2) afios trabajando en la institucion educativa de origen y se realiza
con conocimiento previo del director.

Articulo 70. ENCARGATURA

El encargo es la accion de personal que consiste en ocupar un cargo vacante o
el cargo de un titular mientras dure la ausencia de este, para desempenar

funciones de mayor responsabilidad.
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El encargo es de caracter temporal y excepcional, no genera derechos y no

puede exceder el periodo del ejercicio fiscal.

Articulo 71. LICENCIAS

La licencia es el derecho que tiene el profesor para suspender temporalmente

el ejercicio de sus funciones por uno (1) o mas dias.

Las licencias se clasifican en:

A) CON GOCE DE REMUNERACIONES

1.

2.

10.

Por incapacidad temporal.

Por maternidad, paternidad o adopcion.

Por siniestros.

Por fallecimiento de padres, conyuge o hijos.

Por estudios de posgrado, especializacidon o perfeccionamiento,
autorizados por el Ministerio de Educacion y los gobiernos regionales,
sea en el pais o en el extranjero.

Por asumir representacion oficial del Estado peruano en eventos
nacionales y/o internacionales de caracter cientifico, educativo, cultural
y deportivo.

Por citacion expresa, judicial, militar o policial.

Por desempeiio de cargos de consejero regional o regidor municipal,
equivalente a un dia de trabajo semanal, por el tiempo que dure su
mandato.

Por representacion sindical, de acuerdo a las normas establecidas por el
Ministerio de Trabajo.

Por capacitacion organizada y autorizada por el Ministerio de

Educacion o los gobiernos regionales.
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2.2.

B) SIN GOCE DE REMUNERACIONES

1. Por motivos particulares.

2. Por capacitacion no oficializada.

3. Por enfermedad grave del padre, conyuge, conviviente reconocido
judicialmente o hijos.

4. Por desempefio de funciones publicas o cargos de confianza.

5. El tramite de la licencia se inicia en la instituciéon educativa y

concluye en las instancias superiores correspondientes.

MARCO CONCEPTUAL (PALABRAS CLAVE)

Afirmacion. Una manifestacion, expresa o implicita, englobada en las actividades,
las operaciones financieras y la informacion correspondientes a la entidad auditada,
que el auditor utiliza cuando tiene en cuenta posibles tipos distintos de desviacion.
En el contexto de la auditoria de cumplimiento, una afirmacion de cumplimiento
significa que la entidad y los funcionarios responsables de la misma, estan actuando
con arreglo a las normas aplicables (y en las auditorias de reputacion, con las
expectativas de los ciudadanos). Las afirmaciones pueden estar englobadas en la
informacion acerca de la materia controlada presentada por la entidad auditada o
estar expuestas explicitamente en una carta de manifestaciones escrita por la

direccidn.

Auditor. Es la persona o personas que conducen la auditoria, usualmente es el
supervisor del trabajo de auditoria u otros integrantes de la comision auditora, que

forman parte de las SOA, OCI y/o la Contraloria.
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Normas. Actos o resoluciones del poder legislativo u otros instrumentos,
instrucciones y orientaciones de caracter legal emitidos por organismos publicos
con las atribuciones legales necesarias a los que debe ajustarse la entidad auditada
en su actuacion. Estos elementos, conocidos colectivamente en inglés como
“legidative authorities’, o simplemente “authorities’, no deben confundirse con
“authorities” en € sentido de organismos 0 personas que tienen atribuido el
ejercicio de la autoridad o potestad publica como 6rganos policiales y judiciales o
autoridades reguladoras. Cuando se quiera hacer alusion a estos organismos o
personas, se utilizaran los términos “6rganos policiales y judiciales’, “autoridades

reguladoras’.

Auditoria de cumplimiento. La auditoria de cumplimiento persigue determinar en
qué medida la entidad auditada ha observado las leyes, los reglamentos, las
politicas, los codigos establecidos y las estipulaciones contractuales, y puede
abarcar gran variedad de materias controladas. Por lo general, su objetivo reside en
proporcionar garantias a los destinatarios acerca del resultado de la evaluacion o

medicion de una materia controlada a partir de criterios adecuados.

Desviacion del cumplimiento. La entidad auditada no ha observado:

a) Lasnormas —en el caso de la auditoria de regularidad;
b) Los principios generales de buena gestion financiera del sector publico y de

conducta de los funcionarios publicos —en el caso de la auditoria de reputacion.

Conclusion. El informe del auditor contiene normalmente una conclusion fundada
en el trabajo de auditoria desempefiado. Cuando la auditoria de cumplimiento se

lleva a cabo conjuntamente con una auditoria de estados financieros, la conclusion
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puede revestir la forma de opinidn, o también concebirse como una respuesta mas

detallada a preguntas de auditoria especificas.

Materialidad. Potestad del control para concentrar su actuacion en las
transacciones y operaciones de mayor significacion econdémica o relevancia en la

entidad examinada.

Materia a examinar. Constituye el objeto o tema central en el que se concentran
los esfuerzos de la auditoria. Podra estar referida a un proceso, componente, rubro,
segmento, transaccion, operacion o producto (bien o servicio publico), debiendo ser

identificable y medible a partir de criterios establecidos.

Opinién. El informe del auditor sobre los estados financieros puede contener una
opinién claramente expresada por escrito respecto del cumplimiento ademas de la
opinion sobre los estados financieros. El auditor puede emitir una opinion sin
reservas cuando llega a la conclusion de que, en todos los aspectos significativos,
las actividades, operaciones financieras y la informacion reflejadas en los estados

financieros resultan conformes con las normas aplicables.

Riesgo de auditoria. Posibilidad que el auditor exprese una opinion inapropiada

respecto a la materia a examinar.

Técnica de auditoria. Es la manera ordenada de obtener informacién en el marco
de una investigacion que se utiliza para obtener la evidencia necesaria que le
permita al auditor fundamentar su opinion profesional. El tipo de técnica a emplear
dependera del criterio profesional del auditor, segin las circunstancias e

informacion disponible.
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Irregularidad. Actuacion contraria a las disposiciones legales, disposiciones
internas y las estipulaciones contractuales establecidas, originada por una accion u
omision de la diligencia exigible a la actuacion funcional, que genere una afectacion

a los recursos y bienes publicos. Pueden ser de naturaleza dolosa o culposa.

Categoria presupuestaria. Comprende los elementos relacionados a la
metodologia del presupuesto por programas denominados Programa, Subprograma,

Actividad y Proyecto.

Certificacion Presupuestal. Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar
que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para
comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el ano
fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la reserva
del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la

realizacion del correspondiente registro presupuestario.
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2.3. ANTECEDENTES EMPIRICOS DE LA INVESTIGACION (ESTADO DEL
ARTE)
He revisado a nivel de las Facultades de Ciencias Contables, Econdémicas y
Financieras y Escuelas de Posgrado por medio del sistema informatico de las
diferentes universidades del Peru, estableciéndose que la presente investigacion no
existe estudio que haya ejecutado la misma problematica, por lo tanto, considero
que el presente trabajo retine las condiciones metodologicas y tematicas suficientes

para ser considerada novedosa.

No obstante, realice las indagaciones correspondientes encontrando las siguientes
investigaciones, que no se refieren directamente al tema, sin embargo, constituyen

referencias de interés a ser tomados en consideracion:

(VERGARAY RETUERTO, 2017). Presento su tesis “Resultados de auditorias de
cumplimiento, como alternativas de solucidon para mejorar la Gestion del Gobierno
Regional Ancash”; en la Universidad Nacional de San Marcos para optar € Grado
Académico de Maestro en Contabilidad con mencion en Auditoria Superior, el cual
presenta como objetivo general la determinacion de los resultados de las auditorias
de cumplimiento, son alternativas de solucion para mejorar la gestion del gobierno
regional Ancash, llegando asi a la conclusion siguiente: en relacion a que los
resultados de las auditorias de cumplimiento, si son alternativas de solucion para
mejorar la gestion del gobierno regional Ancash; con énfasis a contribuir al logro
de los objetivos institucionales; en la actualidad no se visualiza, por cuanto las
recomendaciones que se formulan como resultado de las auditorias de
cumplimiento, no son implementadas en razén que la entidad no cuenta con una

oficina calificada que realice el seguimiento de las mismas.
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III. HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. HIPOTESIS

a) Hipotesis general

La Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion presupuestal es importante
debido a que las desviaciones muestran la inobservancia de normas y
directivas en los procesos de pago de remuneraciones en la docencia y el cual
afecta directamente en el presupuesto de la Unidad de Gestion Educativa

Local Cusco, ano 2018.

b) Hipdtesis especificos
1. Las desviaciones en el 4rea de Remuneraciones influyen
significativamente en las deficiencias contractuales y presupuestales de la

docencia en la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco, afio 2018.

2. La desviacion sobre la situacion contractual suspendida ha servido para
detectar la aplicacion ilegal de los contratos suspendidos ademas de las
licencias otorgadas a la docencia en la Unidad de Gestion Educativa Local

Cusco, afio 2018.

3. Las deficiencias de control interno en la elaboracion de planillas generan

riesgos de error material en la ejecucion presupuestaria de la Unidad de

Gestion Educativa Local Cusco, afio 2018.
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3.2. IDENTIFICACION DE VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

X. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

VARIABLE DEPENDIENTE

Y. EJECUCION PRESUPUESTARIA DE REMUNERACIONES

3.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES INDICADORES
X1. Desviaciones en el &rea de Remuneraciones
VARIABLE INDEPENDIENTE X2. Desviaciones en el area de Personal Docente.

(X) AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO | X3. Deficiencias del Control Interno en la elaboracion de

planillas.
VARIABLE DEPENDIENTE Y1. Deficiencias contractuales y presupuestales.
(Y) EJECUCION PRESUPUESTARIA DE | Y2. Perjuicio econémico y presupuestal.
REMUNERACIONES Y3. Riesgos de error material.
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4.1.

IV. METODOLOGIA

TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

4.1.1.

4.1.2.

Tipo de investigacion

Por el tipo de investigacion, el presente trabajo retine las condiciones para
ser denominado como Investigacion Aplicada, porque los alcances de esta
investigacion son mas practicos, mas aplicativos y se auxilia de leyes,
normas, manuales y técnicas para el recojo de informacion. (Sanchez

Carlessi & Reyes Meza, 1998)

Nivel de investigacion

El presente trabajo de investigacion es de nivel descriptivo, puesto que el
investigador se esfuerza por conocer y entender mejor el fendmeno
descrito, se persigue acrecentar los conocimientos teoricos con la
generalizacion de los resultados en la perspectiva de desarrollar una teoria

o modelo tedrico cientifico basado en patrones, leyes o principios.

(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014). “...los
disefios descriptivos tienen como objetivo indagar la incidencia de las

modalidades o niveles de una o mas variables en una poblacion.” (p, 155)

4.2. UNIDAD DE ANALISIS

Para el presente trabajo de investigacion se tomara como unidad de analisis al

Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-5523, realizada al proceso

de pago de remuneraciones de personal docente de la Unidad de Gestiéon Educativa

Local Cusco.
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

POBLACION DE ESTUDIO

El presente trabajo de investigacion tendrd como poblacion a 60 auditores inscritos
en el comité de auditoria del colegio de Contadores del Cusco y 40 trabajadores
administrativos de la Unidad de Gestiéon Educativa Local Cusco, la poblacion total

seria 100 elementos.

TAMANO DE MUESTRA
La muestra para el presente trabajo de investigacion se tomard a 15 auditores
inscritos en el Comité de Auditoria del Colegio de Contadores del Cusco y a 10

trabajadores administrativos de la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco.

El tamafio de muestra del presente trabajo es de 25 elementos de estudio.

TECNICAS DE SELECCION DE MUESTRA
La técnica de muestreo que se ha utilizado en este trabajo de investigacion es de

muestreo no probabilistico.

(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014). “...la muestra
no probabilistica, también llamadas muestras dirigidas, suponen un procedimiento
de seleccidn orientadas por las caracteristicas de la investigacion, mas que por un

criterio estadistico de generalizacion”. (p, 189).

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

4.6.1. Técnicas
La técnica para la recoleccion de informacion del presente estudio es la
técnica de la encuesta, puesto que utiliza a un conjunto de procedimientos
estandarizados de investigacion mediante los cuales se recoge y analiza

una serie de datos de una muestra de casos representativa de una poblacion
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o universo mas amplio, del que se pretende explorar, describir, predecir

y/o explicar una serie de caracteristicas

4.6.2. Instrumentos
El instrumento que se ha utilizado para el presente estudios es el

cuestionario.

4.7. Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion
Las técnicas de andlisis e interpretacion de la informacion seran realizadas

mediante los siguientes:

° Microsoft office Word.

° Microsoft office Excel.
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5.1.

V. RESULTADOS Y DISCUSION

PROCEDIMIENTO, ANALISIS, INTERPRETACION Y DISCUSION DE
RESULTADOS

Cuadro N° 1. La unidad de Gestion Educativa Local que conglomera a 7 mil
Profesores aproximadamente del sector educativo, es la entidad mas
importante de la Region; por lo tanto, considera usted ;que es necesario las

acciones de control, en especial las auditorias de cumplimiento?

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 20 80%
No 2 8%
N/S 3 12%
TOTAL 25 100%

Grifico 1. La unidad de Gestion Educativa Local que conglomera a 7 mil
Profesores aproximadamente del sector educativo, es la entidad mas

importante de la Region; por lo tanto, considera usted ;que es necesario las

acciones de control, en especial las auditorias de cumplimiento?

ANALISIS E INTERPRETACION:
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El 80% de los encuestados consideran que la UGEL CUSCO es una de las
Instituciones mas importantes de la Region y por lo tanto las acciones de control
en especial las Auditorias de Cumplimiento son necesarias.

Las Auditorias de Cumplimiento son acciones programas por las oficinas de
Control Institucional o directamente por la Contraloria General de la Republica.
En el presente caso de investigacion se muestra el andlisis del Informe de la
Auditoria de Cumplimiento realizada a las remuneraciones y como se observara
en las conclusiones dicho trabajo de auditoria ha servido para corregir defectos u
omisiones por parte de la Oficina de Programacion y pago de Remuneraciones a
los docentes que trabajan en el sector de educacion del Cusco.

Asi mismo, se ha hecho un analisis legal sobre las licencias otorgadas a los
docentes que no fueron registradas debido a que el sistema que controla dichos
beneficios tenia fallas técnicas.

Cuadro N° 2. Por las caracteristicas de la Unidad de Gestion Educativa Local
del Cusco, el rubro mas importante en el presupuesto son las
remuneraciones. Siendo asi, ;sera de importancia realizar una auditoria a la

ejecucion presupuestaria de las remuneraciones?

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 17 68%
No 5 20%
N/S 3 12%
TOTAL 25 100%

Grafico 2. Por las caracteristicas de la Unidad de Gestion Educativa Local
del Cusco, el rubro mas importante en el presupuesto son las
remuneraciones. Siendo asi, ;sera de importancia realizar una auditoria a la

ejecucion presupuestaria de las remuneraciones?
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ANALISIS E INTERPRETACION:

El 68% de los encuestados sefialan que es muy importante realizar una auditoria
de ejecucion presupuestaria de remuneraciones debido a que la Unidad de Gestion
Educativa Local del Cusco cuenta con personal docente muy significativos,
ademas de ser la entidad educativa més importante de las 13 Provincias de la
Region del Cusco.

Si bien es cierto que, las remuneraciones son homogéneas en las diferentes
categorias del docente, sin embargo, el problema se presenta cuando la docencia

solicita permisos 0 muchas veces renuncian.

Cuadro N° 3. Es de conocimiento, que el Sistema Unico de Planilla S.U.P en
la Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco no se actualizé, en tal
situacion ;qué clase de auditoria es necesario para corregir los presuntos

errores que se cometieron?

NUNERO DE
0
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Auditoria Financiera 8 32%
Auditoria de Cumplimiento 13 52%
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Auditoria General 4 16%
TOTAL 25 100%
Grifico 3. Es de conocimiento, que el Sistema Unico de Planilla S.U.P en la

Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco no se actualizo, en tal situacion
squé clase de auditoria es necesario para corregir los presuntos errores que

se cometieron?
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ANALISIS E INTERPRETACION:

El 52% de los encuestados senalan que debido a la falta de actualizacion del
Sistema Unico de Planilla (SUP) de la Unidad de Gestion Educativa Local del
Cusco se realizo una Auditoria de Cumplimiento, en este caso, como quiera que
la auditoria de cumplimiento tiene como principal objetivo evaluar la funcion de
los procesos y, como quiera que el Sistema Unico de Planillas no se encontraba
actualizado, es preciso la auditoria de cumplimiento.

El problema en el sector publico es permanentemente cuando se nota que la
burocracia descuida el mantenimiento de los sistemas, hechos que suceden por
negligencia voluntaria e involuntaria.

Desde que esta vigente el P.A.S, Potestad Administrativa Sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, recién la burocracia estatal estd corrigiendo
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muchos actos de indisciplina y negligencia, sin embargo, el problema subsistira si

no existe conciencia de servicio a la colectividad.

Cuadro N° 4. De acuerdo a la Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-
5523 se ha detectado desviaciones sobre pago de remuneraciones a docentes

con LICENCIA SIN GOCE DE REMUNERACION. La desviacion detectada

se debe a:
NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Sistema de Control Incorrecto 7 28%
Deficiencias del Personal 5 20%
Deficiencias en los procesos 13 52%
TOTAL 25 100%

Grafico 4. De acuerdo a la Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-5523
se ha detectado desviaciones sobre pago de remuneraciones a docentes con
LICENCIA SIN GOCE DE REMUNERACION. La desviacién detectada se

debe a:

Sistema de Control Deficiencias del Personal  Deficiencias en los procesos
Incorrecto
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ANALISIS E INTERPRETACION:

El 52% de los encuestados sefialan que en la Auditoria de Cumplimiento N° 006-
2018-2-5523 se debe a los procesos débiles. En efecto los docentes en un gran
porcentaje solicitan LICENCIA SIN GOCE DE REMUNERACION, este hecho,
por lo general no tiene un control preciso, es decir los procesos y sistemas de
control no registran a tiempo o el retraso de la informacion de dichas licencias son
extemporaneas, por lo que no son registradas a tiempo.

La desviacion detectada por la Auditoria de Cumplimiento N° © 006-2018-2-5523
es presupuestalmente material puesto que el importe total el afio 2016 es de S/.
43,645.00 correspondiente a 23 docentes, mientras que el afo 2017 el perjuicio
fue de S/. 53,840.00 correspondiente a 26 docentes que tenian licencias sin goce
de remuneraciones, sin embargo, se les habia pagado.

Claro esta, que posteriormente hubo problemas presupuestales que afectaron al

normal desarrollo y manejo de las remuneraciones.

Cuadro N° 5. La Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco tiene
implementado en forma deficiente el Sistema Unico de Planillas (S.U.P)
conforme sefala el Informe de Auditoria de Cumplimiento. ;considera usted
que, por el pago indebido de remuneraciones a docentes con licencia sin goce
de remuneraciones es responsable el equipo del area de remuneraciones por

no haber actualizado el Sistema?

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 20 80%
No 3 12%
N/S 2 8%
TOTAL 25 100%
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Grafico 5. La Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco tiene
implementado en forma deficiente el Sistema Unico de Planillas (S.U.p)
conforme sefiala el Informe de Auditoria de Cumplimiento. ;considera usted
que, por el pago indebido de remuneraciones a docentes con licencia sin goce
de remuneraciones es responsable el equipo del area de remuneraciones por

no haber actualizado el Sistema?
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ANALISIS E INTERPRETACION:

El 80% de encuestados sefialan que la responsabilidad del pago indebido de
remuneraciones a los docentes con licencia sin goce de remuneraciones es el
equipo del area de remuneraciones.

De acuerdo a la revision documentaria el equipo de remuneraciones, no obstante
haber tomado conocimiento de las resoluciones que aprobaron las licencias sin
goce de remuneraciones por motivos particulares y las resoluciones que dejaban
sin efecto los contratos de docentes, no actualizaron el sistema Unico de Planillas.
En este caso también son responsables los Directores de Administracion de la

Entidad, puesto que la ejecucion del presupuesto es responsabilidad de ellos.
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Respecto a la clase de responsabilidad estara a cargo de la Contraloria General de
la Republica, puesto que la situacion descrita ha generado un perjuicio econdémico

de S/ 50,640.00, al no haberse cumplido la normatividad correspondiente.

Cuadro N° 6. Los docentes con licencia sin goce de remuneraciones,
necesariamente fueron reemplazados utilizando fondos no previstos.
cconsidera usted que la auditoria fue eficaz para la deteccion del pago
indebido que afecto presupuestalmente a la Unidad de Gestion Educativa

Local del Cusco?

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 20 80%
No 5 20%
N/S 0 0%
TOTAL 25 100%

Grafico 6. Los docentes con licencia sin goce de remuneraciones,
necesariamente fueron reemplazados utilizando fondos no previstos.
Jconsidera usted que la auditoria fue eficaz para la deteccion del pago

indebido que afecto presupuestalmente a la Unidad de Gestion Educativa

Local del Cusco?
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ANALISIS E INTERPRETACION:

El 80% de los encuestados sefialan que debido a que los docentes que solicitaron
licencia, fueron necesariamente reemplazados por otros docentes y, para lo que se
utiliz6 fondos no previstos, por lo tanto, el pago indebido afecta
presupuestalmente a la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco.

Si bien es cierto que las distorsiones presupuestales, lindan como infracciones
administrativas, sin embargo, la calificacion tanto del Ministerio Publico, asi
como las Procuradurias pueden sefialar dichos actos de afectacion presupuestal
como responsabilidades penales.

Asi mismo, de la lectura del Informe de Auditoria de Cumplimiento se aprecia
que las conclusiones sefialan que existe perjuicio econdémico, por lo tanto, la
materialidad de las desviaciones es significativo y es necesario un analisis

exhaustivo por parte de los interesados del sector educacion.

Cuadro N° 7. De acuerdo a la Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-
5523 el pago indebido de remuneraciones a docentes con licencia con vinculo
contractual suspendido ha generado perjuicio economico de S/ 50,640.00.

;considera que existe responsabilidad penal?

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 13 52%
No 8 32%
N/S 4 16%
TOTAL 25 100%

Grafico 7. De acuerdo a la Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-5523 el
pago indebido de remuneraciones a docentes con licencia con vinculo
contractual suspendido ha generado perjuicio economico de S/ 50,640.00.

sconsidera que existe responsabilidad penal?
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ANALISIS E INTERPRETACION:

El 52% de los encuestados sefialan que el pago indebido de remuneraciones a los
docentes con licencia sin goce de remuneracion genera responsabilidad penal.

El sustento del resultado de la encuesta se puede fundamentar en la conclusion del
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-5523 que sefala
claramente que la evidencia detectada ha generado PERJUICIO ECONOMICO,
lo que quiere decir que la Entidad Publica materia de investigacion ha tenido, no
solamente modificar el presupuesto sino también ha tenido problemas para la
recuperacion del pago indebido de remuneraciones que pasa de los 50,000 soles.
Monto que si bien es cierto que cuantitativamente no es tan significativa pero
CUALITATIVAMENTE si es SIGNIFICATIVO.

Sin embargo, es importante resaltar el 32% de los encuestados quienes senalan
que no existe responsabilidad penal, que se sustenta en aspectos cuantitativos y de

orden netamente de FALLA ADMINISTRATIVA.

Cuadro N° 8. De acuerdo a la Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-

5523 se ha detectado pagos indebidos por 50,640 soles por pagos a docentes

96



con vinculo contractual suspendido. ;Cual es la instancia que debe iniciar las

acciones Administrativas y legales?

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
La Contraloria General de la Republica 7 28%
La Procuraduria 12 48%
La Fiscalia 6 24%
TOTAL 25 100%

Grafico 8. De acuerdo a la Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-5523
se ha detectado pagos indebidos por 50,640 soles por pagos a docentes con

vinculo contractual suspendido. ;Cual es la instancia que debe iniciar las

acciones Administrativas y legales?

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 48% de los encuestados responden que la Procuraduria es la encargada de
iniciar las acciones legales pertinentes, para efectos de sancionar a los
responsables del hecho detectado. El resultado de la encuesta refleja un porcentaje
apreciable que consideran que la evidencia detectada genera responsabilidad penal
por lo tanto la Procuraduria deberd iniciar las acciones legales penales. Sin
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embargo, el 28% de los encuestados sefialan que la institucion que debe iniciar las
acciones pertinentes es la Contraloria General de la Republica, en efecto cuando
la Contraloria es la instancia para que inicie las acciones correspondientes se
considera que la responsabilidad es ADMINISTRATIVA, para ello utiliza la Ley
de Procedimiento Administrativo Sancionador con la que se calificard si las faltas
son leves, graves o muy graves.

También es importante sefialar que el 6% que sefala al Ministerio Publico como
la Entidad que debe iniciar las acciones legales pertinentes coinciden con el 48%
que senalan que la responsabilidad es penal y no administrativa. Es caso realmente
es discutible puesto que existe en la actualidad procesos penales que finalmente

se tipificaron como procesos netamente administrativos.

Cuadro N° 9. El perjuicio econémico por los pagos indebidos a docentes con
licencia sin goce de remuneracion y sin vinculo laboral vigente, debe ser

responsabilidad de:

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Jefe del &rea de Remuneraciones 10 40%
Director de Administracién 10 40%
N/S 5 20%
TOTAL 25 100%

Grafico 9. El perjuicio economico por los pagos indebidos a docentes con
licencia sin goce de remuneracion y sin vinculo laboral vigente, debe ser

responsabilidad de:
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ANALISIS E INTERPRETACION:

De acuerdo a la encuesta la Responsabilidad del perjuicio econdmico de los pagos
indebidos a los docentes que tenian licencia sin goce de remuneracidon por mas de
97 mil soles debe ser responsabilidad de los jefes del area de remuneraciones y
del director General de Administracion, por lo tanto, también coinciden con la
recomendacion del auditor para que las acciones legales recaigan sobre dichos
funcionarios y empleados. Sin embargo, debe ser la Contraloria General de la
Republica la responsable de senalar la clase de responsabilidad que genera la

evidencia detectada en la auditoria materia de investigacion.

Cuadro N° 10. Durante la PRUEBA de RECORRIDO de la Auditoria de
Cumplimiento de la Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco, se ha
detectado RIESGOS en la elaboracion correcta de las planillas de

remuneraciones. ;Como considera usted el Control Interno?

NUNERO DE
0,
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Fuerte 2 8%
Débil 19 76%
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N/S 4 16%
TOTAL 25 100%

Grafico 10. Durante la PRUEBA de RECORRIDO de la Auditoria de
Cumplimiento de la Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco, se ha
detectado RIESGOS en la elaboracion correcta de las planillas de

remuneraciones. ;Como considera usted el Control Interno?

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 76% de los encuestados sefialan que el control interno es débil en el area de
remuneraciones debido a que en la prueba de recorrido de la Auditoria de
Cumplimiento N° 006-2018-2-5523 se ha detectado riesgos en la elaboracion

correcta de las planillas de las remuneraciones.

Del analisis de los procesos en el area de remuneraciones se ha observado que
pese a los sistemas son eficientes, no se ha utilizado correctamente tampoco se
han realizado las modificaciones y ajustes correspondientes para el control de

todas las operaciones de remuneraciones, por lo tanto, el control interno se ha

100



debilitado debido a la falta de personal altamente capacitado lo que podra generar

permanentemente riegos en el control interno.

Cuadro N° 11. La deficiencia de Control Interno en la elaboracion adecuada
de las planillas de remuneraciones, seflala que existia defectos en la
alimentacion de datos del sistema. ;considera usted que es la causa principal

de todas las evidencias detectadas?

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 21 84%
No 2 8%
N/S 2 8%
TOTAL 25 100%

Grafico 11. La deficiencia de Control Interno en la elaboracion adecuada de
las planillas de remuneraciones, sefiala que existia defectos en la alimentacion

de datos del sistema. ;considera usted que es la causa principal de todas las

evidencias detectadas?
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ANALISIS E INTERPRETACION:

El 84% de los encuestados sefialan que la causa principal de las evidencias
detectadas se debe a las deficiencias del Control Interno, especialmente en el area
de remuneraciones, pues existia defectos en la alimentacion de datos en el Sistema
Unico de Planillas (S.U.P).

Considerando que una entidad para generar servicios eficientes, debe estar
basados en que los procesos de sus diferentes areas sean también eficientes, es
decir debe tener un Sistema de Control Interno eficaz, lo que en la practica no lo
tenia la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco.

Cuadro N° 12. La Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial y el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM son regidas en el Control de las Remuneraciones,
habiéndose infringido dichas normas el area de remuneraciones en la Unidad
de Gestion Educativa Local del Cusco puesto que los contratos, rotaciones,
permutas, destaques, licencias, etc.; no se controlaron de acuerdo de la ley.

,Cual cree que debe ser la responsabilidad que tienen los presuntos

responsables?
NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Administrativa Penal 13 52%
Civil Penal 12 48%
No tienen responsabilidad 0 0%
TOTAL 25 100%

Grafico 12. La Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial y el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM son regidas en el Control de las Remuneraciones,
habiéndose infringido dichas normas el area de remuneraciones en la Unidad
de Gestion Educativa Local del Cusco puesto que los contratos, rotaciones,

permutas, destaques, licencias, etc.; no se controlaron de acuerdo de la ley.
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,Cual cree que debe ser la responsabilidad que tienen los presuntos

responsables?

0%

Administrativa Penal Civil Penal No tienen responsabilidad

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 52% de los encuestados responden que la responsabilidad que tienen los
presuntos responsables es penal, por haber infringido las normas del area de
remuneraciones en la Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco. En efecto,
por la importancia cuantitativa y cualitativa de las desviaciones detectadas en la
Auditoria de cumplimiento, tienen toda la razon.

Sin embargo, un 48% responden que la responsabilidad es civil-penal, es decir
existe controversias en cuanto la determinacion de responsabilidad, ello se debe a
que los auditores, si bien es cierto muestran las evidencias, pero la evaluacion de
las clases de responsabilidad est4 a cargo de la Fiscalia y el Poder Judicial y los

grados de gravedad de la Contraloria General de Republica.
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CONCLUSIONES

Del trabajo de campo desarrollado en la presente investigacion se logra las siguientes

conclusiones:

1. Se ha demostrado que para la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco ha sido de
mucha importancia la Auditoria de Cumplimiento a la ejecucion presupuestal de los
afnos 2016 y 2017, debido a que las principales DESVIACIONES detectadas en el
proceso de pago de remuneraciones se encontro distorsiones en el manejo presupuestal
que generaron presunta responsabilidad administrativa y penal que se tendra que dar a
conocer a las instancias correspondientes para el inicio de las acciones administrativas
y legales que correspondan, asi se aprecia en el resultado de la encuesta en los graficos
siguientes: grafico N° 1 en la que el 80% responden que las acciones de control son
necesarios por la importancia de la Entidad, grafico N° 2 en la que el 68% senalan la
importancia de una auditoria de ejecucion presupuestaria y grafico N° 3 en la que el

52% sefialan a favor de una Auditoria de Cumplimiento.

2. Del estudio y analisis del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-5523
y la encuesta realizada, se ha demostrado que las DESVIACIONES sobre pagos
indebidos de remuneraciones a docentes con licencia sin goce de remuneraciones
durante los afios 2016 y 2017, han generado distorsiones en la ejecucion presupuestal
y consecuentemente perjuicio econémico a la Unidad de Gestion Educativa Local
Cusco. Asi se aprecia en los graficos de la encuesta: grafico N° 4 en la que el 52%
sefialan que las desviaciones han generado deficiencias en los procesos de control de
pago de remuneraciones, grafico N° 5 en la que el 80% responden que la falta de

actualizacion del Sistema Unico de Planilla (S.U.P) es responsable de la desviacion
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detectada, y grafica N° 6 en la que el 80% dicen que las remuneraciones pagadas

indebidamente afectan al presupuesto.

. Del estudio y analisis del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-5523
se ha demostrado que debido a la negligencia de los responsables del area de
remuneraciones se ha incluido en la planilla de remuneraciones a personal docente que
no tenian VINCULO CONTRACTUAL, puesto que los contratos habian suspendidos
hecho que generado perjuicio econdmico a la Unidad de Gestion Educativa Local
Cusco durante los afios 2016 y 2017, evidencia que ha generado responsabilidad penal
y administrativa de los presuntos responsables del manejo presupuestal de dicha
entidad. Asi se demuestra en los graficos de la encuesta: grafico N° 7 en la que el 52%
sefiala que el pago de docentes sin vinculo contractual ha generado perjuicio
economico, grafico N° 8 en la que el 48% sefialan que se debe iniciar acciones legales
por pago a docentes sin vinculo laboral y grafico N° 9 en la que el 40% de los
encuestados sefialan que es responsable el Director de Administracion por el pago a

docentes sin vinculo laboral.

. Se ha demostrado que las deficiencias de control interno en la elaboracion de planillas
en especial los procesos derivados del Sistema Unico de Planillas (S.U.P) y la
infraccion de normas especificas del area de remuneraciones que sefiala la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial, han generado DESVIACIONES con RIESGO de
ERRORES MATERIALES que el Informe de Auditoria ha sintetizado como
responsabilidad administrativas y penales en la Unidad de Gestion Educativa Local
Cusco. Asi se demuestra en los graficos siguientes: grafico N° 10 en la que el 76%
sefalan que el control interno en la UGEL Cusco es débil, grafico N° 11 en la que el

84% sefialan que los defectos del Sistema Unico de Planillas (S.U.P) es causa de las
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desviaciones y grafico N° 12 en la que el 52% de los encuestados responden que se

han infringido normas del area de remuneraciones.
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RECOMENDACIONES

Del trabajo de campo desarrollado en la presente investigacion se logra las siguientes

Recomendaciones:

1. Dar a conocer el resultado de la presente investigacion a las respectivas autoridades de
la Unidad de Gestion Educativa Local Cusco (UGEL CUSCO), para que anualmente
se lleve a cabo la Auditoria de Cumplimiento a la Ejecucion Presupuestal del area de
remuneraciones, para dicho efecto tanto la Oficina de Control Institucional y la

Contraloria General de la Republica deberan programar dichas acciones de control.

2. Dar a conocer el resultado de la presente investigacion a las respectivas autoridades de
la Direccion Regional de Educacion Cusco, para que anualmente se lleve a cabo la
Auditoria de Cumplimiento a la Ejecucion Presupuestal del area de remuneraciones de
las Unidades de Gestion Educativa Local (UGELs) de su ambito, para dicho efecto
tanto la Oficina de Control Institucional y la Contraloria General de la Republica

deberan programar dichas acciones de control.

3. Dar a conocer a la Direccion de Administracién de la Unidad de Gestion Educativa
Local Cusco (UGEL CUSCO) el resultado de la presente investigacion para que
coordine con la Procuraduria de la Institucion y se dé el inicio de las acciones legales
pertinentes, puesto que estd probado que existe responsabilidad penal por el perjuicio
econoémico que ha generado los pagos indebidos a docentes con licencia sin goce de

remuneracion.

4. Dar a conocer a la Direccion de Administracion de la Unidad de Gestion Educativa

Local Cusco (UGEL CUSCO) el resultado de la presente investigacion, para que
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ordene en el tiempo mas breve posible se realice la actualizacion del Sistema Unico de
Planillas, para que el control de licencias sin goce de remuneracion y contratos no
vigentes estén registrados en el tiempo preciso y asi evitar acciones que generen
perjuicio econdmico a la entidad. Paralelamente hacer de conocimiento a la
Procuraduria de la Entidad para que inicie las acciones legales pertinentes y se

sancione a los presuntos responsables.
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ANEXO N° 02. ENCUESTA

La Técnica de la Encuesta, esta orientada a buscar informacion de interés sobre el tema
“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
REMUNERACIONES DE LA DOCENCIA EN LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL CUSCO, ANO 2018”, al respecto, se le pide responder y se le pide que en las preguntas
que a continuacion se acompafa, elegir la alternativa que considere correcta, marcando para tal fin
con un aspa (X) al lado derecho, tu aporte sera de mucho interés en este trabajo de investigacion. Se

le agradece su participacion.

1. Launidad de Gestion Educativa Local que conglomera a 7 mil Profesores aproximadamente del
sector educativo, es la entidad mas importante de la Regién; por lo tanto, considera usted ;que

es necesario las acciones de control, en especial las auditorias de cumplimiento?

ALTERNATIVAS Respuesta
Si
No
N/S

2. Por las caracteristicas de la Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco, el rubro mas
importante en el presupuesto son las remuneraciones. Siendo asi, /sera de importancia realizar

una auditoria a la ejecucion presupuestaria de las remuneraciones?

ALTERNATIVAS Respuesta

Si
No
N/S
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3.

Es de conocimiento, que el Sistema Unico de Planilla S.U.P en la Unidad de Gestion Educativa
Local del Cusco no se actualizd, en tal situacion ;jqué clase de auditoria es necesario para

corregir los presuntos errores que se cometieron?

ALTERNATIVAS Respuesta

Auditoria Financiera
Auditoria de Cumplimiento
Auditoria General

De acuerdo a la Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-5523 se ha detectado desviaciones
sobre pago de remuneraciones a docentes con LICENCIA SIN GOCE DE REMUNERACION.

La desviacion detectada se debe a:

ALTERNATIVAS Respuesta

Sistema de Control Incorrecto
Deficiencias del Personal
Deficiencias en los procesos

La Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco tiene implementado en forma deficiente el
Sistema Unico de Planillas (S.U.P) conforme sefiala el Informe de Auditoria de Cumplimiento.
(considera usted que, por el pago indebido de remuneraciones a docentes con licencia sin goce
de remuneraciones es responsable el equipo del area de remuneraciones por no haber actualizado

el Sistema?

ALTERNATIVAS Respuesta

Si
No
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|N/S

6. Los docentes con licencia sin goce de remuneraciones, necesariamente fueron reemplazados

7.

8.

utilizando fondos no previstos. /considera usted que la auditoria fue eficaz para la deteccion del

pago indebido que afecto presupuestalmente a la Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco?

ALTERNATIVAS

Respuesta

Si

No

N/S

De acuerdo a la Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-5523 el pago indebido de

remuneraciones a docentes con licencia con vinculo contractual suspendido ha generado

perjuicio economico de S/ 50,640.00. ;considera que existe responsabilidad penal?

ALTERNATIVAS

Respuesta

Si

No

N/S

De acuerdo a la Auditoria de Cumplimiento N° 006-2018-2-5523 se ha detectado pagos

indebidos por 50,640 soles por pagos a docentes con vinculo contractual suspendido. ;Cual es

la instancia que debe iniciar las acciones Administrativas y legales?

ALTERNATIVAS

Respuesta

La Contraloria General de la Republica

La Procuraduria

La Fiscalia
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9. El perjuicio econdmico por los pagos indebidos a docentes con licencia sin goce de

remuneracion y sin vinculo laboral vigente, debe ser responsabilidad de:

ALTERNATIVAS Respuesta

Jefe del area de Remuneraciones
Director de Administracion
N/S

10. Durante la PRUEBA de RECORRIDO de la Auditoria de Cumplimiento de la Unidad de
Gestion Educativa Local del Cusco, se ha detectado RIESGOS en la elaboracion correcta de las

planillas de remuneraciones. ;Cémo considera usted el Control Interno?

ALTERNATIVAS Respuesta

Fuerte
Débil
N/S

11. Ladeficiencia de Control Interno en la elaboracion adecuada de las planillas de remuneraciones,
senala que existia defectos en la alimentacion de datos del sistema. ;considera usted que es la

causa principal de todas las evidencias detectadas?

ALTERNATIVAS Respuesta

Si
No
N/S

12. La Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial y el Decreto Supremo N° 051-91-PCM son
regidas en el Control de las Remuneraciones, habiéndose infringido dichas normas el area de

remuneraciones en la Unidad de Gestion Educativa Local del Cusco puesto que los contratos,
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rotaciones, permutas, destaques, licencias, etc.; no se controlaron de acuerdo de la ley. ;Cual

cree que debe ser la responsabilidad que tienen los presuntos responsables?

ALTERNATIVAS

Administrativa Penal
Civil Penal
No tienen responsabilidad
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ANEXO N° 03. INFORME DE AUDITORIA N° 006-2018-2-5523

e

INFORME DE AUDITORLS N D06-2018-2-5523

“PROCESD DE PAGD DE REMUNERACIINES DE PERSDNAL DOCENTE™

ANTECEDENTES

1.

ORGEN

La sudioris de cumplimiznéc a la Unidad de Gesbon Educabue Local Cuzcs — Ugel Cusca, en
adelante la “Entidad”, corresponde & un serdicio de conbol posiesicr progeamado en & Plan
Anual de Comfrel 2018 del Omgano de Confedl lesfluconsl, aprcitado mediznke Resclucidn de
Contraloria n= 036201805 de 28 de enerc de 2018, regizfesda en =l Sislems de Conbol
Cutermamentsl [S0G) con &l cadige nv 2-5523-2018-001. La comizidn audiore comunics el
inicio de I suditona con oficio n.~ 122-2016-DRECAUGELCTOC] de 2 de abr de 2018.

OBJETIVOS
2.1. Dbjetiro general

Cowferminar 5i las fosncas =in goos de haiber del personsl docende se epculsson
obsenvando &l procedimienio essblecdo, &si como & manss rormalbio vigenie.

2.2. Dbjetive especifice

- [Ed=fablecer =i lnz lcencizs sin goce di= haber del persoral docente, == olcegaron
cumpliendo con & procedimisnio =sinblecdo =n &l mams nometso vigenbe.

- [Determinge 3ilas licencizs 5in goce de haber del personal docenis, fusron consideradas
para efeciuar o pego de remurerscicnes conficeme al marco normaline vigeniz

. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La maieria examinsds e la presenle sudiioris coresponde Bl procese de pago de
remunemciones o personal docenke del ambifio de k2 Ugel Cusce y ejesuisdes por b2 enfdad
dumnbe o perods 2017 .

La suditona de cumplimiends fue realizada de scuerdo & o dspussio en la= Mormas Genzesles
de Control Gubsrnamenisl, aprcbads: mediante Re=clucicn de Conbalesia n 273-20114-CG y
modificatosizs, ls Diescliva n.* 007-2014-CEMGCEN derominads "Sudiora de Cumplmienia” y
el Manual de Audilbna de Cumplmizcio” sprobades medianke Resolecon de Confeslona =
473-2014-CG modificads com Resolicion de Confesloria n® 352-2017-CG y la Rescluciin de
Contraloria p® 207-2007-C15.

Comprende |s eevisics y el andl=iz de b documesiacion eelabive &l proceso de pago de
remunemciones sjscuisdes por I enbidad, dumanke & pericdc de 1 de enero de 2007 al 31 de
diciemizee de 2017, que obm en los archives de la Oficina de Adminetmcidn y la Oficiea de
Remunsrsciones, ubicada en las inshblaciones de la Ugel Cusce, Aw. Camino Real n~ 1934,
Cuzco.

ayd fmrm e Gurrgimients @ i Unided o Gawser Bducadvm Looel Cumcs
Pariado: Da | da soesz ml 3 da ddembre de 20T
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Cabe precEs que == sfechnd Is revision de opemciones y regisiros anierores y posierioes al
periodo de b2 sudforis, & fim de complr con & objebeo die | sudiforis.

Durante & deszrollo d2 ln sudilonn d2 cumplimienls == enconld im#sciones, debida a |= falis
de alencion por pafde de la Entidad 8 lox equermienins de irdemscion formulsdos por |s
comizion audices, siendo stendidos fardiamenie ain a mérin de los requerimienics refematims
formulados, sivacon que afecio com & cumplimienio die los metas y plazos programados

4. ANTECEDEMTES ¥ BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1. Amtecedentes

Morma de creacion

L= Uigel Cusca fue creada comao unidad opeesfva o 5 de agosio de 2003, con Resducion
Cireciorsl n 2112, pedeneciente & ln Urided Ejeadom 300 - Dieeccion Regioral de
Educzcion Cuzco, quien a ko vez surge como frufo de les aspiesciones descentralistzes del
pusblo perusne, o vitud de bo Ley mo® 12025 de 28 de sefemies de 1982, cuyo primer
articuls drnide sl teiomo perusro = cusfeo regiones, =n o que considem &= b region Sur,
a los depadsmerins de Arequipa, Apunmsc, Cusco, Madre d= Dics, Puno, Moguegus v
Tacna. Esfa primers regionalizacion sducsive = modificada pos I:Izn-:h Ley n= 14374
de 17 de enero de 1963, dvidicndo al ferriiorio peruano en mabeds educsfve en seis
regones, corsiderando al depadamento de Cusco, en ks 5i. Region, que comprende ios
departamenios de Cusco, Apurimac y Msde de Dios.

L= 5in. Region de Educacan, con ==de =n |a ciudad de Cuzco, 3= insfals = insugurs o 24
de mamo de 1963; a parte del cusl = o Ismo die =0 vids isbiscionsl, ha suisdo vases
modifcaciores y reestochrsciones funciorales y cmenizaconsles, de conformidad al
articuls 12* - Organizacion del Jrgaro Eposfies del Gobiermo Regonsl, estaiblecida en |s
Ley Orgénica de Gobiermos Regionales Ley n.™ Z7B67 de 18 de poviembre de 3002 w
modifizada com b2 Ley n. 27302 de 30 de diciembre de 2002, siendo que la Diesccon
Fegional de Educacion Cusco, cormbuye un cegero de liness, con dependencis
presupussinl y sdminmimites del Gobieno Regional Cuzco, bajo la obzermancis fircional
y noemafva dd Ministerio de Educeacion. Ern consecusncia, de acusrdo & lo esablecido poe
el arficuln 48" de la Ley n™ ZTHET Ley Orgénica de Gobiemos Fegionales, Gene
compefenca exchisims y comparfdss esiblecidas en la Combivcion y la Ley de Bases
de la Descentralescicn.

Riecienbemente |s Ugel Cusco fue creads como Unided Becsors n.= 312, dependienis de
Pliego n.™ 446, Gobiemo Fegional Cusco, s=qin Resolucidn Ejecufivm Regional n ™ 057-
2016-GR CUSCOGR de 15 de enem de 2016,

Naturabera y finalidad de la emtidad

L= Entidiad, £= um crgero dezconcentrado del Gobizmo Regional del Cuscs, dependieni=
de |s Diesccion Regional de Educscién Cusco y &8 su vez de la Gemrcin Regicnal d=
Desarollo Socal dd Gobiemo Fegional Cusco, resporssble del =ericio sducstivo &n =
ambilo d= ln Region Cusco, encargadna de planificar, ejeculsr y sdministmar s poliices y
planes e=gionales en malssa d= educaciin, culum, deporde, recrescion, ciencis y
fzcnologis, con paridpacion de ks dferenles acicres =odales, & fin d= asequrar sernvicios

i = e Curre et @ w Urkded u-ﬂ-inii—i- =T
Puricda - (B 1 da seeez pl 31 de dichembre de 26T
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educafives y progeamas de slercion ink=gml de calidsd y equidad en las inshbsciones y
programas educsivos,

HFDSNE DE AUDNTOfsh R' 00520050

Es responsable de | gesfion de la sducacicn bisica requler y de szequemr la presiscide
de los servicios educaivos de o educacion basica y itcnico peoductiem, y promower Iz
eduGEGon Gomuniana.

L Uinidad de Gesfon Educaltrs Local -Ugel Cusco, e wna Uinded Ejemuloes del Gobiemo
Feqgional Cusco, siendo =u objetvo princigal logese s calided v eficienca del =epnicic
educsfive =m accion diecly 5 |l Insfluciones Educalrms en sus diferenies nieles y
modakdades de su amizdn.

Lizs funciones de |a Enfidsd son squellas peevislas en of adicule 74 de la Ley n.> 28044
Ley Generml de Educacidn de 28 d= julio d= 2003 ¥ son la= siguienkes:

2] Conlribur a la formulscicn, dfuzion y ezesommiznto en | splcacion de la polfica y
rommatividad educativs local, regional y recional; a5 como evaluar =us esulindos ¥
eefrnalimentar el sisbema educativo.

k) Elaborar, seasfar y evaluar ol Proyecio Educafvs (PEL) de su prediccion, articslado
con o Plan de Desarclle Local Conceriado, con el Proyecio Educativo Regional y
Macional, como instremenio cdentsdor de la geston educatis.

c) Fegular ¥y supesvizar la geslion pedagdigica, admicistesfive e inshiucicral de las
rsttuciones y Progeames Educatieos de Educacion Basics Regulsr, Basica Especal,
Bazica Alemals, Técnico — Preduchim y Comunibsds Bajp su jurisdiccion,
fiortaleciendo =n autonomis instisconal

d] Presier spoyo sdministmio y logisboo & les inslifesiones educatims pablicas de s
jurizdiccEan

2] f&=esormr =n la formulacicn, sjecscion y evaliacion del peesupuesio spual de la=
insftuciones aducafives.

fl Conducir o proceso de evakmecion y de ingreso del personal docenke y sdminztaino
¥ dezarols sociones de personal, atendiendo los requesimisniios de las Inslfuvcones
¥ Programas Educafives, en cocedinecion con la Direccion Regional de Educacicn,

g] Promover lsformacon y funconamienio de redes educeiass como forma de opemcon
entre imsBcones y progemas sducaifios de = jusdiccion, |=s cales ==nblecen
alianzas esiratégicas com instiuciones ez pacislzsdys de la comunided.

k] Apoyer el desamollc y la sdspiacion de nueves =crolegins de |s comunicacion y de s
informacicn pare corsequir &l mejcramienic del siskema educalivo o una ceenlacion

il Promover y sjecufar esiesfegias y peogeamas efechivos de aFalbelzncion, de acuedo
con laz camcheristicas socic-ubureles y ingistica de cads localidad.

il Conformar & impul=ar el Conzejo Padicipativo Local de Edwcacion {OOLAPE], como
crgarn de paficipscidn y concedncion & fin de gemerer scuerdos y promover s
wigilancia cudsdana.

k) Elsborar, seculer y evaluar el presupuesio sngal de la Unidad de Gesfidn Educativa
Locsl y sus modificainrias, sobre la base de objetos y mefas regional y local,

I} DCetermingelzs necesidades de infraesbudiues y equipemienio, asi como participer en
s ponstuccion y marienimienfo, e coordinacion y con el spoyo del gobiernc local y

Sardizra de Curelimientc: g mUrkded sa Gawden Bd v Locel Comez.
Farida: D | 2a wewrz 0l 11 da dickembre de 20Y
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regionsl

m| Promower, apoyar b diversificacon y dessrmllo de los curiculos d= las lrsfluciones y
Programas Educabuos en = jursdicoion.

r] Promower y apoyar centros cffumiles, bibliolecas, ieatos y nleres de ade, asi como
| deporie v la recreacidn y bAndar spoyo sobee la maberis & ks Gobiermos Locales que
ko requieran.

o] Menlficar lxs necesidades de capecilacion del permonal docente y administmibno,
deszrrolar programas de capaciiacion, asi como bendar faciidsdes pers la supemcan
profesional.

pl Formular proyeclos pars & desamclls educsive local y gesSonsdes ande ln=
in=fucicnes de cooperaciin nacional & imlemacional.

Sintesis del alcance del Plan Estrategico: misidn, vision y objetivos estrategicos.

El Pian E=frafégico de |a Enfidsd, fus speobedo medisnte Resclucion Diescloml n.= 3026
die 22 de dicembee de 210, documento i&cnico =n &l cunl 5= defalls lo siguiene:

Miidn

La Ugel Cuzen, &5 una Unidad Ejeculices aulbinoma, que promueve y fodalees | formacon
integral de ks esludiantes, que gozan de cpodunidades educacionsles de calided con
eqﬂ-u-:ly&-:henmn.rbﬂu ton idesfidsd personsl, muﬁmu-hp-urelmspeh:uh
diversidad ambientsl y cutumal, con mficeniz capscidad d= desempeno en distintos
coniextos, reconocendo y aprovechendo o zaber local, recirsos y avances cenbificos-
fecnoligicos, de manem criica, creafive, proposive, produdive y padicipative en e
desarolio de la colectidsd ml,lu-;d regional y Macional, de soserdo & laz demandas
y expeciabuns del conbexto, & braves d= ls promocion de |a culurs de paz, del depode,

ciencaa y keenologia.

lqualmente brinds apoyn y azesceamienic & los docenkes de las Imifuciones Educativas
susfenindo en &l uso adecuado de esirstegies melbbdologices perdinenies paes el de=arallo
de compefencims, capacidades y acfvidades pam e desempeno en &l mundo laboral,
fomeniandc uns cullum omanzacioral por medio de Redes Bducafives, kacendo
paricipar a los agenies educativor y slisdos pars el mejoramienio de la calidad educatim.

Vision

&1 2021 ks Ugel Cusco, s una Instiucion lider en & Seclor Educacion, que safisface las
recesidadies educafves formafives de los eshudiani=z en forma infegral. &1 mismo fempo
beirdn wn sevicio de calidad & los uzsaros, denfeo del marco di= | equidad, indusion,
culfurs democrafcs, praclica de valores pam mejorar la calidsd de wids en los dierentes
niveles y modaldades de educacion del ambdo jurisdiccional, con la pracica ded buen tein,
fransparencia, izcnologia de punts, isfreestuclurs modems y consermcion del medic
amhisre.

Objetivos estrategices

La Ugel Cusco, bere como objebvos estesitgicos los siquisnies:

Aoy foem da Gorreimilents 8w Urkded o Gaeden Bd uowdve Locel Cumez.
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- Impulzar la calidad de la Educacion en las Instituciones Educativas de Educacion
Bagica Regular, Especial, Altemativa y Centros de Educacian Técnico Productivos de
acuerdo al avance de |a ciencia y 1a tecnologia.

- Impulsar el desarrollo de la Educacion con participacion de los agentes sodales de la
comunidad.

- Impulsar el desarrolle socio econdmico de |a sociedad a través de proyecios de
innovacion y de inversion, aficulados a la curricula.

INFORNE DE AUITORIA N* 006-20H8-2-5523

El Plan Estratégico de la Enfidad fue aprobado con Resolucion Directoral n.® 3026 de 22
de diciembre de 2010.

Estructura onganica
La Ugsl Cusco para el cumplimiento de sus funcionss, cuenta con una estructura

onganica aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 3741 de 22 de julio d= 2016,
segun g2 detalla a continuacion:
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GRAFICO N° 1
ORGANIGRAMA DE LA UGEL CUSCO

DIRECCION REGIONAL
DE EDUCACION CUSCD

T RS UNIDAD DE GESTION W |
INSTITUCIONA EDUCATIVALOCAL DF CCORDINACION i

¥ : EDUCATIVA LOCAL

Cusco £0LCA i

SECRETARLA

DIRECCONDE: 5

TRAMITE

DOCUMENTARID

AREA DE GESTION
BETTUCIONAL

EQUIPODE
- REMUNERACIONES

QUIRC DE

RERIA

ECUIRO DE

LOGISTICA

 MANTENINUERTD. &
DE LOCALES

Jx

AREADE GESTION
PEDAGOGICA

COCRDNASION
EBA-CETPRD

SRLIOON
HSTTUSIORES
EDUCATIVAS

Fuente: Resclucion Dirseclioml n.* 3741 de 22 de julio d= 2016
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Y. CONCLUSIONES

Como rezulisdic de b= audiions d= cumplimienic pracicadia o s Unided de GesSon Educafivm Local
Cusco, == formulars las conduziones siguieni=s:

1. La Entided, duranie los penodos 2016 y 2017, oforge licenciss s goee de remunsracicn por
motrens pardiculsres 5 11 docenies & 2016 y & 7 docestes ol 21T, mi como dejo sin efedn s
resolucones de conbmia de 3 docentes en 2016 y d= & docenkes en 2017, medaniz la emision
de = correspondientes pesohiciones direciossles de aprobacon de beencas y resolucon que
dejaron sin efecho las designaciones; respeclimments, acios resoliffvcs que fusron roliicedos
8 lios direclores de Admirisiracion, & los respon=shles de oz Equipos de Remunemsciones v
Perscral.

2n embargo, los Responsables del Equipo de Remunemcones, no obsianiz, haber lomado
conccimienio de lzs rescluciones que speoberon laz oencizs =in goce de remunessciones por
mulreus particulares y las resoluciones que dejsten sin efeclo las conlreiaz de docentes, no
achsslzsmn el Sxiema Urico d= Planiles (SUP], por el contrarn, slsborsmon les planilas de
remunemcion=s de ko= 11 docenies en o 2006 por 27 26 064,50 y 7 docenies en o 2017 por
&1 11 475,80, quisnes =nisn speobados =es licencies sin goce de emunemcon por mofvos
paticulerss, 2si coma, de 3 docenfes el 2006 por & 5 10007 v & docentes el 2017 poe
=06 000,33, quisnes po pealzzeon tmbsjo efedivo por eeento &l vinoule laborsl] con la Enfdad
fue mmspendido y femecido.

Azimzme, los direciores de Adminisbacon de la Enbided, siendo responsables d= programar,
ejeculsr, revizar § ewobier el irabajo sdministmlbivo die los Equipos de Remunessiciones y
Persomal, no reslizaron la mevision de l2s planilas d= remunemcones, ccasionsndose pagos
que no correspondian por & imports fofal de 5F 50 640,70, contraviniendo s Ley Genersll del

Sislema Macional d= Presupuesio, la Ley Geneml ded Sislems Macional d= Tesoreria y Ia
Direcfiva de Tesoeeria.

Le situscon descrin, ke genersde un pefjuicio economico 8 b Eslidsd d= 35 50 640,70, en
corfrsyencion del marco normaivo apicable.

Loz hechos sxpuesios se onginaron por ls conducts de los direclores de Sdminisbracion y bos
resporsables de los Equipes de Remumersciones, al no kaber efeciundo sdecusdamenie =us
funciones.

[Oibs ervacion n.® 1)

2. Mecesidad de sdopiar scconss pam el recupero de los pages efeclusdos & docenl=s con
licencia sin goee de remunemciones, duranie lox periodos 2006 y 2017, en perjuicc de e
entadad por 2 87 486 40.

[Aspecin Relevanie n® 6.1)

d. Ze ha evidencisdo la falls de documeniacion inl=ma [manual de procedimienios y direches)
aplicables & per=onsl que lsbore en las Cficines 4= Remureraciones y Persoral, dumniz =
pesiodo HIHE, sivecon que afec |2 correcla elaboracion de las planilas de mmuneraciones y
el adecuado desamclls de las scciones de personal, debido & que ro 5= Bens une guia de
infcemacion  delallads, ordensds y sisleméfca = inkegml o cusl conlenga foda: lbs
instrucciones, mesponssbiidsdes & nformacon =obee =z polifces, funciones, silemes y

o izm de g imients o @ Urkded on Saedén Bd uodve Local Cumes.
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procedmienio: de las disfniss opersciones o sdividsdes gue se realomn en o proceso de
elstorscicn de planillas de mmunemciones (slmesiscion de dalos, reporde de pre planillas y
cieree de planilas) y de l=s scoiones de persoeal (nombesmientes, conlrelns, ssesignacion,
rofacidn, permute, desfaque, licencias, reconccimienic de bereficios y subsidios, conbrol 4=
asizlenc de persomal, #ic) &n el marco de la Ley d= Reforms Megeiersal y o Decreto Supremo
n.” 51912 CM; absecando ofrss cpemcones ejeculsdas por exins oficnas en el gerco de
=us. funciones.

HFDPSIE DE AUDNTOFA R 006208 15 0

Hechos expaesios contraviensn b norma genem| pars &l comporente actividades d= conbol
gerencal, corferides en las Nomas de Control lnierme.

La shmciin descrls, pondris en resge o comscl elstorecicn de las plenillss de
remuneracionss de personal docenie, sdminstrtivo y ol corredio desardlo de les accones de
personzl, y olres opersciones ejeculndas por ko= Equipos de Remunersciones y Perzonal de s
Enlidad; mdacionados & que esks proceses no se eslanan sfeclusndo bap s mejores
condiciones de confed y supervision por parte de |a direccion de Adminiziracion de la Enbidad; y
=& ha origirado por la falls de disposicones por parde de la Administmcion de la Entidad y s
faks de diigenca de la= oficires de Remunersciones y Perzonal, asi como diel Area de GesSon
InsStucional quieres debieron vinbilzar |s ceacion y sprobscicn de los instumenkos snfes
mencianados.

[Deficencia de Comtrol Inteme o 1)

Bardizea de Gurrelimi et o a Urided de Gasden Bd uoadva Lozal ez
Furicda: D | da seeez al 31 du dickembre de 23T
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