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RESUMEN

La presente investigacion, intitulada “IMPLEMENTACION DEL CATASTRO
REGISTRAL PARA LA TRANSFERENCIA DE LA PROPIEDAD DENTRO DEL
SISTEMA JURIDICO NACIONAL” es desarrollada a partir de la revision de
bibliografia, entrevistas a registradores, magistrados, ingenieros verificadores de
Catastro, funcionarios de la oficina de Catastro de las municipalidades y funcionarios de
COFOPRI, asi como analisis de resoluciones emitidas por el Tribunal Registral de la
SUNARP vy del Tribunal Supremo de Madrid, donde se abordan temas referidos a
propiedad, catastro urbano, catastro rural, titulo de propiedad, sistemas de transferencia,
seguridad juridica y Analisis Econémico del Derecho, temas que nos ha permitido

advertir la dificultad que se presentan en estas instituciones juridicas.

Para la realizacién de la presente investigacion, se ha elegido como marco metodoldgico
el enfoque cualitativo, puesto que para la verificacion de los resultados se ha recurrido a
técnicas como las entrevistas a diferentes profesionales relacionados a la labor catastral,
y analisis de las Resoluciones emitidas por el Tribunal Registral de la SUNARP vy por el
Tribunal Supremo de Madrid. El tipo de investigacion es dogmatica propositiva, teniendo
como unidades temaéticas al catastro registral y a los sistemas de transferencia de la

propiedad.

Las conclusiones a las que se ha arribado con la presente investigacion son: i) Es necesaria
la implementacion del catastro registral en las transferencias de propiedad para
determinar con exactitud las dimensiones del predio urbano y rustico, la titularidad y
demas caracteristicas propias del predio, con ello conseguir seguridad juridica en los actos
traslativo de dominio, asi como certeza y proteccion al derecho de propiedad frente a

terceros como institucion relevante para el trafico comercial. ii) Los beneficios que genera



la implementacion del catastro registral en el sistema juridico civil peruano, son de
trascendencia socio econdémica, en un primer momento para cada uno de los intervinientes
que participan en los actos traslativos de dominio y ante terceros por la dinamizacion de
la transferencia de propiedad, y en un segundo momento, al alcanzar un titulo tendra
fuerza probatoria y contra su contenido no podra prosperar accion alguna. iii) La falta de
un catastro unificado nacional en el Per( pone en riesgo: en primer lugar, la titularidad de
los bienes inmuebles inscritos o no (derecho de propiedad), en segundo lugar, la correcta
individualizacion del bien, y por ultimo, seguridad en el trafico comercial; generando
superposicion de normas, duplicidad de funciones y mayor carga laboral para las
entidades generadoras de catastro asi como duplicidad de partidas, rectificacion de areas
y linderos, superposicion total o parcial de predios, y concurrencia de acreedores. Y por
altimo iv) En la actualidad, pese a la dacion de la Ley Nro. 28294, la labor catastral a
cargo de las diversas entidades, no otorga confiabilidad, porque no existe uniformidad
entre las instituciones encargadas de elaborarlas, es costosa su implantacion global, su
manteni miento, sobre todo del “sector”, no constituye politica de Estado que seria propia
con la implementacion del catastro registral unificado, dificultando la identificacion,

localizacion y descripcion con certeza juridica y conforme a la realidad.
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INTRODUCCION

La presente investigacion referida a “IMPLEMENTACION DEL CATASTRO
REGISTRAL PARA LA TRANSFERENCIA DE LA PROPIEDAD DENTRO DEL
SISTEMA JURIDICO NACIONAL” tiene como objeto de investigacion la obtencion
de la implementacion del catastro registral para la transferencia de propiedad dentro del
sistema juridico nacional, a partir del analisis de las Resoluciones emitidas por el Tribunal
Registral de la SUNARP, las mismas que abordan temas sobre rectificacion de areas,
linderos y medidas perimétricas de predios que se encuentran superpuestas total o
parcialmente con los predios vecinales, pese a contar con autorizacion municipal u otros,
tienen que rectificarlas por la inconexion existente entre el Registro de Predios con los
Catastros elaborados por diversas entidades entre ellas: Municipalidades, COFOPRI,
DIRAGRI, entre otros; asi como entrevistas realizadas a registradores publicos,
magistrados, ingenieros verificadores de Catastro, funcionarios de la oficina de Catastro
de las municipalidades, DIRAGRI y funcionarios de COFOPRI. A partir de ello, se
consideraron las instituciones como el Catastro, transferencias de propiedad, titulo,
entendido este Ultimo como aquel documento escrito revestido de fe publica notarial y fe

publica registral para poder perfeccionar un acto traslativo de dominio de la propiedad.

Para ello se ha tenido en cuenta en primer lugar el desarrollo doctrinario del catastro,
donde resulta importante tener como referencia la experiencia de otros sistemas
catastrales que tienen un alto nivel de desarrollo y que pueden servir en nuestra realidad,
tal es el caso del sistema catastral espafiol, colombiano, entre otros, de los cuales es
posible extraer estrategias o criterios Utiles que coadyuven a la solucion de la
problematica catastral, asi como la transferencia de propiedad inmueble, situacion
problematica que dia a dia los ciudadanos atraviesan al celebrar actos traslativos de
dominio, asi como los tramites burocraticos que realizan al recurrir a las oficinas de la

Xl



SUNARRP (Superintendencia Nacional de los Registros Publicos) que una vez finalizado
y denegada la inmatriculacion e inscripcion de su rogatoria, no les queda otra que recurrir
al Organo Jurisdiccional con diferentes pretensiones para obtener la formalizacion de la
propiedad inmueble y obtencion de un titulo, con el fin de reconocerles los derechos que

les corresponde sobre el bien como titulares.

El desarrollo de la presente investigacion esta estructurado en V capitulos. EI primer
capitulo comprende la parte referida al planteamiento del problema, el segundo capitulo,
esta referido al marco tedrico, la misma que contiene: primera categoria de estudio, que
es el “catastro” en el que se aborda los conceptos, funciones, el derecho comparado,
sistemas y sub sistemas catastrales, modelos de organizacion catastral entre otros. La
segunda categoria de estudio “transferencia de propiedad” en el que se define a partir del
desarrollo doctrinario y sistemas de trasferencia, donde se sefialan las caracteristicas y los
beneficios que proporciona, asi también se aborda € tema de “Andlisis Econémico del
Derecho”; elaboracion de costos de transaccion de una implementacion del Catastro
registral unificado y el cambio del Sistema de transferencia. Y luego, hacemos referencia
al trabajo de campo, en el que se obtiene informacion a través del analisis de las
Resoluciones emitidas por el Tribunal Registral, Tribunal Supremo de Madrid y
entrevistas a magistrados, registradores publicos, ingenieros verificadores, funcionarios

de DIRAGRI, COFOPRI y funcionarios de la Oficina de Catastro de las municipalidades.

Finalmente, el tltimo capitulo esta referido a los resultados obtenidos como consecuencia
de la presente investigacion. De manera que, al final se sefialan las conclusiones y

recomendaciones y se adjuntan los anexos correspondientes a la presente investigacion.
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. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del Problema
En la actualidad se aprecia un crecimiento desmedido de las ciudades en forma
desordenada, sin planeacidn, sin habilitacion urbana y entre otros defectos, asimismo los
predios no se encuentran plenamente identificados en la base de datos que maneja los
Registros Publicos y demés entidades encargadas de elaborar Catastro, uno debido al
tramite burocratico que ello implica (tiempo — dinero), y otro, debido principalmente a
que no se le otorga la debida importancia en su elaboracién, mantenimiento mucho menos
en su actualizacion por parte de funcionarios encargados de la Oficina de Catastro de las
Municipalidades, tratandose de predios urbanos, asi como de la Direccion Regional de
Agricultura y Riego — DIRAGRI, referido a predios rusticos, y por desinterés muchas
veces de los propios propietarios, a quienes no les interesa la forma exacta de su predio,
trayendo consigo un sinfin de procesos judiciales sobre rectificacion de areas y linderos,
entre otros, al no proceder su debida inscripcion en Registros Pablicos por carecer de una
correcta delimitacion del predio y no cuadrar la informacion que presenta el propietario

con la que cuenta en su base de datos dicha entidad.

Si bien, hace década y media se han establecido lineamientos de politica sobre la
importancia de contar con un catastro nacional, unificado, completo, actualizado,
confiable y consistente con el sistema de registro de predios, concretizados con la
promulgacion de la Ley Nro. 28294 —Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de
Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios- en el afio 2004, sin embargo,
actualmente el catastro con el que cuentan nuestras instituciones no se encuentra
debidamente actualizada ni completa, entre ellos debido al sistema de transferencia de
propiedad que adoptamos, ya que nuestra legislacion prescribe que es suficiente la

manifestacion de voluntad y no exige mayor formalidad en las transferencias de dominio
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de propiedad, es decir, dicha transferencia puede ser verbal o escrita y no requiere de
inscripcion registral, porque es facultativo (salvo en algunos supuestos donde se exigen
formalidades bajo sancién de nulidad); de tal forma que se generan problemas en la
traslacion de dominio, deficiencias de titulos, ausencia de publicidad registral, duplicidad
de partidas (superposicion parcial o total de predios), concurrencia de acreedores,
procesos de otorgamiento de escritura publica, entre otros, que finalmente imposibilitan
y dificultan su inscripcién en registros pablicos, por la inconexion entre la realidad

registral y la realidad extra registral.

De continuar asumiendo la teoria del consensualismo como fundamento para los actos de
traslacion de propiedad y de los contratos —que a su vez no toma importancia a la
inscripcion registral mucho menos a la existencia de catastro que debe imperar en nuestra
actualidad por necesidad de certeza y proteccion al derecho de propiedad-, continuaremos
primero, reconociendo a la declaracion de voluntad como el elemento suficiente para
consolidar dichos actos traslativos de dominio, y segundo, continuaremos adoleciendo de
una sistema catastral actualizado y completo, porque se seguiran presentando problemas
vinculados a la inscripcion registral, que inciden directamente en el trafico comercial,

dinamica del mercado y la inseguridad juridica para los contratantes.

De lo expuesto anteriormente, se desprende que resulta necesaria la implementacion de
un catastro nacional unificado multipropdsito en los sistemas de transferencia de
propiedad dentro de nuestro sistema juridico civil o de derecho privado (Codigo Civil), a
cargo exclusivamente en su levantamiento, elaboracién, mantenimiento y actualizacion
por la SUNARP, ya que, al no ser la manifestacion de voluntad suficiente para la
consolidacion de los actos de traslacion de dominio (que también comprende a los
contratos), sino el Derecho, quien atribuye los efectos juridicos y para tal caso exigir la

formalidad en los actos traslativos de dominio (documento escrito dotado de fe publica y



de publicidad registral) se alcanzaré verdadera proteccion a nuestro derecho de propiedad,
seguridad juridica en los actos traslativos de dominio y fortalecimiento de la institucion
de Registros Publicos a través de lo publicitado en sus asientos registrales pues obedecera

a nuestra realidad extra registral.

Asimismo, a partir de la creacion del catastro como institucion que responda a las
necesidades que tiene el pais como instrumento para que mejore las garantias del Derecho
de propiedad, contribuya al fortalecimiento fiscal, fortalezca la planeacion estratégica y
el ordenamiento territorial, el registro de predios por medio de sus finalidades permitira
con la publicidad otorgada mediante la inscripcién, generar una adecuada oponibilidad
de derechos y dara a conocer la posicién juridica de los bienes inmuebles de manera
exacta y actualizada, al mismo tiempo proteccion y delimitacion de derechos al momento

de efectuar las transferencias de propiedad.

1.2. Formulacion del Problema

1.2.1. Problema General
¢Por qué se debe implementar el catastro registral en las transferencias de propiedad

dentro del sistema juridico nacional?

1.2.2. Problemas Especificos
P.E. 1 ;Cuéles son los beneficios juridico - econdmicos de implementar el catastro

registral dentro del sistema de transferencias de propiedad en el Peru?

P.E. 2 ;Cuales son los riesgos que se generan por la falta de la implementacion del catastro

registral en las transferencias de propiedad dentro del sistema juridico nacional?

1.3. Justificacién

El presente proyecto de investigacion se justifica por las razones siguientes:



1.3.1. Conveniencia
Es conveniente realizar esta investigacion por tratarse de un problema de orden técnico-
juridico, vinculado a la correcta individualizacion de los predios, y al trafico comercial
de bienes inmuebles, por falta de un catastro que se encuentre integrado y encargado
exclusivamente de un ente registral, trayendo consigo seguridad juridica tanto para el
propietario, a los contratantes, a terceros interesados en el predio y sobre todo al Estado,

quien se encuentra obligado a otorgarle la debida importancia.
1.3.2. Relevancia Social

La presente investigacion tiene impacto social, puesto que se busca beneficiar a un sector
importante de la sociedad, al permitir identificar el bien y de este modo facilitar la

trasferencia de dominio, a fin de obtener seguridad juridica en el trafico comercial.
1.3.3. Utilidad Metodologica

La metodologia empleada en la presente investigacion servira de base para otras, puesto
que los datos obtenidos con los instrumentos y técnicas utilizadas, permitiran obtener

resultados que pueden ser utilizados en otras investigaciones.
1.3.4. Originalidad

La presente investigacion tiene originalidad, debido a que no existe en la ciudad de Cusco
otras tesis precedentes que hayan abordado la misma materia segiin nuestros objetivos y

con la metodologia que elegimos.

1.4, Objetivos de la Investigacion

1.4.1. Objetivo General
Establecer las razones para la implementacion del catastro registral en las transferencias

de propiedad dentro del sistema juridico nacional.



1.4.2. Objetivos Especificos
O.E.1. Determinar los beneficios juridico - econdmicos de implementar el catastro

registral dentro del sistema de transferencia de propiedad en el Peru.

O.E.2. Identificar los riesgos que se genera por la falta de implementar el catastro

registral en las transferencias de propiedad dentro del sistema juridico nacional.



II. MARCO TEORICO

Antecedentes

2.1.1. Antecedentes Internacionales

1. El primer antecedente internacional de nuestra investigacion, lo constituye la tesis

intitulada “CATASTRO DE PROPIEDAD EN CHILE, ORIGENES Y

EVOLUCION”, presentada por Lily Alvarez Correa, quien presentd dicha

investigacion para optar el grado de Doctora en la Universidad de Barcelona, en

el afo 2014.

Siendo sus principales conclusiones los siguientes:

El desarrollo del catastro predial del territorio chileno ha tenido diferentes
alcances a lo largo de los siglos, siendo variados los intentos por lograr
una estructura catastral y de impuesto territorial Gnico, en funcién de una
serie de instituciones que cumplen labores diversas para alcanzar el
objetivo de identificar las caracteristicas del pais, los predios que este
contiene y sobre ellos incorporar el cobro del gravamen predial.

Uno de los graves problemas que se presentaron durante el periodo de
conquista y colonizacion de Chile y de América, en general fue la
apropiacion de terrenos de manera ilicita. El ansia de riqueza de muchos
pobladores dio lugar a una rapida ocupacion de predios, tanto dentro de
los pobladores como fuera de ellos, con carencias de identificacion de
ocupacion territorial.

A partir de la base catastral de las propiedades rusticas de la nacion,
realizada por la Junta General del Catastro, se comienza a cobrar la
contribucion del mismo nombre. La distribucion del territorio Chileno
para el recaudo de este gravamen se sustenta en la divisién politico —
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administrativa vigente, establecida en provincias y departamentos, y en la
subdivision de los departamentos en parroquias, utilizando para ello la
base parroquial que posee la iglesia catolica; esta era la Gnica institucion
que se encuentra dividida en todo el territorio de la nacion, siendo ademas
la que puede congregar a la mayoria de los vecinos para la realizacion del
registro de sus predios, considerando que ya tenia en marcha el cobro del
diezmo.

Si bien es cierto el territorio nacional no ha presentado desde sus origenes
un catastro Unico, constante y actualizado en el tiempo, cabe destacar que
si ha generado un catastro predial vinculado al impuesto territorial,
pudiendo identificarse periodos con mayor o menor desarrollo, pero
afirmando que, si se ha tenido tanto la visién econdémica, politica, juridica

e institucional que todo trabajo catastral presenta.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

1. El primer antecedente nacional de nuestra investigacion, lo constituye la tesis

intitulada “ EL CATASTRO Y EL REGISTRO DE PREDIOS EN EL PERU”,

presentada por Yannina Ivonne Camposano Guerra, quien presentd dicha

investigacion para optar a la segunda especializacion en la Pontificia Universidad

Catolica del Peru, en el afio 2018.

Siendo sus principales conclusiones los siguientes:

La unificacion del Catastro y Registro no se puede realizar porque ambos
tienen distintas funciones, pero lo que se debe perseguir es que sean
complementarias, que cada una se retroalimente con la informacion de la
otra, para ello debe impulsarse el perfeccionamiento de sus fuentes de

informacién, que sean mas exactas y asi evitar la duplicidad, la



rectificacion, que quiebran el principio de legitimacion que brinda
Registros Publicos, también se deberia buscar que el Registrador tenga un
papel mas activo desde el momento en que ingresa el titulo rogado y para
ello se le debe capacitar en aspectos técnicos para que pueda comprender
el contenido del Informe Catastral que se emite en soporte papel, y que por
esa razon provee informacion sesgada ya que no representa el predio en
sus reales medidas.

La principal causa de la discrepancia entre la realidad extra registral y la
realidad registral es la ausencia de una Base de Datos Catastrales, porque
seria muy facil contrastar los titulos rogados con esta Base de Datos que
es oficial, producto del levantamiento catastral realizado por las entidades
generadoras de Catastro y hechas con un mismo sistema de medicion
georreferenciado, de modo que si no encaja el predio tal como aparece en
la Base de Datos Catastrales, no serd inscrito, pero si sélo tiene una
pequefia diferencia en sus medidas y ésta se encuentra dentro de la
Tolerancia Registral, este titulo debe ser inscrito.

Actualmente no existe Catastro en el Peru, lo que existe es la Ley que creo
el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro
de Predios y éste por ser un sistema carece de la fuerza normativa que
tendria si fuera una entidad auténoma, es decir, seria mejor si se hubiese
creado una institucion que represente al Catastro, tal como sucede en otros
paises, por tanto, se necesita cambiar la normativa y que se cree una
institucion llamada Catastro o que al actual sistema se le apoye con
politicas publicas para que reciba un mayor apoyo econémico porque toda

implementacion de Catastro tiene una fuerte inversion y para ello se debe



invertir en las municipalidades que generen su propio catastro, ensefiarles
que generen sus propios ingresos a través de la metodologia rentas
catastro, y establecer normativamente relaciones obligatorias de
colaboracion para que esta informacidn se pueda conectar a otras fuentes

de informacion de otras entidades generadoras de Catastro.

2. El segundo antecedente nacional de nuestra investigacion, lo constituye la tesis

intitulada “ MODERNIZACION DEL CATASTRO EN EL PERU: CREACION

DEL ORGANISMO TECNICO ESECIALIZADO - ENTE RECTOR DEL

SISTEMA NACIONAL CATASTRAL”, presentada por los Sres. Alfredo Manuel

Rosas Rivera, Gladys Rojas Leon y Engie Juan Herrera Yactayo, quienes

presentaron dicha investigacion para para optar al grado académico de Magister

en la Universidad del Pacifico, en el afio 2018.

Siendo sus principales conclusiones los siguientes:

Durante el periodo de la investigacion, que abarca los afios 2004-2017,
hemos identificado que en el Perd coexisten distintos modelos de gestion
para generar catastro, los cuales hemos clasificado en tres (3) modelos, que
se encuentran desarticulados: a) Modelo de gestion nacional, a cargo del
SNCP, que no tiene autonomia ni potestad para administrar el catastro
nacional; b) Modelo de gestion descentralizada, conformado por los
Gobiernos locales y regionales, que han cumplido parcialmente sus
funciones en relacion con el catastro; y ¢) el Modelo de gestion sectorial,
a cargo de distintas entidades publicas que por necesidad han realizado o
realizan inventarios de informacion territorial para sus propios fines, por

la ausencia de catastro por parte de las municipalidades distritales.



Los procesos para la generacion del catastro son eminentemente técnicos
y complejos, siendo la cartografia con fines catastrales y la administracion
y densificacion de la Red Geodésica Nacional necesaria para la precision
y ubicacién espacial de la cartografia catastral y de los predios; no
obstante, el IGN como ente rector de la cartografia no produce dicha
informacion porque no cuenta con presupuesto para tal finalidad, entre
otras 59 limitaciones. Para el caso de levantamiento de cartografia por
parte de las municipalidades les resulta muy oneroso efectuar
contrataciones para dicho fin por factor de escala.

Finalmente, se evidencia que el SNCP no ha logrado cumplir cabalmente
con el objeto para el que fue creado, pues a la fecha no ha podido hacer la
vinculacion del catastro con el Registro de Predios de la SUNARP, ni ha
realizado el disefio de la plataforma informaética catastral. Por tal motivo,
planteamos la modernizacion del catastro a partir de la creacion de la nueva
entidad del catastro, que denominamos Superintendencia Nacional de

Catastro.

2.1.3. Antecedentes Locales

No existentes antecedentes locales.

2.2.

Segln la Real

estadistico de |

Bases Tedricas

2.2.1. Bases Doctrinarias

2.2.1.1. Catastro
Academia de la Lengua Espafiola es definido como el “censo y padrén

asfincasrugticas y urbanas de los pueblos’ (Espafola, 2001, pag. 479)

10



2.2.1.2. Registro de Predios
La Resolucion Nro. 097-2013-SUNARP/SN — Reglamento de Inscripciones del Registro
de Predios de la SUNARP en su Art. 2° la define como “(...) el registro juridico
integrante del Registro de Propiedad Inmueble en el que se inscriben los actos o derechos
que recaen sobre predios a los que se refiere el Articulo 2019° del Cadigo Civil Peruano,

normas administrativas y demés normas especiales” .

2.2.1.3. Base Graéfica Registral
Segun la Directiva que regula el servicio de Base Grafica Registral en archivo digital Nro.

06-2018-SUNARP/SN, se le define como:

Sistema de informacion grafica, estructurada y organizada, constituida por la base
de datos graficos y alfanuméricos automatizados de predios inscritos en el Registro
de Predios, a partir de la informacidn técnica que obra en los titulos archivados, sobre
la base de una cartografia base. Es decir, es la reconstruccion de los poligonos de los

predios inscritos, sobre la base de la informacion contenida en el titulo inscrito.
2.2.1.4. Propiedad
La propiedad es el Derecho civil patrimonial mas importante en el cual reviste una serie
de garantias de su proteccion y su transferencia, es un poder juridico pleno sobre un bien
el cual contiene cuatro atributos clasicos tradicionales o derechos que confiere la

propiedad a su titular: usar, disfrutar, disponer y reivindicar.

2.2.1.5.Posesion
En el PerG se ha regulado la posesién de manera consecutiva desde el Cadigo Civil de
1852 hasta la actualidad, en cada oportunidad el legislador ha consagrado una definicion
partiendo de la doctrina clasica del maestro Aleman Rudolf \Von Ihering quien define a la
posesion como “una forma de representar la propiedad; es decir, la posesion es la

exterioridad, la visibilidad de la propiedad”. (Ihering, 1960, pags. 114-116)
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2.2.1.6.Transferencia de propiedad

Es términos generales, se le entiende como el acto de caracter formal en donde una
persona con derecho de propiedad sobre un determinado bien (mueble e inmueble),
transfiere este derecho a otra persona (natural o juridica), ello no necesariamente implica
la entrega del bien inmueble (tradicion), porque para producir un efecto traslativo y
alcanzar un titulo eficaz, es suficiente la voluntad privada en nuestro Sistema

Espiritualista 0 Consensualista ubicado dentro del Sistema de Unidad de Contrato.
Al respecto, (GONZALES BARRON & MARTINEZ SANCHEZ, 2019, pag. 17) refiere:

El rol del contrato en la trasferencia de propiedad es muy diverso, segin el
ordenamiento juridico, pero se pueden individualizar cuatro sistemas diferentes. i)
El contrato solo genera obligaciones de dar, por lo que la transmision opera con la
tradicion (...); ii) la tradicion puede sustituirse por la inscripcion en un registro
oficial, pero se conserva la necesidad de un contrato valido que sirva de justa causa;
iii) La tradicion o el registro producen el efecto traslativo, en forma auténoma, como
contrato real abstracto, y separado del contrato obligatorio precedente (....); y iv) El
contrato es elevado de rango, hasta el punto que por si mismo se convierte en modo

de adquirir, pues el efecto traslativo se produce directamente por su celebracion.

2.2.1.7.Predio
La norma G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, seccion Definiciones, la
define como “La unidad inmobiliaria independiente. Pueden ser lotes, terrenos,
parcelas, viviendas, departamentos, locales, oficinas, tiendas o cualquier tipo de unidad

inmobiliaria identificable” .

Y la Resolucion Ministerial N° 126-2007-VIVIENDA — Reglamento Nacional de

Tasaciones, considera predio a “(...) los terrenos, asi como a las edificaciones e
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instalaciones fijas y permanentes que constituyan parte integrante de ellos y que no

pudieran ser separadas, sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.”

Se sub divide en predios urbanos y rusticos (rural y eriazo).

2.2.1.8.Predio rastico
Segun la norma G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, seccién Definiciones,

se considera predio rustico a:

La unidad inmobiliaria constituida por una superficie de terreno no habilitada para
uso urbano y que por lo tanto no cuenta con accesibilidad, sistema de abastecimiento
de agua, sistema de desagiies, abastecimiento de energia eléctrica, redes de

iluminacion publica, pistas, ni veredas.

Se divide en parcelas y no hay habilitacion urbana, por lo que opera la

INDEPENDIZACION 0 PARCELACION referida al proceso de desmembramiento de
una parcela (sin habilitacion) en varias unidades inmobiliarias independientes, tramitada
ante la MIRAGRI (quien ha descentralizado sus funciones a los Gobiernos Regionales

denominado DIRAGRI) para luego inscribirse en la SUNARP.
Se sub divide en predios rurales y eriazos:

- Por predio eriazo se entiende como la “ Unidad inmobiliaria constituida por una

superficie de terreno improductivo por falta o exceso de agua”

- Por predio rural se entiende como aquella porcion de tierra ubicada en area rural

0 en érea de expansion urbana declarada zona intangible, dedicada al uso agricola,

pecuario o forestal, también incluye los terrenos eriazos calificados para fines
agricolas, asi como las riberas y margenes de alveos y cauces de rios.
Al “ proceso de convertir un predio rastico en urbano mediante la ejecucién de obras de

accesibilidad, distribucion de agua y recoleccion de desagle, distribucién de energia e
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iluminacion publica”, se le denomina HABILITACION URBANA, definido por el Art.

3) de la Ley N° 29090 —Ley de Regularizacién de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones.

2.2.1.9.Predio Urbano
Segun la norma G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones, seccién Definiciones,

se considera predio urbano a:

La unidad inmobiliaria constituida por una superficie de terreno habilitado para uso
urbano y que cuenta con accesibilidad, sistema de abastecimiento de agua, sistema
de desaglie, abastecimiento de energia eléctrica y redes de iluminacion publica y que
ha sido sometida a un proceso administrativo para adquirir esta condicion. Puede o

no contar con pistas o veredas.
Es decir, para que tenga condicion de urbano, ademas de encontrarse habilitada y contar
con accesibilidad de modo que sirva para las actividades humanas que se desarrollan
sobre el sobresuelo y subsuelo, también tiene que estar declarado oficialmente como
“urbano”, previo tramite administrativo donde se cumplan todas las normas técnicas y

requisitos establecidos por la autoridad competente.

Procede la SUBDIVISION tramitados ante la Municipalidad competente 0 COFOPRI,
ante éste Ultimo s se tratase de “Posesiones Informales’ denominados asi a los
asentamientos humanos, pueblos jovenes, programas municipales de vivienda, centros
poblados, pueblos tradicionales y otras posesiones informales que determine COFOPRI
mediante directiva, denomina atodo lo que realiza“ Formalizacion de la Propiedad” ; para

luego inscribirse ambos ante la SUNARP.

2.2.1.10. Saneamiento de la Propiedad
Es el proceso de revision y regularizacion de los diversos documentos, titulos y/o
contratos que acreditan un Derecho real sobre un predio, a fin de que luego de cumplir

con la formalidad legal pueden ser inscritos en un Registro de Propiedad Inmueble.
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Formalmente la inscripcion es el punto final del proceso de saneamiento con el cual se

tiene por perfeccionado la propiedad, denominado propiedad formal.

2.2.1.11. Seguridad Juridica
Segun el tema 1 de la XIV Jornada Notarial Iberoamericana del Colegio de Escribanos

de la Provincia de Buenos Aires:

La seguridad juridica implica el ejercicio de la libertad sin riesgo, de modo tal que
el hombre pueda organizar su vida sobre la fe el orden juridico existente. En su fuero
personal significa la carencia del temor a la realizacion de ciertos actos juridicos y
en su proyeccion social en los dispositivos necesarios para tutelarlo, sin desmedro

del orden juridico existente.
2.2.1.12. Analisis Economico del Derecho
El Analisis Econémico del Derecho (AED) es una forma de estudiar al derecho que difiere
de las formas tradicionales. A través de este tipo de analisis se pretende el uso de las
herramientas econémicas para analizar sistemas normativos, teniendo como principal
objetivo la busqueda de la eficiencia de los sistemas legales (GARCIA GARCIA, Adriana

& ZAVALA, Dirk, 2017).
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2.3. EL CATASTRO

2.3.1. Definicion
Si bien en la doctrina no existe una definicion Unica acerca del Catastro, su concepto
inicial esta referida mayormente al inventario o registro de la distribucion geografica de
los bienes inmuebles (urbano y rastico) de un territorio y la descripcion grafica que
atendiendo a sus funciones debe guardar relacion con el marco juridico de un determinado

pais.
Segin GUIMET PERENA:

El catastro es, en cada pais, fruto de su historia, cultura, sistema de valores y entorno
econdmico, legal y politico. Por ello no puede mas alla de un esquema de objetivos
comunes consustanciales con la definicion del mismo, ser tratado con caracter
general e independiente del contexto socio econémico presente en cada pais

(GUIMET PERENA, 2003, p. 3)

Asimismo, el catastro viene a ser un sistema de informacion del territorio, que contiene
los datos fisicos, juridicos y econémicos; por tanto, estamos frente a una base de datos y

tiene como finalidad, la de constituir un registro territorial a fin de distribuir y publicitar.

Para COMPES €l catastro es un “instrumento para la identificacion y mediacion de los
pedios que integran un territorio, en adicion usado en la gestion fiscal y la definicion de
los derechos de propiedad”. (PEREZ BURGOS Javier Ignacio & RESTREPO

RODRIGUEZ Sebastian , 2017, pag. 35)

Por su parte, la definicion oficial de Catastro se desprende del numeral 4) del Articulo
14° de la Ley 28294 -Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
vinculacion con el Registro de Predios- la misma que fue publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 21 de julio de 2004, y la define como:
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El inventario fisico de los predios orientado a un uso multipropdsito y se encuentra
constituido por la suma de predios contiguos que conforman el territorio de la
republica, a los cuales se les asigna un cédigo Unico catastral, con referencia al titular

o titulares del derecho de propiedad del predio.

Asu vez el numeral d) del Articulo 3° del Reglamento de esta Ley, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2006-JUS, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de febrero
de 2006, y modificado por el Decreto Supremo N° 005-2018-JUS, define al Catastro de
Predios de la siguiente forma: “ Es el inventario fisico de todos los predios que conforman
el territorio nacional, incluyendo sus caracteristicas fisicas, econdmicas, uso,

infraestructura, equipamiento y derechos inscritos o no, en el Registro de Predios’ .

Estas definiciones legales, segin opinion nuestra, no son completas porque esta tomando
como referencia Unicamente al “predio” como unidad de trabajo dgjando de lado a la
informacion “no predia” referida a las &reas con valor cultural, ambiental y forestal, lo
que nos obliga a proponer un nuevo concepto que contenga toda la informacién territorial

de nuestro pais.

Consideramos entonces que, el catastro deberia ser definido como el instrumento
multipropdsito que permite establecer la identificacion plena de toda la informacion
predial y no predial, existente en el espacio territorial nacional, urbano y rural, mediante
la descripcidn literal y gréafica georreferenciada con identificacion universal indubitable,
que permita alcanzar seguridad juridica, planificacion urbana, saneamiento de la
propiedad, recaudacion tributaria, proteccion al medio ambiente e inversion y gasto

publico.

2.3.2. Funciones
Segun Angélica Maria Portillo Flores citado por (AMADO RAMIREZ, 2017, pag. 514),

las funciones principales que cumple catastro son las siguientes:
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a) Funcion técnica o primaria: Consiste en la elaboracion, actualizacion de las
bases alfanuméricas y de la documentacion cartografica donde se describen y
representa a las parcelas.

b) Funcién juridica: Suministra informacion relevante al Registro de Predios
que coadyuve a la correcta identificacion y descripcidn fisica del inmueble.

c) Funcion fiscal: Surge con el objetivo de suministrar al estado sobre las
caracteristicas de los inmuebles que permitiera el cdlculo de y la recaudacion

eficaz de los tributos inmobiliarios.

2.3.3. Importancia
La importancia de tener un catastro, se orienta a la primera inscripcion de dominio o
inmatriculacion, mejorar la administracion pablica, complementa el marco de seguridad
juridica, garantiza el trafico inmobiliario, permite tener una base sobre la cual se

fundamenta tributacion fiscal.

La importancia de caracter fisico, esta referida a tener un registro del tipo de area (rural
0 urbana), la calidad del inmueble, la calidad de construccién en caso de haberla, el afio

de construccion, el estado de conservacion, etc.

La importancia de caracter juridico, esta referido a facilitar la gestion territorial y

organizar un plan de ordenamiento territorial.

La importancia de caracter econdmico, se orienta a elaborar un banco de datos para todas
las politicas econdmicas y sociales, soporte del sistema tributario, calcular el capital

existente en propiedades inmobiliarias, entre otras.

Con la implementacion de un catastro debidamente actualizado, interconectado y
clasificado, se permitira una total organizacion en la inscripcion de los inmuebles, asi

como su ubicacion para lograr la correcta individualizacion fisica, juridica, fiscal, y

18



econdmica de los predios, asi como su inventario o patron posterior sin dejar de lado la
seguridad juridica que se brindaria en las transferencias de propiedad inmobiliaria,
asumiendo con ello la concordancia existente entre la realidad de nuestro pais con la
apariencia que ofrece Registros Publicos, con ello se estaria garantizando una eficiente
seguridad registral a todos los sujetos de Derecho que realicen actos juridicos
relacionados con las transferencias de predios que acuden a la inscripcion en Registros
Publicos y con la implementacion de un catastro unificado. (Sanchéz Lopez, 2016, pag.

343)

En nuestro Sistema Registral para la transferencia, modificacion, constitucion o extincion
de los Derechos Reales se realizan tomando en cuenta generalmente el nombre del
propietario para no ignorar el Estado actual y los antecedentes Registrales de una
determinada propiedad de un bien inmueble, siendo el catastro el censo de todos los

inmuebles del pais.

2.3.4. Sistemas catastrales
2.3.4.1.Sistema Administrativo
Tienen por finalidad regular la utilizacion de los recursos en las entidades de la
administracion publica, promoviendo la eficiencia y eficacia en su uso. Son de aplicacion

nacional y estan referidos a:

- Gestion de recursos humanos
- Abastecimientos

- Presupuesto pablico

- Tesoreria

- Endeudamiento publico

- Contabilidad
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- Inversion publica
- Planeamiento estratégico
- Defensa judicial del Estado

- Control y modernizacion de la gestion publica

El Poder Ejecutivo es el encargado de reglamentar y operar los sistemas administrativos

salvo el Sistema Nacional de Control.

2.3.4.2.Sistema Funcional
Tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que requieren
participacion de todas o varias entidades del estado. En esos términos corresponde al

Poder Ejecutivo ser el responsable de operar y reglamentar los sistemas funcionales.

2.3.5. Sub sistemas del catastro
Segun el Instituto de Investigacion y Capacitacion Municipal (INICAM), en el Per( se ha
mantenido de manera independiente tres sub sistemas catastrales, los cuales son: el

urbano, el rural y el minero.

2.3.5.1.Catastro urbano
Para el Sistema Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial — Per(, el Catastro
urbano es el inventario de todos los bienes que posee una ciudad, que tiene como
proposito principal la ubicacion y registro de bienes inmuebles que conforman el area
urbana de un municipio, es decir, lograr su correcta identificacion fisica (superficie,

linderos, afio de construccion y mas), juridica (datos de la propiedad), fiscal y econdémica.

Las entidades que administran en catastro peruano son: EI Consejo Nacional de Catastro
(CNC), la Secretaria Técnica (ST) y las Comisiones Consultivas; cada uno tiene una labor

en especifico.
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2.3.5.2.Catastro rural
Para el Sistema Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial — Per, el Catastro
rural es aquel inventario orientado a la captacion y sistematizacion de informacion sobre
los predios rurales de los municipios con dos propdsitos: detectar los usos productivos

del suelo rural y ubicar a sus propietarios.

2.3.5.3.Catastro minero
El Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico (INGEMMET), el catastro minero es un
registro publico del valor, extension y propiedad de la superficie de la tierra para fines de
tributacion y el catastro minero digital se puede definir como un inventario de areas
mineras que cuenta con respaldos en forma gréafica y alfanumérica en una base de datos

digital.

Uno de los problemas que atraviesa nuestro pais, es que en el Per0 el catastro agrupa de
manera aislada el sistema catastral urbano, rural y minero: Tanto el catastro rural como
el catastro minero han sido administrados por el gobierno central, a través del PETT
(Programa Estratégico de Titulacion de Tierras) el primero y del Instituto Nacional de
Concesiones y Catastro Minero (INACC), el segundo desarrollado por ambas
instituciones. El catastro urbano en la actualidad es competencia de las municipalidades
del pais, sin embargo, COFOPRI que es la Comision de Formalizacion de la Propiedad
Informal en los ultimos afios ha desarrollado una base geografica para pueblos jovenes y

urbanizaciones populares.

El problema actual que atraviesa el Perl se debe principalmente a que los catastros
parciales existentes y encomendados a diversas instituciones para elaborarla no se
encuentran aun interrelacionadas debido a que en un inicio se prioriz6 el levantamiento

del catastro rural y posteriormente del area urbano denominado informal.
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En las municipalidades la informacion catastral no se usa para fines prediales y la que

actualmente se utiliza para este fin, es la que se obtiene de las propias declaraciones

juradas de los propietarios que en la mayoria de los casos no concuerdan con la realidad

agravando mas el problema. (ALFARO DIAZ, S/F)

2.3.6. Modelos de organizacion del Catastro

2.3.6.1. En Europa

Mirén (MIRON PEREZ, Modelos de Organizacion Catastral, 2010) propone una

clasificacion de los modelos de organizacion catastral en Europa:

Modelos muy integradores: La cartografia, la geodesia, el catastro y el registro

de la propiedad se gestiona Unicamente por una sola institucién. Se presenta en

paises como Austria, Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, Portugal y Suecia.
Modelos con grado variable de integracion: La cartografia, la geodesia, el

catastro y el registro de la propiedad se gestiona por varias instituciones, es decir,

con diferentes formas de agrupacion y diversos procedimientos de intercambio de
informacion. Presente en los paises como Alemania, Espafia, Francia, Grecia,
Holanda e Italia.

Modelos muy poco integrados: La cartografia y geodesia nacional esta a cargo
de una institucion con alto grado de autonomia, no existe catastro como tal.
Presente en los paises como Irlanda y Reino Unido. (MIRON PEREZ,
Actuaciones destinadas a mejorar la situacion del Catastro en los paises

candidatos, 2002)

2.3.6.2. En Latinoamérica

En América Latina no existe un modelo Unico catastral dentro de los paises

latinoamericanos que lo conforman, porque en todos ellos presenta cada uno
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particularidad en el sistema de publicidad inmobiliaria que est& basado en los catastros y

en los registros de titulos.

Por ejemplo, en Brasil el sistema catastral vigente es la coexistencia modelo catastral

centralizado institucionalmente (catastro rural) y el modelo catastral descentralizado

(catastro urbano). Es decir, el Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria —

INCRA- organiza el catastro rural, mientras que los Gobiernos Locales tienen amplias

potestades e independencias para realizar catastro urbano.

Sin embargo, en Costa Rica rige la Ley de Catastro Nacional N° 6545, la misma que
establece que la institucion Catastro Nacional puede contratar empresas publicas y
privadas o delegar funciones para que efectlen el Catastro previa autorizaciéon de la
Contraloria General de la Republica. Se estructura en dos instituciones ligadas al
territorio: EI Registro de Bienes Inmuebles responsable por la situacion juridica del
propietario, derechos, gravdmenes, entre otros. Y el Catastro Nacional, facultada para la

ejecucion y mantenimiento del Catastro.

2.3.6.3. En Peru
Se lograron identificar la existencia de tres modelos que se encuentran vigentes y

desarticulados:

a) Modelo de Gestién Nacional
El Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial —SNCP- dicta normas
técnicas y manuales para los predios urbanos y rurales, de estricto cumplimiento para los
entes generadores de catastro. Este SNCP no cuenta con la categoria de entidad publica,
por lo que no tiene potestad de control ni seguimiento.

b) Modelo de Gestion descentralizada
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Conformada por los Gobiernos Locales y regionales. El catastro de los predios urbanos y
rurales dependen exclusivamente de las decisiones individuales de las gestiones
municipales distritales, las que no han establecido mecanismos de seguimiento,
monitoreo o control.

Pese a que la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972 y por Ley N° 28294,
establece que el catastro urbano como rural de toda una jurisdiccion esta a cargo
exclusivamente de las municipalidades distritales, en la practica no se lleva a cabo esta
practica, porque son los Gobiernos Regionales los que asumen participacion en el
desarrollo del catastro rural (predios con potencial agricola) segun lo dispuesto en la Ley
Orgéanica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867.

c) Modelo de Gestion Sectorial

Estd a cargo de distintas entidades publicas como el Ministerio de Cultura, SERFOR,
INGEMMET, COFOPRI, SBN, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio
del Ambiente, Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) entre otras, quienes a
iniciativa propia realizan inventarios de informacion territorial para sus propios fines, esto
Gltimo como consecuencia de la ausencia de catastro por parte de las municipalidades

distritales.

Por ejemplo, MINAGRI, en nuestra localidad DIRAGRI, efectlia trabajos conjuntos con
los Gobiernos regionales respecto a los predios rurales de uso agricola y las comunidades

campesinas y nativas.

2.3.7. Articulo 79 de la Ley Organica de Municipalidades
La Ley Organica de Municipalidades N° 27972 desarrolla en su articulo 79° la
organizacion del espacio fisico y uso del suelo que ejerce la municipalidad, y en su inciso
3 paragrafo 3.3. Referido a la elaboracion y mantenimiento del catastro distrital y en el

3.6.1. el referido a las habilitaciones urbanas; que seran materia de comentario y analisis
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a continuacion: por mandato constitucional los gobiernos locales — municipalidades son
las instituciones por excelencia encargadas de planificar el desarrollo urbano y rural de
sus circunscripciones, ello incluye la zonificacién, urbanismo y acondicionamiento
territorial; considerada como una competencia exclusiva del nivel del gobierno local,
conforme al articulo 42 de la Ley de Bases de la Descentralizacién. Las materias que
comprende la organizacion del espacio fisico y uso del suelo son, entre otros, el catastro

urbano, rural y la habilitacion urbana.

Son funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales el ejecutar
directamente o concesionar obras de infraestructura urbana o rural asi como disefiar y
promover programas municipales y de vivienda para familias de bajos recursos; y las
funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales son: el ejecutar
directamente o proveer la ejecucion de las obras de infraestructura urbana y rural e
identificar los inmuebles en estado ruinoso en los cuales debe realizarse tareas de
renovacion urbana en coordinacion con las municipalidades provinciales y el gobierno

regional.

En el caso de saneamiento de la propiedad, estaria a cargo de COFOPRI, 6rgano técnico
de asesoramiento de los Gobiernos Locales, previa suscripcion de los convenios

respectivos.

2.3.7.1. Acondicionamiento Territorial
Lo que se persigue con el acondicionamiento territorial es, ordenar el territorio con el
objetivo de acelerar el desarrollo econémico y social de una determinada jurisdiccion
geogréfica; es una politica de Estado, un proceso politico, técnico administrativo de toma
de decisiones concertadas para la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio, la

regulacion y promocion de la localizacion y el desarrollo sostenible de los asentamientos
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humanos. Asimismo, hace posible el desarrollo integral de la persona para una adecuada

calidad de vida.

2.3.7.2.Catastro Municipal
La Resolucion Ministerial N° 155-2006-VIVIENDA, aprueba las normas técnicas y de
gestion reguladoras del catastro urbano municipal, que son las pautas que debe seguirse

para la elaboracion del catastro urbano en los municipios.

Esta Resolucion sefiala que las municipalidades tienen la responsabilidad de implementar

el catastro inico municipal — CUM. Es competencia de manera obligatoria y permanente

de las municipalidades el de establecer en su reglamento de organizacién y funciones una

oficina encargada de la elaboracién y/o mantenimiento del catastro municipal.

2.3.7.3. Habilitaciones Urbanas
El Art. 3° del T.U.O. de la ley N° 29090 —Ley de Regularizacion de Habilitaciones
Urbanas y Edificaciones- define a las Habilitaciones Urbanas como “ El proceso de
convertir un predio rastico en urbano mediante la ejecucion de obras de accesibilidad,
distribucion de agua y recoleccion de desagle, distribucion de energia e iluminacion

pablica’ .

Y a través de sus modificaciones D.S. Nro. 006-2017-VIVIENDA y 011-2017-

VIVIENDA, establece que:

- Sobre predios urbanos, la que determina hasta cuanto se puede fraccionar, dividir
el predio, qué uso se le debe dar, que zonificacion tiene el predio, es la
MUNICIPALIDAD.

- Sobre predios rurales, es la MINAGRI, que ha descentralizado sus funciones a
los Gobiernos Regionales a través de la Direccion Regional de Agricultura y

Riego - DIRAGRI.
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- Sobre predios eriazos que pertenecen al Estado, es la Superintendencia de Bienes

Estatales -SBN.

El Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA publicado el 4 de mayo del 2013
desarrolla los procedimientos administrativos dispuestos en la Ley N° 29090 — Ley de

Regulacion de Habilitacion Urbana y de Edificaciones.

La Licencia de habilitacién Urbana y de Edificacion son inscribibles en la partida

correspondiente del Registro de Predios.

El T.U.O. de la Ley de Regularizacion de Edificaciones del Procedimiento para la
Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva
y de Propiedad Comun Nro. 27157 aprobado mediante Decreto Supremo Nro. 035-2006-
VIVIENDA, permite la REGULARIZACION DE EDIFICACIONES de predios
ubicados en zonas urbanas consolidadas que se encuentren como urbanos en la
Municipalidad e inscritos como rusticos en el Registro de Predios -Art. 4° inciso c)-
(hacer saneamiento de edificacion por prescripcion adquisitiva de dominio y titulo
supletorio notarial), asi como permite, bajo una ampliacion de la Ley y de los Procesos
no Contenciosos, la RECTIFICACION de éareas, linderos, medidas perimétricas a nivel

notarial.

2.3.7.4. Constancia y Certificado de Posesion
Segin el Art. 195 inc. 6) de la Constitucion Politica son competencia de las
municipalidades el planificar el desarrollo urbano y rural de las circunscripciones,
incluyendo la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial asi como
normar, regular y otorgar autorizaciones, derecho y licencias y realizar la fiscalizacion de
construccion, remodelacion o demolicién de inmuebles y declaratoria de fabrica; es decir

las municipalidades estan facultadas para otorgar certificados y constancias de posesion.
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El Decreto Legislativo N° 1089 y su reglamento que establece el régimen temporal
extraordinario de formalizacion y titulacion de predios rurales, declara de interés publico
nacional la formalizacidn y titulacion de predios rasticos y tierras eriazas a nivel nacional
a cuyo efecto se crea un régimen temporal extraordinario a cargo del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI. Aunque un régimen temporal de 4
afios, merece la pena indicar respecto a la atribucion de las municipalidades para otorgar
certificados de posesion, en las que se requiere varios documentos en calidad de medios
de prueba para acreditar la posesion continua, pacifica, publica y acreditar la titularidad
del propietario del predio rustico. El certificado de posesion no afectara el Derecho de
Propiedad de su titular y debe ser evaluado por COFOPRI en conjunto con las demas
pruebas obligatorias, lo que constituye una limitacién en la atribucion de otorgar

certificados de posesion por parte de la municipalidad.

2.3.8. Situacion actual en el Peru
En el Perd, desde la implementacion de la Ley 28294 —Ley que crea el Sistema Nacional
Integrado de Catastro y su vinculacién con el Registro de Predios- y el reglamento de la
Ley aprobada por el Decreto Supremo N° 005-2006-JUS, se ha procurado la elaboracion
de un catastro urbano descentralizado, encargando esta tarea a las municipalidades, a fin
de que en un futuro se pueda contar con catastro a cargo de una entidad a nivel nacional,
la misma que promovera su actualizacion de forma permanente y de esta manera poder

tener vinculacion con los Registros Publicos.

El 23 de julio de 2018 se publica el D. Legislativo 1365, disposiciones para el desarrollo
y consolidacién del catastro urbano nacional (instrumento de gestion urbano); en este
decreto se encarga al Ministerio de Vivienda, la emision de normativa sectorial

(normativa necesaria) para implementacion de lo regulado en esta normay consolidacion
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del catastro urbano nacional; con el fin de contar con datos sobre viviendas en relacion a
catastrofes que se puedan suscitar en infraestructura y edificaciones, asi como brindar

equipamiento y conocer las areas expuestas a dafios ante posibles emergencias.

Segn el (INSTITUTO PERUANO DE ECONOMIA, 2019) el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), realizard acciones necesarias para
modernizacién y actualizacion de un catastro nacional, facilitard mecanismos de
intercambio de informacidn de catastro obtenido por las entidades municipales, a quienes

capacitara y brindara lo necesario para tal fin.

En la composicion del sistema integrado de informacion catastral predial, se incorpora el
INGEMET, el instituto catastral de lima y diferentes ministerios, (agricultura, ambiente),
que permitird un mejor mantenimiento y gestion del catastro, con plataformas

informaticas retroalimentables.

Es importante que se realice el catastro urbano nacional, principalmente porque permitira
garantizar la seguridad juridica. Asi mismo la unificacion de sistemas, coordenadas UTM
(Instituto Geografico Nacional) que sera estandarizado y permitira tener una Unica base

de datos.

De acuerdo con la Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158), la organizacion

administrativa del catastro cuenta con caracteristicas basicas son:

a) Creadas por el Estado

b) Poseer personalidad juridica propia (sujetos de Derecho y deberes que poseen
competencias y atribuciones ademas de encontrarse adscritos a un ministerio

c) Tener autonomia econémica

d) Realizar fines pablicos

e) Constituir un pliego presupuestal
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f) Se encuentra sometida al control estatal, especificamente al Sistema Nacional del
Control.

Por otro lado, la antedicha Ley define a los sistemas como conjuntos de principios,

normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las

actividades de la administracién pablica que requieren ser realizadas por todas o varias

entidades de los poderes del Estado, los organismos constitucionales y los niveles de

gobierno. Se clasifican en dos tipos: sistema administrativo y sistema funcional.

Cabe precisar que la relacion existente entre el Registro y el Catastro es la siguiente, el
primero se encarga de la verificacion de las titularidades de los sujetos que desean
inscribir su predio y el segundo se encarga de corroborar la existencia y descripcion fisica

y Unica de localizacion.

Hasta la fecha NO se ha logrado que todas las propiedades cuenten con un saneamiento
predial e inscripcion en el Registro de Propiedad Inmueble pues se trata de un Derecho
Facultativo, porque segun el sistema Consensualista que impera en nuestro ordenamiento
juridico nacional civil, no existe obligatoriedad de las inscripciones, por tanto, existe

plena libertad del propietario de inscribir o no.

Esta situacién genera una incertidumbre en el tercero de buena fe que desea celebrar un
acto juridico sobre un inmueble, mucho mas vulnera el principio de especialidad al existir
dos partidas de un mismos bien ambos consignaran dentro de sus partidas asientos y actos
registrales totalmente diferentes, que originarian falta de claridad de los actos

consignados, ademas se atenta contra la seguridad juridica.

Indudablemente SUNARP ha tratado de darle una solucién a este problema con los
articulos 56° al 63° del Reglamento General de Registros Publicos - RGRP, el cual regula

los supuestos de la Duplicidad Partidas, ademas de la creacién de nuevos instrumentos
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registrales de proteccion, entre ellos estd el bloqueo registral o la solicitudes de
cancelacion de titulos y asientos registrales o el hecho de recurrir ante un notario o a sede
judicial para iniciar un proceso de rectificacion de areas y linderos; pero, lastimosamente
no es suficiente para cubrir la esfera de proteccidn necesaria, es por eso que la Unica salida
que ha encontrado el tercero para descartar quien es el legitimo propietario es que, quién
venda, grave, hipoteque o ejerza cualquier acto de disposicion del bien se encuentre en

posesion del mismo al momento de la celebracion del contrato.

Los Gobiernos Locales, son érganos de gobiernos que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion al
ordenamiento juridico, conforme a lo establecido en al Art. 1l de la Ley Orgéanica de

Municipalidades.

Es competencia de las Municipalidades la Organizacion del Espacio Fisico y Usos del
suelo en sus respectivas jurisdicciones, entre otras materias, esto de conformidad al Art.

74° de la LOM.

De acuerdo al Art. 79° de la LOM, corresponde a las Municipalidades Provinciales la
aprobacién de los Planes de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano, y a
las Municipalidades distritales, la aprobacién de los Planos Urbanos Distritales, asi como

la elaboracion del Catastro Urbano Municipal.

2.3.9. Conflictos que se generan ante la ausencia de catastro
En nuestro pais al no existir un sistema catastral propiamente dicho y al poseer catastros
con informacion desactualizada, las instituciones estatales encargadas de elaborarlas no
consiguen una unificacion en la base de datos que manejan, esto proviene desde ya hace

un buen tiempo por las discrepancias existentes entre la realidad registral que ofrece
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nuestro sistema inmobiliario basados a un en planos catastrales, que ademas de no ser
precisos en su informacion geografica en el futuro generan problemas con relacion a su
identificacion, como superposicion de éareas, duplicidad de partidas y doble
inmatriculacion entre otras; discrepancias registrales originadas directamente en la
descripcion del inmueble de su area, linderos, medidas perimétricas que son ingresadas a
registro proveniente de varias instituciones del Estado entre estas tenemos a las
municipalidades, COFOPRI, MINAGRI, entre otros, donde no se toma en cuenta la
unificacion en la elaboracion de base de datos de los Registro Publicos (Sanchéz Lopez,

2016, pags. 343-344).

Al contener valiosa informacion de orden fisico, juridico y econémico, la existencia de
un catastro unificado evitaria la generacion de problemas, como: 1) El deterioro
ambiental, 2) El crecimiento desordenado de ciudades, 3) Las masivas propiedades
informales, 4) La doble inmatriculacion o superposiciones entre predios inscritos, 5) Los

conflictos por el derecho de propiedad, 6) La ausencia de autonomia municipal.

A ello se le suma el poco o inexistente interés por parte de las autoridades en la ejecucion
de dichas normativas, toda vez que no disponen del presupuesto que se requiere para la
tal elaboracion, siendo este el impedimento principal y segundo, no contar con los

profesionales adecuados y especializados en materia catastral.

Cabe aclarar que, SUNARP no cuenta con un catastro, como muchos de los entrevistados
y personas de a pie piensan, sino que efectlia un trabajo de gabinete, que se ha superado
en gran medida con los avances tecnoldgicos y la adecuacion de la informacion que
brindan otras instituciones; no obstante, esta informacion brindada por las instituciones
cooperativas como COFOPRI, DIRAGRI, las Municipalidades y el Sistema Nacional

Integrado de Catastro de Pert —SNICP no ha sido id6nea, pues en el transcurso del tiempo
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la informacion no ha sido actualizada y erroneamente han sido inscritas propiedades

superpuestas a otras que ya contaban con una delimitacion especifica.

2.3.10. Ley N° 28294 — Ley que crea el Sistema Nacional
Integrado de Catastro y su Vinculacion con el Registro de

Predios
La ley N° 28294, promulgada el 28 de junio de 2004, y publicada el 20 de julio de 2004,
tiene como finalidad regular la integracién y unificacion de los estandares, nomenclatura
y procesos técnicos de las diferentes entidades generadoras de catastro en el pais, las
mismas que estan en la obligacion de recolectar informacion georeferenciada entre otros

requisitos técnicos.

Dicha ley consta de 23 articulos, 3 disposiciones transitorias y 3 disposiciones finales. De
acuerdo a esta Ley, el Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial esta

conformado por:

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
- Gobiernos Regionales

- Gobiernos Locales (municipalidades)

- Instituto Geogréafico Nacional

- Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico

- Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

- Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal.

En nuestra realidad nacional, el Catastro como institucién no existe hasta el momento, y
con esta Ley solo se crea un Sistema Nacional Integrado de Catastro formado por diversas
instituciones generadoras de catastro, las mismas que no se encuentran uniformizadas en

criterios y estandares.
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Si bien la Ley N° 28294 ha sido publicada hace més quince afios, a la fecha no existe
mayor interés por parte de las autoridades y/o sujetos titulares de la entidades que integran
el Sistema mencionado, en la ejecucion de la Integracion de Unificacion de los estandares,
nomenclatura y procesos técnicos en la recoleccion de base de datos y elaboracion de
catastro, por lo que, cada entidad al seguir un procedimiento en la elaboracion de catastro
de manera independiente y sin otorgarle la importancia que merece, realizan una
incorrecta asignacion de Codigo Unico Catastral con referencia al titular del derecho de
propiedad del predio, otorgando a los usuarios informacion desactualizada y muchas
veces contrariada a los derechos registrados sobre un predio, en consecuencia, dicho
accionar interfiere en la interconexién con el Registro de Predios, lo que conlleva al
estancamiento de alcanzar mayor seguridad juridica en los usuarios y terceros que forman

parte del territorio nacional.

Asimismo, del andlisis del contenido de dicha Ley, se advierte que hace falta la
delimitacion en el concepto de catastro, asi como de sus funciones, ello se refleja en las

diversas inconsistencias que se observan en su redaccion.

En nuestro pais se promulga esta Ley con fines preponderantemente tributario - juridicos
y por la existencia de un complejo marco legal que rige a cada entidad generadora de
Catastro (Gobiernos Regionales, Municipalidades provinciales, distritales, INGEMMET,
COFOPRI entre otros) y la distribucion de competencias de las diferentes
Administraciones Publicas, es que no se alcanza una total “gestion territoria” que si
constituye prioridad como politica de Estado de cada pais, a diferencia nuestra donde no
existe interés para alcanzar pues una vision integral del territorio, y ¢Por qué? La
respuesta quiza sea porque la existencia de un catastro y mas si es unificado va a requerir

siempre actualizacion y mantenimiento de su base de datos y ello implica gasto.
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Sin catastro el Registro de Predios es impreciso y esta recargado por actividades que no

le competen sin embargo nuestro Registro de Predios cumple con su finalidad especifica

la misma que es otorgar publicidad a los Derechos inscritos, pese a la carencia de un

catastro unificado.

2.3.11. Aspecto vinculante del Informe Técnico Catastral en el

Registro de Predios

El Art. 11° del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios, prescribe lo

siguiente:

Los titulos en virtud de los cuales se solicita la inscripcion de un acto o derecho que
impone la incorporacién de un predio a registro o su modificacién fisica, se
inscribiran previo Informe Técnico del Area de Catastro. La SUNARP podra
determinar los casos de modificacion fisica que no requieran dicho Informe, en
atencion a la capacidad operativa de las areas de Catastro.

El area de Catastro verificara los datos técnicos del plano presentado de
conformidad con a la normativa vigente sobre la materia, emitiendo un informe
referido a aspectos estrictamente técnicos donde se determine la existencia o no de
superposicion de partidas, asi como otros aspectos relevantes, si los hubieres. Dicho
informe se realizara sobre la base de la informacion gréafica con el que cuente el
Area de Catastro, actualizada a la fecha de emision de informe técnico bajo
responsabilidad.

El Informe del Area de Catastro es vinculante para el registrador. En su caso, en
la esquela de observacion o tacha se consignard Gnicamente los derechos u
obstaculos técnicos advertidos por el Area de Catastro. No obstante, el registrador
no tomara en cuenta aspectos contenidos en el Informe de Catastro que no se cifian
a lo establecido en el parrafo anterior.

Inscritos los actos a que se refiere el primer parrafo, haya o no, mediado informe
Técnico, se comunicara al Area de Catastro a fin de que ésta actualice su base de

datos. (Negrita y subrayado nuestros)

Del andlisis del contenido de dicho Articulo, se advierte que la presencia del Area de

Catastro es de vital importancia, porque ademas de verificar los datos técnicos del plano

presentado por el usuario que pretende inscribir, gracias a ella se advierten las posibles
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dificultades que pudieran nacer de la inscripcion del inmueble en el registro de predios,

esto es, duplicidad de partidas, superposiciones totales y/o parciales, entre otros.

Si bien la Oficina de Catastro ha sido incorporada hace algunos afos gracias a dicha ley

y directiva, con la finalidad de realizar una correcta identificacion y determinacion de la

afectacion o no a los colindantes, para ello, los profesionales que integran dicha oficina,

realizan una comparacion entre la informacién que ingresa por parte de los usuarios

consignados en los titulos presentados con la base de datos técnicos que contienen los

titulos archivados y el contenido de los asientos registrales.

2.3.11.1. Agentes responsables de la funcion registral

Existen dos drganos administrativos dentro de la Superintendencia Nacional de los

Registros Publicos y son:

a)

b)

Primera instancia registral: los Registradores; quienes tienen la funcion
calificadora de los titulos presentados al registro, actian de manera personal,
indelegable e independiente en los términos y con los limites establecidos
legalmente;

Segunda instancia registral: el Tribunal Registral; los vocales también tienen la
funcién de calificacidon de los titulos en segunda instancia y actian de igual
manera en forma independiente y personal de acuerdo a su competencia.

En la calificacion ambos funcionarios publicos, sean registradores o vocales del
tribunal registral, revisan si los documentos ingresados contenidos en los titulos
presentados estan acorde a Ley, segun el acto o Derecho que se pretende inscribir;
esto de conformidad al principio de legalidad que rige el Sistema Registral
Peruano. La calificacion que realiza el registrador a diferencia de los vocales,
lleva bien a una inscripcion del titulo donde se genera una partida registral por

cada bien inscrito (calificacion positiva), y si advierte la concurrencia de vicios
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subsanables, sera materia de observacion y en caso el abono de pago de los
Derecho Registrales, sera materia de liquidacion; ambos constan en la esquela de
observacidon y de liquidacion respectivamente. Si advirtiese que contiene un acto
no inscribible o adolece de defectos insubsanables, serd materia de tacha
sustantiva.

En cambio, los vocales del Tribunal Registral si bien realizan funcién
calificadora, lo hacen Unicamente para confirmar, revocar, ampliar o modificar
las esquelas de observacion o liquidacion o tacha, expidiendo una resolucién
registral motivando dicha posicion; agotandose con ello la segunda instancia
administrativa y solo después del fallo, los que no estén de acuerdo podran acudir
al Poder Judicial. Ambas instancias permiten tener un sistema dotado de
publicidad registral 6ptimo, garantizando un filtro en la verificacion de los titulos
que adolezcan de vicios de nulidad que pudieran traer como consecuencia a futuro
problemas a los titulares en sus Derechos y actos inscritos por incurrir en causales
de nulidad o anulabilidad; en sintesis el Registro vine hacer un instrumento
técnico para el Desarrollo econdmico y tesoro en el desarrollo de un espiritu
juridico, por brindar proteccién a los derechos patrimoniales de las personas

titulares de su propiedad.

2.3.12. El catastro y la vinculacion con el Registro de Predios

Seglin Juan Morales Godo y Pedro Alamo Hidalgo: “(...) el catastro es un elemento que

viene a proporcionar ayuda eficiente al registro para los efectos de la identificacion o

descripcion del inmueble, uno de los requisitos que exige nuestra legislacion para abrir la

hoja o ficha registral (...)” (Morales Godo, Juan & Alamo Hidalgo Pedro, 2000).

Para (Alfonso Erba, 2007) el proceso de registro de derechos tiene distintitos tratamientos

de acuerdo a las diferentes jurisdicciones, que seria indtil tratar de bosquejar un método
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general, sin embargo, existen ciertos principios que si son de aplicacion general de

cualquier método que se adopte.

e Principio de rogacion: El registrador no puede actuar de oficio. Para que un
documento ingrese al Registro es necesario la previa solicitud del interesado.

e Principio de legalidad: Los actos que se inscriben deben ajustarse a las
disposiciones legales y cumplir con los requisitos formales, sustanciales, y fiscales
establecidos por la normativa.

e Principio de publicidad: Los actos publicitados en el Registro son oponibles
frente a terceros desde el momento de la inscripcion.

e Principio de inscripcion: Deriva del principio de publicidad y establece que las
leyes determinan los actos y negocios juridicos inscribibles y que s6lo ellos
puedan ser sujetos a registracion.

e Principio de inmatriculacion: Al efectuar la primera inscripcion relativa a un
bien inmueble en el Sistema Registral, es necesario asignarle un nimero de
matricula, describirla determinar quién es su titular y que cargas fiscales
soportara. Esta matriculacion da lugar a la apertura de una ficha especial o folio
real, donde se anotan cronoldgicamente todos los negocios que se presenten a
inscribir relacionados al bien.

e Principio de tracto sucesivo: Las sucesivas transmisiones de un bien inmueble
se plasman en los asientos registrales de forma tal que quien disponga del derecho
en un determinado momento aparezca en los registros como titular del bien, y

e Principio de prioridad: Quien primero inscribe tendrd prioridad frente a
ulteriores inscripciones teniendo asi mejor derecho, es decir que “prior tempore,

potior iure’
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2.4. TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD
Segin Mendoza las transferencias de propiedad inmueble ya sea por enajenacion,
permuta, donacion, ejecucion forzada, entre otras pueden ser estudiadas tanto como un

fendmeno juridico, econémico, politico, socioldgico, entre otros.

Como fendmeno juridico el escenario en el que se desenvuelva debe contener libertad,

apariencia y seguridad en la circulacion. (MENDOZA DEL MAESTRO, 2013)

2.4.1. Poder de disposicion
Algunos se han aproximado definiéndolo como el vinculo entre el sujeto — objeto de la
relacion juridica — patrimonio — Derecho y se denomina poder de disposicion “larelacion

juridica que existe entre quien dispone y el patrimonio de que dispone”.

También se ha definido como la vinculacién entre un sujeto y una situacion juridica
subjetiva, es decir, “el poder juridico de disponer o poder de disposicién es unarelacion

del sujeto con el Derecho subjetivo”.

La forma extrinseca sobre el poder de disposicion segin explica Mendoza, esta referida
a la fuerza que trasfiere la propiedad y no puede ser un elemento de ésta sino que debe
residir fuera de la propiedad y de forma intrinseca se le ha enfocado como manifestacion
de la capacidad juridica y las restricciones al poder de disposicion que no afectan al poder
de adquirir reconociendo la misma eficacia a los derechos subjetivos reales. (MENDOZA

DEL MAESTRO, 2013).

2.4.2. Teoriadel Tituloy Modo
En el Derecho Romano existia una clara separacion entre lo que hoy se conoce como el
titulo y el modo. El titulo era la justificacion juridica en cuya virtud se sustentaba un
desplazamiento patrimonial, y el modo el mecanismo establecido por el Derecho para

producir tal desplazamiento. (GUERRERO LOZANO, 2011)
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Segun Manuel de la Puente, para la adquisicion de derechos reales nuestro Cédigo Civil
ha adoptado la teoria del titulo y modo, entendida como aquella que, cuando se celebre
un contrato tendente a la adquisicion de un derecho real (por ejemplo la compra de un
bien inmueble), la adquisicion no se produce por el solo efecto del contrato, sino que hace
falta ademas la tradicion del bien (entendida como el modo). (DE LA PUENTE Y

LAVALLE, 2011, pag. 22)

A manera de ejemplo, segin Gonzales Barron tenemos que, en la celebraciéon de un
contrato de compra venta (titulo o causa remota) genera la obligacion o posibilidad de
convertirse en propietario; pero luego de entregar la cosa (modo o causa proxima), el
comprador adquiere el Derecho a través del poder efectivo de la cosa, por lo que se
concreta la idea de la realidad. En tal sentido el titulo alude a la “causa remota’ de la
adquisicion que se emparenta con la nocion de “posibilidad”, mientras que e modo
congtituido por la tradicion alude a la “causa préoxima’ de la adquisicion, esto es, a la

nocion de “efectividad’. (GONZALES BARRON & MARTINEZ SANCHEZ, 2019,

pag. 21).

MODQO. - Es la forma de realizacién o ejecucion del titulo, y de acuerdo al Cédigo Civil

Peruano de 1984 se tiene a los:

- Art. 947°-CC.- Tradicion de bienes muebles

- Art. 950°.- Prescripcion adquisitiva de dominio
- Art. 686° - Sucesion testamentaria

- Art. 938° - Accesion

- Art. 968° - Extincion de la propiedad
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TITULO. - Es el hecho del hombre generador de obligaciones o la sola Ley que lo faculta
para adquirir el Derecho real de manera directa, se debe tener en cuenta las siguientes

teorias:

% Teoria Francesa o del consensualismo: Segun esta teoria, para la adquisicion de
un Derecho Real es suficiente el titulo;

% Teoria Alemana o del Negocio Juridico: Para esta teoria lo que interesa para la
adquisicion de un Derecho Real es el modo, ya que el titulo es considerado como

un acto sin trascendencia.

Para la legislacion peruana, la adquisicion de todo derecho real exige sélo la presencia de
titulo mas no de modo, esto en transferencia de propiedad inmueble, sin embargo,
tratandose de transferencia de propiedad mueble, resulta necesaria la presencia del titulo

y del modo (tradicién).

2.4.2.1. Tipos de titulo
Constitutivo: Es el destino a transmitir a otra persona un Derecho que ya existe como
sucede con la venta, la cesion, la permuta, la donacién y la sucesion dado por la voluntad
unilateralmente expresada del interesado. Son los que dan origen al dominio, y tienen este

caracter: la ocupacion, la accesion, la prescripcion.

Justo titulo: El titulo es justo cuando redne los requisitos exigidos legalmente, es decir,
tiene aptitud para crear el respectivo derecho. Es entonces, el titulo legal, y si bien nuestro
Caodigo Civil no ha establecido las caracteristicas que debe contener el justo titulo,
empero, la doctrina y el derecho comparado, son uniformes al considerar que se trata de
un “titulo suficiente para adquirir el dominio del bien que se posee, seguin los modos o0

formas prescritosen laley”, un claro ejemplo, tenemos lo regulado por el Art. 950° - C.C.
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Peruano, donde sefiala como requisitos para adquirir la propiedad ademés de la posesion,

el justo titulo y la buena fe.

Titulo injusto. - No es justo titulo, aquellos que no rednen los requisitos establecidos

legalmente para adquirir un derecho, entre ellos tenemos:

El falsificado; esto es, no otorgado realmente por la persona que se pretende,

- El conferido a una persona representante legal de otra sin serlo,

- El que adolece de un vicio de nulidad que debiendo ser autorizado por un
representante legal o judicial no lo ha sido, y

- EIl representante putativo como el heredero aparente que no es en realidad

heredero.

Titulo gratuito: Cuando el titulo no implica una derogacion o sacrificio economico para
el adquirente. Ej.: La donacion; existeel “singular”, cuando se adquieren cosas de especie
o0 de cuerpo cierto o cosas de género, y el “universal”, cuando implica la trasferencia o
transmision de todos los bienes de un sujeto, y como ejemplo tenemos, la sucesion por

causa de muerte con el testamento o la Ley.

2.4.2.2.Requisitos del titulo y modo
e Que sea atribuido de dominio: Es decir, apto para adquirir el dominio
como: la permuta, la compra venta y la donacion,
e Que sea verdadero: Debe existir realmente,
e Que sea valido: Que no adolezca de nulidad, tal como: la fuerza, dolo

por incapaz o ilicitos.

2.4.3. Mecénica Operativa
Seglin (GONZALES BARRON & MARTINEZ SANCHEZ, 2019) la adquisicion de la

propiedad, mediante de la regla del titulo y modo, exige dos etapas vinculadas:
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a. El contrato (titulo); hace nacer la obligacion de transmitir el bien a favor del
adquirente, por lo que, en esta fase, acreedor y deudor se encuentran vinculados
por una relacion obligacional.

b. La tradicion (modo); se constituye por medio de la entrega del bien, sus
sucedaneos o mecanismos ficticios, por cuya virtud, el acreedor se convierte en

propietario.

2.4.4. Antecedentes del Sistema de Transferencia de Propiedad
2.4.4.1.Sistema Romano
Se le considera como la primera forma de transmisién de la propiedad, donde se
conoce tres modos adquisitivos, entre ellos tenemos: el “mancipatio”, “ traditio” y el
“in jure cesio”; la primera esta referida a la venta real celebrada a través de un acto
formal y publico que requeria la presencia de cinco testigos, una balanza y una cantidad
de metal; la segunda operaba para fines de transmision de dominio en los bienes nec
mancipi y el ultimo, consistia en el ejercicio de una accién ante el magistrado que
declaraba un nuevo propietario cuando el anterior se allanaba. (GONZALES BARRON

& MARTINEZ SANCHEZ, 2019, pag. 18)

Segln Borda, en Roma la transferencia de propiedad no s6lo requeria el consentimiento
de las partes sino también la tradicion (entrega fisica de la cosa). En esta etapa se
distinguia de manera clara el contrato propiamente dicho (acuerdo de voluntades) y la

transmision del derecho real (tradicion). (BORDA, 1997)

De lo sefialado lineas arriba, podemos concluir que, en la época Romana, tenian claro la
definicion de titulo y modo para las trasferencias de bienes sean de propiedad mueble o

inmueble, en consecuencia, al existir una clara distincion entre ellas, predominada la
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verdadera importancia en su aplicacion, constituyéndose como modo de respeto a la

adquisicion de la propiedad.

2.4.4.2.Sistema Aleman
Segln Bianca en este sistema existe la tendencia a rigorismo formal, entendida ésta como
el deber de recurrir a un registro permanente consultable pablicamente, mucho mas alla
de latradicidn, debido a la existencia de una transferencia insegura, la misma que adolece
de publicidad; en consecuencia, la transmision de la propiedad es regulada por la Ley en
el Derecho de Cosas, donde se exige por regla general, la entrega, el acuerdo de ambas
partes de transmitir la propiedad (transmision formal) y un acto ejecutivo real (entrega o

inscripcion).

Pese a la ventaja que se le otorga a las partes, este sistema representa una desventaja por
cuanto, dada la naturaleza abstracta del negocio de disposicion real, el vendedor pierde la
propiedad aunque el contrato de compra venta fuera nulo o se hiciera nulo después de la

entrega en virtud de una impugnacion. (BIANCA, 1972, pag. 74)

2.4.4.3.Sistema Franceés
En este sistema, los filosofos franceses sacrificaron el principio antiguo que exigia la
tradicion, y atribuyeron el poder suficiente para transmitir la propiedad a la voluntad de
las partes expresada en los contratos; esta doctrina no puede admitirse como algunos
pretenden, por desconocerse la historia que introdujo reformas radicales. (PLANIOL,

Marcelo & RIPERT, Jorge, 1946, pag. 536)

Se privilegia el consentimiento para constituirse en propietario sin ningin requisito
adicional, es decir, es suficiente el acuerdo de las partes para poder transmitir la
propiedad, apartandose con ello, de la teoria del titulo y modo y de la publicidad para

hacer conocer el derecho.
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Segn Amado, las peculiaridades de este sistema son:

- El Derecho de propiedad es considerado eminentemente individual y absoluto,
afirmando que las legislaciones no pueden establecer limitaciones a este Derecho.
- Latransferencia de propiedad inmueble y la Constitucion de los Derechos Reales
sobre ésta, se realiza por el simple consentimiento de los contratantes, primando
la voluntad y no siendo necesario la inscripcion en el registro ni la tradicion.

(AMADO RAMIREZ, 2017, p4g. 53)

2.4.4.4.Sistema Espafiol
Garcia Cantero, refiere que este sistema se inspira en la tradicion Romanista, es decir, las
transferencias de propiedad se perfeccionan tanto con la tradicion y el justo titulo,
conforme se encuentra desarrollado en su Cddigo Civil Espafiol, donde sefiala que la
propiedad y los demas Derechos sobre los bienes se adquieren y trasmiten por la Ley (sea

donacidn, sucesion testada e intestada y otro) (GARCIA CANTERO, 1980, pag. 168).

Asimismo, cabe precisar que el Registro nace en Espafia como institucién con la Ley
Hipotecaria con caracteres que fueron imitados por nuestro sistema registral, esto es, folio
real, asientos de inscripcion y efectos declarativos de la publicidad. (AMADO

RAMIREZ, 2017, pag. 54)

2.4.5. Cddigo Civil 1984
Nuestro Codigo Civil de 1984 fue promulgado el 28 de julio y entrado en vigor el 14 de
noviembre del mismo afo; con respecto a las transferencias de la propiedad inmobiliaria
es de aplicacion lo desarrollado por el Articulo 949° en concordancia con los Articulos
1132°y 1529°, de lo que resulta que la transferencia de propiedad inmueble es de caracter
consensual adoptando la Teoria Francesa, donde rige el consensualismo. (MAZEAUD,

Henry & otros).
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2.4.5.1. Articulo 949° del Cddigo Civil
El Art. 949° - C.C. prescribe: “ La sola obligacion de enajenar un inmueble determinado
hace al acreedor propietario de él, salvo disposicion legal diferente o pacto en

contrario” .

Si bien, este articulo establece que el regimen de las transferencias de propiedad inmueble
esta regido por el principio Consensualista, sin embargo, a nivel doctrinario no existe
consenso por parte de los juristas; unos insisten que, en este tipo de transferencias se
aplica el principio de titulo y modo que se hace referencia lineas arriba, entre ellos
destacan los juristas: José Leon Barandiaran, Alfredo Solf y Muro, Manuel de la Puente
y La Valle, entre otros; otros insisten en que en las transferencias de bienes inmuebles
Unicamente opera el principio consensual que se detallara mas adelante, entre ellos

destacan Manuel Augusto Olaechea, y otros.

Segun el jurista Osterling, el articulo es adoptado claramente de la teoria Francesa que se
sustenta en el acuerdo de voluntades entre el acreedor y el deudor como elemento

suficiente para la transferencia de la propiedad inmueble. (OSTERLING PARODI, 2003)

Para Bullard, este articulo es absurdo debido a que carece de una cualidad importante,
que es la cognoscibilidad en el perfeccionamiento del contrato, es decir, terceros estan en
la imposibilidad de conocer quiénes son titulares de los bienes inmuebles objeto de

transferencias.

Para Fernandez Cruz citado por Gonzales Barrdn, la transferencia de propiedad inmueble

debe cumplir con tres finalidades, las cuales son:

e Lafacilitacion en la circulacién de la riqueza,
e La reducciéon de los costos de transaccion cuando se trata de transferencias

voluntarias,
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Lareduccidn o eliminacion, de ser posible, de todo riesgo de adquisicion a“non domino”,
lo que se logra a través de signos adecuados de publicidad (GONZALES BARRON,

2005).

En virtud de este articulo basta el acuerdo de voluntades para transmitir el dominio de un
bien inmueble, es decir, generada la obligacion no solamente habra surgido un Derecho
al bien para el acreedor, sino también que este adquiria la propiedad, siendo necesaria la
entrega del bien y transferir la posesion; tiene una excepcién o pacto en contrario,
procedente cuando exista un pacto de reserva de propiedad regulado por los articulos

1583 a 1585.

2.4.5.2.Articulo 1132° del Cddigo Civil
El Art. 1132° - C.C. prescribe: “ El acreedor de bien cierto no puede ser obligado a recibir

otro, aungue éste sea de mayor valor” .

En primer lugar, segin (BARCHI VELAOCHAGA, 2009, pag. 21) por bien cierto se
entiende como aquellos bienes que han sido especificados en su identidad, propia de una
realidad individual que los distingue de otros bienes a través de una identificacion,
designando segun la pertenencia a un determinado género, es decir a una categoria de

bienes.

Este articulo recoge el principio de identidad en el pago, relativo a las obligaciones de
dar bienes ciertos, norma que resulta aplicable, independientemente de su naturaleza, a
todas las obligaciones, y en materia de ejecucion de obligaciones, los bienes se consideran
no en funcion del valor abstracto u objetivo que tengan, sino quien tiene un derecho sobre
ellos. Por ello, el deudor debe cumplir con la prestacién debida, sin emplear prestaciones

sustitutorias para extinguir la obligacion, salvo pacto en contrario.
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2.4.5.3.Articulo 1529° del Codigo Civil
El Art. 1529° - C.C. define el contrato de compra venta de la siguiente manera: “ Por la
compra venta el vendedor se obliga a transferir la propiedad de un bien al comprador y

este a pagar su precio en dinero” .

Como estaba vigente la tendencia del sistema francés al momento de elaborar el titulo de
compra venta, nuestros codificadores adoptaron dicha tendencia, es decir, para las
transferencias de propiedad inmueble opera el s6lo consentimiento de las partes, sin
embargo, también se acogio, en favor al sistema espafiol dos razones importantes, entre
éstos, el de conservar la tradicion del Codigo Civil de 1936 y el proyecto de libro de
Derechos Reales donde se adopta el sistema del titulo y el modo para bienes muebles;
dentro de este proyecto se clasifican los bienes registrados y bienes no registrados, donde
se establecen que se adquiere la propiedad por convenio, prescripcion adquisitiva,
sucesion, accesion, ocupacion y demas modos establecidos legalmente y la adquisicion

consensual de los bienes registrados, se perfecciona en el registro respectivo.

Este sistema adoptado hace que la compraventa se constituya en un solo titulo, siendo
insuficiente por si s6lo para convertir al comprador — acreedor - en propietario. El
problema surge cuando se sustituye esta clasificacion por la de bienes muebles e
inmuebles, disponiendo que s6lo en caso de bienes inmuebles exista la sola obligacion de
enajenar para hacer acreedor propietario del salvo disposicion en contrario, lo que no

ocurre con los bienes muebles.

En consecuencia, al haber adoptado un sistema mixto en la cual la transmision
convencional de la propiedad de los bienes muebles requiere del titulo y modo y en las
transferencias de bienes inmuebles opera de pleno derecho la transmisién convencional o
consensual por la sola celebracion del contrato, se genera un problema con caracter de

urgente que debe ser atendido, esto es, nuestro Codigo Civil que recoge enormemente el
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Cadigo Civil Francés no obedece a nuestra realidad, porque la palabra actualmente ya
no tiene ningdn valor mucho menos legal, y resulta necesaria contar no sélo con una
documentacién que acredite la titularidad de la propiedad, sino con un titulo eficaz
oponible frente a terceros para otorgarle una seguridad juridica. (LEON

BARANDIARAN, Comentarios al Codigo Civil Peruano - Obligaciones, 1956)

2.4.6. El principio de oponibilidad
El principio de oponibilidad se encuentra regulada en el libro de los Registros Publicos
del Codigo Civil Peruano no siendo tomada en cuenta por el Reglamento General de los
Registros Publicos. En la doctrina es conocida por “la oponibilidad de lo inscrito” frente

a lo no inscrito.

El principio de oponibilidad estd regulado el Art. 2022° del Codigo Civil que sefala
textualmente: para oponer Derecho reales sobre inmuebles a quienes también tienen
Derechos reales sobre los mismos. Es preciso que el Derecho que se opone esté inscrito
con anterioridad al de aquel a quien se opone. Si se trata de Derechos de diferente
naturaleza se aplica las disposiciones del Derecho comdn; segin Alvaro Delgado “El
primer parrafo del art. 2022 quedaria reservado para solucionar el posible conflicto entre
Derechos reales cuando al menos alguno de ellos no genere una obligacion de dar y el

correlativo Derecho de exigir la entrega (Delgado Scheelje, 2000, pag. 30).

Concordante con el Art. 1135° del Codigo Civil Peruano que hace referencia al orden de
prelacion que lineas abajo se detallara, como también en regulaciones especificas tal es
el caso del articulo 1670 referido a los acreedores de arrendatario, también podria
relacionarse con el principio de buena fe regulado en el Reglamento General de los

Registros Publicos.
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2.4.7. EIl Principio Consensualista
El principio consensualista se encuadra recogida en el Articulo 949° del Cddigo Civil
peruano y se constituye como norma clave respecto a las transferencias de propiedad
inmueble, la misma que alude al sistema de la tradicion casualizada o al de la tradicion
abstracta donde no establece ningin requisito adicional para la trasferencia sino

Unicamente opera el consenso.

El principio Consensualista tiene origen francés donde marca el triunfo de la voluntad
sobre el formalismo juridico, es decir, los adquirientes se convierten inmediatamente en
propietarios sin necesidad de la tradicion de la cosa ni del pago del precio ni formalidad

externa alguna propio de los ius naturalistas.

2.4.7.1.Desventajas del Principio Consensualista
Las desventajas que se aprecia dentro del sistema adoptado por nuestro Codigo Civil, son

los siguientes:

a. No se tiene determinado quién es propietario de un inmueble, tampoco se puede
apreciar las cargas y gravamenes que recaen sobre el bien.

b. Desconocimiento del tracto sucesivo, lo cual genera una inseguridad al momento
de adquirir la propiedad de un inmueble, y carece de formalidades, existiendo la
posibilidad de pluralidad de acreedores.

c. Losterceros no tienen acceso a la informacion y antecedentes del predio, por falta
de publicidad de los actos de disposicion de bien inmueble.

d. La inadecuada localizacion del bien inmueble a transferirse genera en algunos
casos superposiciones totales y/o parciales (duplicidad de partidas).

e. Riesgo de Incumplimiento en las transferencias de propiedad inmueble,

generandose la venta de bien ajeno.
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Lo mas importante, dejar sin derecho de propiedad a quien s6lo cumplid con el articulo

949° del Codigo Civil.

2.4.8. Titulo Eficaz

En relacion al titulo eficaz corresponde sefidar que se asemeja a “titulo perfecto”
incorporado como una institucién juridica en Argentina, la misma que se encuentra
regulada en su Codigo Civil; segin (MARTIN BARBIERI, 2019) el titulo perfecto forma

parte de un pacto y representa una garantia, asi sefiala:

El pacto sobre “titulo perfecto” aumenta la garantia comun. Se interpreta que las
partes mediante este pacto han querido aumentar dicha garantia. Quedando reservada
al comprador la posibilidad de dejar sin efecto la compra, cobrando las penas
pecuniarias pactadas para ese caso, si entre los antecedentes del titulo que posee el
vendedor aparecen algin o algunos titulos considerados “observables’ por las

instituciones oficiales o privadas que otorgan créditos hipotecarios.

En el &mbito judicial, el pacto de “titulo perfecto”, ha sido definido en una sentencia de
la Corte Superior de Buenos Aires, refiriendo que es aquel que cuenta con dos elementos
de valor, el primero referido al juridico y el segundo referido al comercial, y que cuando

unos de estos dos elementos de valor estan disminuidos, la perfeccion no existe.

Por su parte, (Vicens Thievent) refiere que la legislacion argentina, emplea la palabra
“titulo” en dos acepciones distintas y netamente caracterizadas. Por la primera de €ellas,
se designa el instrumento que constata la existencia de un derecho. Y por la segunda, el
hecho juridico o el origen del Derecho, (...). El titulo sera perfecto — en nuestro caso
eficaz- si reine todos los elementos instrumentales; pero, el titulo no es perfecto si se

atiende al derecho que tiene el promitente vendedor sobre el objeto del contrato.

El articulo 1425° del Cddigo Civil argentino, hace referencia a la clausula de titulo
perfecto, orientado a la obtencion de mayor garantia. Deja a la facultad de las partes la

posibilidad de aumentar las garantias, y si no han querido aumentar tal garantia, entonces
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s6lo deseaban alcanzar un titulo valido y apto para que se pueda dar la transmision de

dominio.

En ese entendido, al existir la imposibilidad de alcanzar un titulo revestido de perfeccion,
corresponde otorgar al titulo en si, mayores defensas frente a otro que si se encuentra
inscrito y goza de publicidad registral, en consecuencia, sera necesaria que para que
otorgue dicha denominacién, esto es, “titulo valido”, deba reunir previamente requisitos
legales, goce de inscripcion registral y por ende, seguridad juridica para que surta efectos

juridicos entre las partes y frente a terceros.
2.4.8.1.Beneficios del titulo eficaz

Teniendo en consideracion que el sistema juridico civil es de Derecho Privado, y que
garantiza a las partes las mejores condiciones para los actos traslativos de dominio, es que
corresponde tener presente el titulo “eficaz’, € cual ha de reunir todos los elementos

instrumentales correspondientes.

Los elementos instrumentales vienen a ser el documento escrito, la fe publica o
intervencion del notario y la fe publica registral, los que reunidos en un titulo generan

beneficios tales como:

Seguridad Juridica

Conforme refiere Perez Lufio, citado por (AVILA , 2012, pag. 32):

La seguridad es, sobre todo y antes que nada, una radical necesidad antropoldgica humana
y el saber a qué atenerse es el elemento constitutivo de la aspiracion individual y social a
la seguridad; raiz comudn de sus distintas manifestaciones en la vida y fundamento de su

razén como valor juridico.

Partiendo de un escenario constitucional, la seguridad juridica se encuentra prevista en la

Constitucion Politica, al sefialar que ésta proporciona seguridad para la efectiva vigencia
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de los derechos humanos y de las libertades fundamentales contenidas en el articulo 2° y

sus respectivos incisos.

De manera especifica, con la seguridad juridica, se busca asegurar a toda persona una
expectativa razonable de como actuaran los poderes del Estado, los miembros del mismo
y la forma en que se desarrollan e interacttan en la vida cotidiana (expediente 001-2003-
Al fundamento 3), la estabilidad de un sistema normativo (expediente 009-2001-Al
fundamento 18), asi, también comprende el equilibrio entre los hechos que acontecen en
la realidad y la coherencia que existe en el Derecho u ordenamiento normativo, evitar la

presencia de normas contradictorias y de vacios legales.

Para Néstor Pedro Saguéz por Seguridad juridica se entiende como “la aptitud para
predecir los acontecimientos juridicos y de darle a estos un curso estable, como la de

controlar y neutralizar los riesgos que el sistema juridico debe afrontar”.
Comprende tres niveles:

- Los comportamientos son predecibles, es decir, no existe riesgo en la conducta
humana,

- Pronosticar en buena medida el contenido concreto de las decisiones de los
apoderados juridicos, esto es, “seguridad de contenido”, cdmo y qué van a
resolver esos operadores.

- Mucho mas exigente es el tercer nivel donde se pretende pronosticar tanto el
quién, el como y el qué del comportamiento de los sujetos de derecho.

Para que exista seguridad juridica debe existir orden con justicia incipiente. Actualmente,
cuando se utilizalaexpresion “seguridad juridica’ selaemplea cominmente en la tercera

version o nivel.
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Por su parte, VICTOR EHRENBERG citado (GONZALES BARRON & MARTINEZ
SANCHEZ, 2019, pags. 168-169) refiere que se debe distinguir cuando se esta ante una

seguridad juridica dindmica y cuando ante una seguridad estatica, y sefiala:

Hacer unadistincion entrela“ seguridad del tréfico o seguridad dinamica’, y 1a“ seguridad
de los Derechos o seguridad estética’. De esta forma, la seguridad estética exige que
ninguna modificacién ni perjuicio patrimonial de un Derecho subjetivo se concrete sin el
consentimiento del titular, por lo cual, si este es propietario legitimo, solo cabe que sea
removido por acto voluntario; cualquier otra cosa es un despojo. En cambio, la
seguridad dindmica exige que ningun beneficio adquirido en el patrimonio de un
sujeto deba frustrarse por los hechos o situaciones ajenas que no haya podido
conocer, de tal suerte que un tercero de buena fe mantiene la adquisicion de un
Derecho, aunque el transmitente no sea el propietario, si es que desconocia
razonablemente las circunstancias que denotaban la ausencia de titularidad del

transmitente.
Con la precision antes referida, debemos indicar que la seguridad juridica que brinda un
titulo perfecto, transciende a esta variante, puesto que se refiere a una seguridad juridica
que se extiende a todos los organismos que intervienen en el intercambio o transferencia
de dominio de la propiedad, ello dada la cobertura juridica y de jurisdiccion que tiene el

Derecho.

En nuestro medio se estudiaapartir delallamada seguridad estatica“juridica’ y dinamica
“del trafico” se entiende por seguridad juridica “estética’ como la proteccion del titular
de su situacion juridica tutelada, la que no se le podra privar sin su consentimiento. La
seguridad del trafico, en cambio refiere a la tutela que recibe quien modifica su situacion
juridica vinculandose con otros, tomando en consideracion informacion relevante que es

conocida.

Debemos preferir denominar “seguridad de Derechos’ en lugar de la traduccion de la
seguridad juridica, toda vez que puede llevar a equivocos. La seguridad juridica es el

género, de esta se desprende o protege al verdadero propietario o al tercero de buena fe
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que confia en lo publicitado en registros, la eleccion de cualquier de ambas soluciones es

juridica. (MENDOZA DEL MAESTRO, 2013, pag. 99)

Garantiza el Trafico Comercial

Al tener presente el régimen econdmico de un pais, como el previsto en la constitucion
politica, que se refiere a la economia de mercado, en donde el mercado es el ente que
disefia las reglas de transaccion, intercambio y comercializacion (entiéndase bajo un
sistema normativo previsto también en la constitucién); la transferencia de la propiedad
resulta ser un motor importante, el cual permite garantizar el fin economico de la

propiedad.

Las bondades que otorga un titulo “ eficaz”, no solo permite comercializar la propiedad o
realizar la transferencia de dominio, sino que, ademas, permite a través de ella la insercion
del patrimonio de una persona en la economia, las posibilidades de obtencion de crédito,
las posibilidades de dar valor agregado a un bien de su propiedad. Es decir, se esta frente
a una energia potencial de los activos, término empleado por el economista Hernando De
Soto, de modo que las leyes que se vinculan con la propiedad deben de funcionar en
atencion a permitir la generacion del capital y riqueza, al ser fuente de desarrollo no solo

socio econémico, sino también cultural.
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2.4.8.2. Diferencia entre titulo con efecto relativo y absoluto

TABLA N° 01

TITULO CON EFECTO

RELATIVO

TITULO CON EFECTO

ABSOLUTO

A. Se entiende por titulo “relativo’
aquel documento que es oponible

Unicamente a sujetos determinados

vinculados con los Derechos de
Obligaciones.
B. Existe la necesidad de Ila

intervencion de un tercero imparcial
debidamente calificado que certifique la
autenticidad y legalidad de los derecho
adquiridos en la relacién contractual
sobre todo en inmuebles fin de evitar o
minimizar el surgimiento de conflictos
o litigios entre las partes; insertandose
dentro de la dindmica de las relaciones
juridicas privadas la actuacion del
NOTARIO.

C. Si bien los costos pueden retrotraer
la actividad econdémica pero debemos
aclarar que todo servicio util conlleva
necesariamente un costo y analizando si
este costo resulta inferior frente al
beneficio que se obtiene, llegamos a la
conclusion de que las ventajas son
claramente superiores por la seguridad
adquirida en las contrataciones y

certeza en el acto.

A. Se entiende por titulo “absoluto”
aquel documento publicitado oponible
“erga omnes’ correspondiendo a los
Derechos Reales.

B. Gracias a la publicidad registral es
que se otorga seguridad juridica como
un principio general propio del
REGISTRO, el mismo que hace servir
como prueba fehaciente del de derecho
y para proteger en caso de conflicto de
titulos dichos documentos “elevados
generalmente a escritura publica’

C. EI registro se reputa fiable salvo
prueba en contrario donde se presume
que el titular es el verdadero propietario
en el trafico juridico y se otorga
confianza y certeza en virtud de la
asiento

presuncion  favorable del

registral:  existencia del Derecho,
legalidad del titulo, certeza del titular y
de las cargas inscritas, también resulta
beneficioso en cuanto a los beneficios
que son superiores a los costos
originados por la publicidad registral

que son cognoscibles frente a terceros.

Fuente: Elaboracion propia de las autoras
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2.4.8.3.Diferencia entre justo titulo y titulo eficaz

TABLA N° 02

JUSTO TITULO

TITULO EFICAZ

A. El justo titulo juega un papel
importante en la POSESION, para
adquirir el dominio por prescripcion
adquisitiva ya que para adquirir la
prescripcion ordinaria se requiere ser

poseedor regular

B. Se encuentra desarrollado en el
Articulo 950° del Codigo Civil.

C. El justo titulo se constituye en un
documento de carécter escrito que sirve
como medio probatorio para acreditar la
posesion de buena fe cumplido el plazo

legal.

D. Opera Unicamente para las partes

contratantes que Se encuentran

vinculadas en la relacién juridica
contractual.

E. Las deficiencias que se encuentran
con el justo titulo son: inseguridad
juridica, pluralidad de acreedores,

duplicidad de partidas.

A. Este titulo entendido en la presente
investigacion como “Titulo Eficaz’
juega un papel importante en la
PROPIEDAD, ya que con ello se podré

realizar cada una de las atribuciones.

B. Se encuentra desarrollada de manera
tacita en el Articulo 923° del Cédigo
Civil

C. El titulo perfecto se constituye por
documento escrito, fe pablica notarial,
fe pubica registral, previo catastro para

acreditar la propiedad.

D. Opera frente a terceros por su

cognoscibilidad erga omnes que
obedece al principio de publicidad
registral y no admite prueba en
contrario, es decir se presume que todos
tienen conocimiento del contenido de

los asientos registrables.

E. Los beneficios que se encuentra con

el titulo perfecto son: seguridad

juridica, existencia de un sistema

catastral unificado multiproposito.

Fuente: Elaboracion propia de las autoras
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24.9. LEY DE FORMALIZACION TITULACION POR PARTE DE LAS
INSTITUCIONES FORMALIZADORAS

Una de las instituciones que tiene por funcion dictar normas y lineamientos técnicos en

materia de saneamiento fisico legal y formalizacién de la propiedad agraria es el

Ministerio de Agricultura y Riego, a través de su Direccion General de Propiedad Agraria

y Catastro Rural, y la otra institucién que determina la condicion fisica del predio con el

objeto de formalizar y perfeccionar su Derecho hasta su inscripcion en el Registro es el

Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI.

Desde el afio 2015 el Ministerio de Agricultura y Riego con el fin de uniformizar criterios
viene ejerciendo la direccion en saneamiento fisico legal de la propiedad agraria en el

pais.

El Régimen de la propiedad rural es un tema que ha merecido la atencion del Estado
Peruano de manera permanente, porque la titulacion agraria y las distintas regulaciones
de latenencia de latierra, ha significado parte importante de la politica social y econémica

de los gobiernos.

Antes de la promulgacion del Decreto Ley N° 17716 — Ley de Reforma Agraria- del 24
de junio de 1969, se calcula que el 90% de las tierras de uso agricola eran de propiedad
de apenas el 5% de los propietarios, posteriormente con la dacion de esta Ley, se elimino
el mercado de tierras agricolas, se establecid que la propiedad de la tierra no era

transferible.

Con el gobierno de Fernando Belaunde Terry se promulgdé la Ley de Desarrollo Agrario
(Decreto Legislativo N° 002), que entre sus normas mas saltantes permitia la parcelacion
de las unidades agricolas en favor de campesinos individuales, parcelandose con ello gran

cantidad de las tierras que habian sido adjudicadas a las empresas asociativas durante la
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Reforma Agraria. Como consecuencia de este proceso, la composicion de la propiedad

agraria cambio draméaticamente, prevaleciendo la pequefia propiedad o minifundio.

A partir del afio 1990 se empez6 a liberarse la propiedad de la tierra para atraer inversion,
permitir la libre transferencia de propiedades. Es asi que el 13 de setiembre de 1991, se
promulgo el Decreto Legislativo N° 667, Ley del Registro de Predios Rurales, que reguld
el procedimiento aplicable para la formalizacion de los predios de propiedad del Estado -

areas reformadas- y los de propiedad de particulares -areas no reformadas-.

2.4.9.1.PROGRAMA ESPECIAL DE TITULACION DE TIERRAS Y CATASTRO
RURAL (PETT)
El Programa Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural (PETT) fue creada
mediante la Octava Disposicion Complementara del Decreto Ley N° 25902 — Ley
Orgéanica del Ministerio de Agricultura-, del 27 de noviembre de 1992. EI PETT se cred
como un proyecto dentro del marco de la reforma institucional del Sector Publico Agrario,
basicamente con el objeto de realizar las acciones necesarias para impulsar y perfeccionar
la titulacion y el registro de los predios rurales expropiados y adjudicados durante la
vigencia de las normas contenidas en Texto Unico Concordado del Decreto Ley N°
17716, complementarias y conexas; culminando los procedimientos de adjudicacion y
titulacion que habian quedado inconclusos. Ademas de realizar la titulacion de los predios
de propiedad del Estado y lo que adjudique o transfiera con posterioridad a la vigencia

del Decreto Legislativo N° 653.

Este programa tuvo impactos importantes en tres &mbitos: a) Habria generado una mayor
operacion del mercado de tierras; b) Habria generado mayores ingresos rurales, pero en
actividades no agropecuarias; ¢) y Habria motivado una reduccion de conflictos por la
tierra. A pesar de la existencia de estos impactos positivos, no encontramos impactos

significativos en las decisiones de inversion de los propietarios de las parcelas; en las
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practicas de conservacion y mejora de suelos; y en la rentabilidad de la actividad

agropecuaria.

La Ley 26867 establece de preferente interés nacional la formalizacion de la propiedad
informal, el acceso al suelo para uso de viviendas de interés social orientado a los sectores
de menores recursos econémicos, con su respectiva inscripcion registral, respecto de los
terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y toda otra forma de posesion, ocupacion o titularidad informal de predios que

estén constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal o con fines de vivienda.

2.4.9.2.SITUACION ACTUAL DEL PETT ABSORVIDO POR DIRAGRI

La titulacion de tierras urbanas es una politica mediante la cual los pobladores especificos
de asentamientos humanos son identificados y reconocidos como propietarios legitimos
de los terrenos que habitan, otorgandoles un titulo de propiedad formal e individual sobre
sus lotes, que quedan registrados en un catastro publico. Esta situacion puede ser vista
como un instrumento politico del Estado de caracter populista, convertida en un arma
muy poderosa y simple para resolver por si solo el problema de la informalidad, bajando
costos de transaccion y mejorando la extension de los derechos de posesion. La funcion
principal del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) es
sanear y otorgar titulos de propiedad, en pueblos jovenes, en asentamientos humanos
basicamente dedicadas a areas urbanas, dado que para el area rural se habia creado el
Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural (PETT), pero durante el
segundo gobierno del presidente Garcia, COFOPRI absorbié el PETT y la entidad
confundié su mision. Ante los hechos de corrupcion que ensombrecen a COFOPRI, son
necesarias medidas radicales, siendo la mas importante, la desarticulacion de la entidad.
Frente al reclamo de la sociedad, el Congreso ha solicitado en algunas oportunidades su

urgente reestructuracion, frente a los manejos inescrupulosos de ciertos funcionarios que
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aprovechan sus vinculaciones con el partido de gobierno para convertir a dicha entidad

en un espacio de trafico con terrenos y bienes publicos.

Es de considerar, que la descentralizacion es un objetivo en el que se ha avanzado y debe
continuarse, pero transferir simplemente funciones y presupuestos a las regiones es
riesgoso, pues malos funcionarios podrian entenderlo como una forma para descentralizar
la corrupcion en esa entidad, por lo que, con caracter de urgencia debe de implementarse
un catastro unificado a cargo Unicamente de un ente encargado exclusivamente de

elaborar catastro.
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2.5. REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE

2.5.1. Definicion de Registro de Propiedad Inmueble
Segun (Colin Sanchez, 1999) sefiala que: El Registro Publico de la Propiedad es una
institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo). Tiene por objeto proporcionar
publicidad a los actos juridicos regulados por el derecho civil, cuya forma ha sido
realizada por la funcién notarial, con el fin de facilitar el trafico juridico a través de un

procedimiento legal, cuya consecuencia es, en sintesis, la seguridad juridica.

El Registro de la propiedad inmueble y los catastros nacionales son instituciones que no
han avanzado con celeridad en el sistema tréafico juridico inmobiliario para acomodarse a
las necesidades de seguridad registral crecientes. La falta de identificacion fisica juridica
del inmuebles, asi como las inexactitudes en las medidas de areas y linderos de los predios
han originado una diversidad de litigios administrativos como judiciales y una
agresividad social entre vecinos debido a la inseguridad juridica existente entre el sistema
registral vigente con los catastros, pese a la aplicacion del sistema nacional del catastro
registral en las oficinas registrales de las zonas registrales de todo el pais no se logra
ofrecer una plena garantica mucho menos seguridad juridica a los titulares registrales
debido al contenido fisico del mismo por la inexistencia en la concordancia con la realidad

juridica extra registral.

El Catastro y el Registro, si bien son entes diferentes, tienen ambos un elemento comun
que es la unidad inmobiliaria o predio. El catastro se encarga de disefiar la representacion
grafica, la individualizacion fisica antes los predios y el registro persigue la determinacion
de los Derechos que recaen sobre los predios y la acumulacion juridica de los mismos. El
elemento comun que los une consiste en delimitar propiedades, trazar en el plano catastral

las lineas y delimitaciones que encierran el predio ya que los linderos no son datos fisicos
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y estadisticos sino juridicos; limitandose ambos a suministrar una exacta descripcion de

los predios que constituyen la base fisica del Registro.

Lo ingresado al Registro para lograr las inmatriculaciones de los inmuebles en nuestro
pais se han hecho teniendo como merito los documentos notariales donde se sefialan el
area linderos, medidas perimétricas y demads especificaciones que individualizan al
inmueble datos que proporciona el mismo solicitante 0 son documentos extraidos de las
entidades generadoras de catastro. Lamentablemente lo ingresado a Registro Unicamente
refleja fielmente al documento protocolar, notarial mas no a la realidad fisica del predio,
este hecho ha originado una diversidad de procesos como titulos supletorios, prescripcion
adquisitiva de dominio donde no se tiene en cuenta el antecedente registral generando
superposicién total o parcial de predios, duplicidad de inscripciones o de

inmatriculaciones, que solo el catastro puede detectar y evitar dichas incongruencias.

2.5.2. Importancia del Registro de la Propiedad Inmueble
Alvarez Caperochipi sefiala que: La esencia y la razon de ser del Registro de Propiedad
Inmueble es el dar publicidad de los Derechos que en él se inscriben, es decir, nos permite
saber, por ejemplo, quien es el propietario del predio y si el mismo tiene cargas o
gravamenes. Antes de la existencia de la existencia de la Institucion Registral, el probar
que se era propietario de determinado predio o que nuestro titulo de propiedad no carecia
de algln vicio que pudiera afectar su validez, pues ello era practicamente imposible, lo

gue en Derecho Romano se llamaba “la prueba diabdlica’.

El aumento continuo del trafico inmobiliario y el precio de los predios junto a la necesidad
real y exigente de obtener bienes de capital es que la sociedad se ve forzada a estar
organizada adecuadamente esto implica contar con una institucion que ofrezca servicios
de inscripcion y publicidad de los Derechos Inscritos en la organizacion y desarrollo

econdémico del pais, dotada de medios o instrumentos legales y técnicos que faciliten al
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propietario y a terceros la obtencion de capitales que necesitan para la transformacion y
tecnificacion de la explotacion del suelo. Tal institucion es el Registro de la Propiedad
Inmueble, que ademas de ser un almacen de datos o un archivo de titulos ordenados
mediante partidas registrales para otorgar el beneficio de la oponibilidad frente a terceros;
es la que otorga publicidad a la constitucion declaracion, transmision, extincion,
modificacion o limitacion de los Derechos Reales sobre los inmuebles contenidos en los

actos o Derechos inscritos.

Segun (Gonzales Barron, 2008, pag. 19), el Registro de Propiedad esta muy vinculado
con al funcién y los objetivos que persigue Registro Publicos sea por su funcionalidad y
consolidacion de los Derechos Patrimoniales, el registro acerca al ciudadano con su
patrimonio a través del sistema que maneja con la finalidad de otorgarle seguridad juridica
con justicia frente a terceros, por brindar certeza respecto a la titularidad de los diferentes
Derechos y actos que constan en los asientos registrales, asegurando el trafico juridico en

las transferencias de propiedad y la satisfaccion de intereses generales.
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2.6. DERECHO COMPARADO EN LA ORGANIZACION
DEL CATASTRO

2.6.1. Europa

Segin (ROZAS RIVERA & ROJAS LEON & HERRERA YACTAYO, 2018):

En Europa el catastro es una herramienta de politica econdmica de interés nacional,
correspondiendo al Estado su ejecucion. Los modelos de organizacion catastral en dicho
continente son distintos entre los paises que conforman la Union Europea tal es asi que la
adscripcion ministerial de los catastros guarda relacion con el uso para el que fueron

concebidos.

En Espafia, Francia e Italia, el catastro es eminentemente fiscal a cargo del Ministerio de
Hacienda mientras que el resto de los paises nace con una vocacion multifuncional es
decir el catastro esta adscrito a cualquier otro ministerio sea agricultura medio ambiente,
interior y mas que no sea el misterio de hacienda o finanzas debido a que en dichos paises
el catastro no posee antecedentes fiscales. (ROZAS RIVERA & ROJAS LEON &

HERRERA YACTAYO, 2018).

EN ESPANA: El catastro es competencia del gobierno nacional, en cabeza de la
Direccion General del Catastro, la cual esta adscrita al Ministerio de Economia. Desde el
punto de vista de la gestion el catastro espafiol funciona con 52 gerencias regionales,
quienes gestionan la emision de los padrones catastrales para el impuesto predial de sus
municipios. Se caracteriza por ser un registro administrativo, cuya mision es describir
los bienes inmuebles, en otras palabras, es un inventario de inmuebles y no de derechos,
aunque ciertos derechos inmobiliarios estén registrados en él, de carécter analitico o

descriptivo.
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EN HOLANDA, que es uno de los paises que cuenta con un modelo catastral exitoso por
la calidad de sus bases de informacion, certificado 1SO 9001 desde 2002. Su éxito radica
en el cambio de vision, ya que se paso del clasico modelo de catastro fiscal a un catastro
moderno, multipropdsito; este cambio incluyd ajustes institucionales; por ejemplo,
antes de 1974 la actividad catastral y registral estaba bajo la responsabilidad del
Ministerio de Economia, actualmente, depende del Ministerio de Vivienda, Planeacion y
Medio Ambiente, decision fundamentada en el valor de la informacion catastral en los

procesos de planeacién y conservacion del medio ambiente en ese pais.

2.6.2. Latinoamérica

Segun (ROZAS RIVERA & ROJAS LEON & HERRERA YACTAYO , 2018):

El nacimiento de los sistemas catastrales en Latinoamérica se inspird en un sistema
ortodoxo: fisico, econémico y juridico, consistente en su uso con fines tributarios y de

seguridad juridica.

En el periodo de la conquista hasta el siglo XX se caracterizd por el surgimiento y la
consolidacion de las instituciones responsables de la publicidad inmobiliaria: los catastros
y registros de inmuebles; mientras que, en el siglo XXI, se caracterizo por el surgimiento
de nuevas instituciones y leyes de catastro a través de la implementacion de programas

nacionales.

BRASIL: El Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria que pertenece al
gobierno central esta encargada de organizar el catastro rural, mientras que en el &ambito
urbano son los gobiernos locales los que tienen amplias potestades e independencia como
consecuencia de la atribucion conferida por su constitucion. Se resalta que en Brasil no
existe instituciones catastrales a nivel regional tampoco existe una ley nacional de catastro

urbano.
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COLOMBIA: El levantamiento y actualizacion del catastro de todos los municipios esta
a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi, con excepcién de aquellos que tienen
catastro descentralizado (Antioquia, Bogota, Cali y Medellin). EI IGAC realiza esta labor
por intermedio de la subdireccién de Catastro, encargada de producir normas catastrales
conforme las disposiciones vigentes y de asesorar técnica v administrativamente a sus 21
seccionales, responsables del estudio de Zonas Homogéneas Fisicas y Geoeconémicas, y

a los catastros descentralizados.

REPUBLICA DOMINICANA: Existen dos instituciones que velan por el catastro: la
Direccion General del Catastro Nacional y la Direccion Nacional de Mensuras Catastrales
y en algunos municipios las denominadas secciones de catastro conformadas dentro de
sus oficinas técnicas de planeamiento urbano. Su organizacion se realiza por distritos
municipales (municipio), cada entidad local se divide en zona urbana y zona rural siendo
de interés nacional la organizacion y actualizacion del inventario fisico de las ciudades

para la planificacion.

EL SALVADOR: La principal institucion de registro es el Centro Nacional de Registros
(CNR) que tiene cuatro dependencias entre ellas el instituto geografico y del Catastro
Nacional, encargada de ver especificamente el aspecto catastral con la mision de obtener
la correcta localizacion de los inmuebles, establecer medidas lineales y superficiales,
naturaleza, profundidad y asi como sanear los titulos de dominio o posesion. Asimismo,
cuenta con una Ley Nacional de Catastro, cuerpo normativo donde se desarrolla la

diferencia entre inmueble y parcela urbana y rural.

COSTA RICA: El responsable por su actividad registral es el Registro Nacional (RN) y
en su estructura existen dos instituciones ligadas al territorio: el Registro de bienes
Inmuebles y el Catastro Nacional, siendo complementarias sus funciones entre si.

Asimismo, se rige por la Ley de Catastro Nacional con una institucion denominada
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“Catastro Naciona”, laque contrataempresas publicasy privadasy delegafunciones para
que efectlen el catastro previa autorizacion de la Contraloria General de la Republica;
aun asi, este pais carece de un catastro técnicamente elaborado y legalmente establecido

que cubra la totalidad de su territorio.

URUGUAY: EI catastro es centralizado y recae tal labor en la Direccion Nacional de
Catastro (DNC) Institucién que es unidad ejecutora del Ministerio de Economia y
Finanzas; tiene unidades organicas en los 19 departamentos las cuales se les denomina
oficinas delegadas las mismas que estan encargadas individualmente de conservar la
informacion de localidades catastrales y secciones catastrales del departamento. Este
catastro responde a un modelo geométrico y descriptivo y su informacion estan
disponibles en dos tipos de cedulas catastrales: son las cedulas comunes y las cedulas

ampliadas.

En América Latina no existe un modelo catastral unico dentro de los 20 paises
Latinoamericanos que lo conforman, méas bien en todos ellos el Sistema de Publicidad
Inmobiliaria que esta basado en “los Catastros’ y en “los Registros de Titulos’ presentan

cada uno particularidades.
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2.7. ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO

2.7.1. Definicion
Segun Gabriel Domenech sefiala que: EI AED consiste en estudiar bien con una finalidad
practica —bien con una finalidad puramente cognoscitiva —las normas juridicas aplicando
los conocimientos y métodos proporcionados por la economia, asi como también plantea
los problemas juridicos como problemas econémicos. (DOMENECH PASCUAL, 2014,

pag. 101).

“El AED se debe de entender como el estudio de sistemas normativos utilizando las herramientas
dadas por la economia, bajo un enfoque costo —beneficio social, teniendo como principal objetivo
la bldsqueda de la eficiencia en los sistemas legales, es decir, la aplicacion de la teoria micro
econémica, particularmente la teoria de precios, para examinar la formulacion, estructura,
procesos e impacto de las normas e instituciones juridicas en el comportamiento de los

individuos” (BULLARD GONZALEZ, Derecho informatico , 2017).

Bullard considera que: “El Analisis Econémico Del Derecho nos hace tomar conciencia
de cuanta responsabilidad tiene el Derecho en el desarrollo. Reglas claras. Jueces
honestos y normas predecibles no sélo tienen que ver con el bienestar individual, sino con
el bienestar agregado. Hoy se sabe que “el mal Derecho” nos cuesta varios puntos en el
crecimiento del PBI y reduce lasinversiones. Hoy sabemos que “ el mal Derecho” no sblo
genera injudticia, sino ademas, subdesarrollo” (BULLARD GONZALEZ, Derecho

informatico , 2017).

Segun (TORRES MANRIQUE) el AED: “Eslaaplicacion de lasteoriasy métodos de la
economia al sistema legal, se basa en la traida maximizacion —mercado — eficiencia bajo
un enfoque costo — beneficio social; buscando maximizar o hacer mas eficientes los

recursos en mundo de escases de bienesy servicios’ (p.1).
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2.7.2. Beneficios que otorga la inscripcion de predios en el
Registro

En la actualidad existe una innumerable cantidad de inmuebles que no se encuentran
inmatriculados por falta de saneamiento fisico — legal, esto debido a la falta de
regularizacion del tracto sucesivo de los titulares registrales, cargas, gravamenes o
hipotecas no levantadas, actualizacion de la informacién registral con la informacion
fisica o extra registral; debido a que nuestro pais como otros paises como viene
experimentando un acelerado incremento en la demanda y construccién de predios por el
crecimiento econdmico y la adquisicion de mejores ingresos que viene siendo invertidos

en el mercado inmobiliario.

El registro de propiedad permite aumentar el valor de los inmuebles que se encuentran en
estado informal que buscan la formalizacion de los mismos antes de realizar una
transferencia de propiedad o garantizar créditos hipotecarios otorgados por diversas

entidades financieras, creciente en estos tiempos con mayor intensidad.

Por consiguiente, cabe afirmar que un predio que se encuentre debidamente saneado
repercute enormemente como activo inmobiliario sobre los compradores y vendedores
del mismo; el valor del predio se incrementara y serd de facil venta debido a que no
existird impedimentos por parte de la entidad financiera como del pago de impuestos y

tributos a la SUNAT.

2.7.3. Los Costos de Transaccion en el Sistema de Transferencia

Inmobiliaria
Segun el jurista Leon Barandarian, que defiende el sistema Consensualista porque
obedece la realidad peruana, el sistema registral constitutivo de transferencia de la
propiedad inmueble como modo de transmisién de dominio inmobiliario dado el nivel

socio econoémico y cultural de las grandes mayorias nacionales y la imposibilidad de
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extender el registro inmobiliario a todos los confines de la patria, pese a significar el
sistema mas perfecto de seguridad juridica individual imaginable incrementaria los costos
de transaccidn inaceptable paralizando las transacciones juridicas. Un sistema de mero
consenso reduce los costos de transaccion porque no requiere notario, no requiere de

inscripcion, no requiere registros, lo que hace mas barato el contrato.

Asimismo, considera la actual deficiente organizacion administrativa, la falta de catastro
nacional unificado y titulos idoneos que no existe en todas las regiones “sin notario, sin
abogados, sin clima propicio para imponer el requisito de la inscripcion con caracter de
ineluctable obligatoriedad” (LEON BARANDIARAN, Tratado de Derecho Civil, 2002,

pag. 345).

Sin embargo, para Luciano Barchi se tiene que: el intercambio es importante desde el
punto de vista econémico, toda vez que permite que los bienes y servicios interactien
dentro de la economia; razon por la cual el Derecho de Obligaciones tiene como funcion
asegurar que se efectlen los intercambios, para lo cual redne un conjunto de reglas y
mecanismos que garanticen el cumplimiento de esas reglas que garantice dicho

intercambio; y se realice mediante dos tareas:

e Reduciendo los costos de transaccion, se realiza de diferentes formas:
- Reduciendo las compilaciones y complejidades innecesarias, que son
serios costes adicionales que dificulten el intercambio,
- Suministrando reglas de aplicacion para el caso de contingencias no
previstas por las partes (normas supletorias).
e Asegurando el cumplimiento, el Derecho de Obligaciones tiene como objeto el

cumplimiento de las relaciones obligatorias, puesto que de lo contrario se estaria
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aduciendo el intercambio. Se asegura el cumplimiento proporcionando remedios

para el caso de lesiones al crédito. (BARCHI VELAOCHAGA, 2009, pag. 20).

Para Bullard, si bien con el consensualismo se elimina ciertos costos, se genera otros
como consecuencia de aliviar los primeros. Basicamente se genera el costo de la
incertidumbre y es decir como uno no sabe si quien le vende es efectivamente el
propietario probablemente no le compre o el compre mas barato, basta simplemente el
precio en que se vende un inmueble no registrado con respecto a otro registrado para
descubrir que la seguridad tiene un valor adicional por el cual nosotros pagamos y que la
propiedad vale menos como consecuencia de esa incertidumbre. (BULLARD

GONZALEZ, Sistemas de Transferencia de Propiedad , 2003)

En nuestra opinion consideramos que, el adoptar el formalismo hace asumir costos
adicionales pero que son necesarios, esto es, para garantizar el derecho de propiedad y
seguridad frente a terceros, por lo que nos resulta mas beneficioso a la larga que asumir
la teoria del consensualismo que si bien implica bajos costos empero es a consecuencia
de una total incertidumbre con respecto a las caracteristicas del predio, titularidad de los

propietarios, y entre otros; por lo que estamos de acuerdo con adoptar el rigorismo formal.

Consideramos que los factores que conservan la adopcion de la teoria Consensualista son:

la falta de educacion, la falta del catastro nacional, y los bajos recursos econdémicos.

El costo de transaccion mas alto para el mercado (transferencia inmobiliaria) seria el del
principio de la desconfianza, por citar un ejemplo, una persona tuvo la nefasta experiencia
de comprar un inmueble suscribiendo tan s6lo un contrato, después se enterd de que el
mismo bien comprado fue vendido a una segunda persona quien si cumplié con inscribir
el titulo en el registro respectivo, por lo que, quien adquirio primero el bien no volvera a

confiar o por un buen tiempo no intentard comprar algun bien raiz; es posible que el
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perfecto sistema consensual deje sin derecho a la persona que solo cumplié con el
principio del Articulo 949° del Cédigo civil donde la sola obligacion de enajenar un bien

inmueble hace al acreedor propietario del bien. (VIDAL RAMOS, pag. 34)

Segln Gonzales Barrdn las reformas propuestas como aparece en las actas de la comision
reformadora tanto del Codigo Civil de 1852 como de 1894 (Reforma de Registro
constitutivo), no deben fundarse en el mero voluntarismo del legislador sino en la realidad

social y en la institucionalidad que le sirve de soporte, conforme aparece:

o El registro constitutivo de inmuebles supone que la ley sélo considera
propietarios a quien se encuentra formalmente inscrito en el registro, por
lo que todos los otros, sin inscripcion, soélo tienen la condicion de
poseedores no propietarios.

o El Pert adolece de un 70 % de informalidad en el registro de predios, es
decir, la informacion que brinda el registro no es real y se encuentra
desfasada en 7 de cada 10 inmuebles si es mucho mayor en el ambito rural.
En tal contexto instaurar el registro constitutivo implicaria que un alto
porcentaje de ciudadanos peruanos que son propietarios de sus vivienda o
parcelas no puedan defender su derecho como propietarios por ausencia
de inscripcion en el ambito judicial o extrajudicial.

0 La nueva norma se aplicaria sélo a los propietarios que adquieran su
Derecho con fecha posterior a la vigencia de la Ley pues con tal nivel de
informalidad es evidente que los nuevos propietarios tampoco podran
inscribirse por falta de su inscripcidn de su transferente; por lo que, ya nos

eran propietarios informales, sino poseedores no propietarios.
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o EIl problema de la informalidad de la propiedad no se salva con la
instauracion del registro constitutivo, en realidad, las causas son los altos

costos de la formalidad tanto a nivel notarial como a nivel registral.

En una conferencia llevada a cabo en el 2014, el economista Hernando de Soto sefiald
que la pobreza de 4,000 millones de personas en el mundo se explica por la falta de
seguridad juridica sobre la propiedad, en razon a que a estas personas les falta el derecho

de que sus cosas tengan valor y el poder de transferirlas.

2.7.4. Los beneficios que genera la implementacion del
Catastro Registral unificado en las transferencias de
propiedad inmueble
El catastro ayuda en primer lugar al saneamiento de la Propiedad Inmueble, y eso ayuda
mucho para el crecimiento y desarrollo del pais, ya que de manera directa e indirecta
genera impactos positivos, en los que destacan aspectos econdmicos, sociales y

ambientales de los que se encuentran los siguientes:

.0

Seguridad Juridica de la propiedad.

)

0.0

Fortalecimiento de las finanzas municipales.

)
0.0

Mayor informacion para los procesos de planeacion y ordenamiento territorial.

'0

Coberturas en la formalizacién y la titulacion predial.

L)

« Inventario de los recursos naturales para su proteccion y conservacion.

% Investigacion de toda indole.
Por ello, resulta necesario contar con una base de datos a cargo de una sola entidad, en
este caso SUNARP, para que se encuentre consolidada en forma Unica, nacional,
integrada, actualizada sobre todo el territorio peruano, la cual esté al servicio de la
sociedad y sea de conocimiento de todos los ciudadanos; y para alcanzar ese objetivo se

deben de adelantar procesos de certificacion internacional que incluya no s6lo modelos
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de datos, sino también las infraestructuras tecnoldgicas para convertir el catastro en el

verdadero instrumento para la planificacion y el analisis del territorio.
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I1l.  HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1.1. Hipotesis General
La IMPLEMENTACION del Catastro Registral en las transferencias de propiedad dentro
del Sistema Juridica Nacional, es necesaria para individualizar adecuadamente todo
predio; identificar al propietario, alcanzar seguridad juridica en el trafico comercial y

proteccion del derecho de propiedad.

3.1.2. Hipdtesis Especifica
H.E.1. Los BENEFICIOS JURIDICO- ECONOMICOS de implementar el catastro
registral en las transferencias de propiedad son de caracter econémico (dinamizar las
transferencias de propiedad) y judiciales (evitara procesos judiciales referidos a

transferencias de dominio).

H.E.2. Los RIESGOS que se genera por la falta de implementacion del catastro registral
en las transferencias de propiedad son desconocimiento del derecho de propiedad,
existencia de duplicidad de partidas, rectificacion de areas y lineros, concurrencia de

acreedores.

3.2. Categorias de Estudio
La presente investigacion es de orden cualitativa, por lo que, siguiendo la doctrina de la
investigacion cientifica (HERNANDEZ SAMPIERI, R., FERNANDEZ COLLADO, C.,
& BAPTISTA LUCIO, 2014), y (Ramos Nufiez, 2007) se consignan para fines de analisis

las categorias de estudios con sus respectivas sub categorias.
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TABLA N° 03: CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DE ESTUDIO

Categorias Sub categorias

- Preliminares
Catastro - Definicion

- Funciones

- Importancia

Sistemas catastrales
Modelos de organizacion catastral
Situacion actual en el Per(

Derecho comparado

Transferencia de
propiedad

Preliminares

Teoria del titulo y modo

Sistemas de transferencia de propiedad
Titulo eficaz

Beneficios de titulo perfecto

Derecho comparado

Fuente: Elaborado por las autoras.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Disefio de investigacion

El disefio de la presente investigacion se precisa en el siguiente cuadro:

TABLA N° 04
Enfoque de la | Cualitativa: Puesto que las hipétesis se probaran
investigacion a partir de la recoleccion de informacién no

numérica, para la cual se utilizara como
instrumento la entrevista (Naupas Paitan Humberto
& Valdivia Duefias Marcelino R. & Palacios Vilela
Jests Josefa & Romero Delgado Hugo Eusebio,
2013).

Tipo de Investigacion | Juridica, dogmatica propositiva: Porque con este
tipo de investigacion se realizara una investigacion
Juridico-comparativa de la doctrina comparada,
orientada a la justificacion de una regulacion.
(VILLABELLA ARMENGOL, 2015)

Nivel de Investigacion | Descriptivo:  Porque la informacion  serd
recolectada a fin de realizar una descripcién
imparcial de la realidad juridica (Aranzamendi
Nicanor, 2015).

Fuente: Elaborado por los autores.

4.2. Unidad de Analisis, Poblacién y Muestra Probabilistica

4.2.1. Unidad de Analisis Tematico
La presente investigacion enfoca su analisis en las dos categorias: Catastro registral y la

transferencia de propiedad, que forman parte del Derecho Civil.
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4.2.2. Poblacién y Muestra Probabilistica
La muestra probabilistica es con seleccion aleatoria y atendiendo al enfoque cualitativo
se revisaran 05 resoluciones del tribunal registral nacional y sentencias internacionales y
entrevistas a magistrados, registradores publicos, ingenieros verificadores, funcionarios

de COFOPRI y funcionarios de la oficina de Catastro de las municipalidades.

4.3. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion
4.3.1. Técnicas
a) Analisis documental
Utilizaremos la informacion cualitativa de documentos escritos, recopilaciéon de
articulos cientificos, libros, leyes, resoluciones seleccionando los aspectos que
interesan a las categorias de estudio.
b) Entrevistas
Entrevistaremos a magistrados, registradores publicos, ingenieros verificadores,

funcionarios de COFOPRI y funcionarios de las municipalidades.

4.3.2. Instrumentos

Se utilizaran:

a) Ficha de anélisis documental
e Ficha bibliografica
e Ficha hemerografica (articulo de revista, periodico)
e Ficha de informacion electrénica (informacion extraida de medios
electrénicos, por ejemplo, internet)

b) Ficha de andlisis interpretativo — normativo
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V. ASPECTO ADMINSITRATIVO

5.1. Presupuesto

El costo total del proyecto de investigacion y elaboracion del presente trabajo de

investigacion.

DENOMINACION S/.
e Trabajo de Campo 800.00
Bienes:
) ) 1,500.00
e Librosy revistas
e Materiales y equipos de escritorio,
alquiler de computadora/ Laptop, 700.00
internet, etc.)
e Materiales de escritorio 400.00
Servicios:
e Impresiones, fotocopias y anillados 600.00
e Digitador/Diagramador 200.00
de gréficos
Gastos administrativos e imprevistos
e Gastos varios (movilidad) 600.00
e Imprevistos 500.00
TOTAL S/. 5,500.00
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5.2. Cronograma

ANO

2019

DESCRIPCION DE
TAREA

febrero

Marzo
Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Recoleccion de informacion y

bibliografia.

IX| Enero

Elaboracion de proyecto de

investigacion.

[

Solicitud de nombramiento
de asesor e inscripcion de

proyecto de tesis.

[

Redaccidn de trabajo, andlisis
y sistematizacion de
documentacidn; conclusiones

y recomendaciones.

[
[X
[
[X
[

Preparacion del informe

>

Presentacion de tesis y

sustentacion

>
>
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VI. ANALISIS, INTERPRETACION Y DISCUSION DE

RESULTADOS

6.1. Analisis

6.1.1. Nacionales

TABLA N° 05

PRECEDENTES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA

PLENOS DEL TRIBUNAL REGISTRAL —SUNARP

X
DECIMO PLENO

10.14. ALCANCES DEL
CARACTER
VINCULANTE DEL
INFORME EMITIDO
POR EL AREA DE
CATASTRO

“El informe del é&rea de
catastro es vinculante para
el Registrador, siempre que
se refiera a aspectos
estrictamente técnicos. El
Registrador debe distinguir
en su contenido los
aspectos técnicos que si lo
vinculan, y otros aspectos
de aplicacion e
interpretacion de normas
juridicas, que no le
competen a dicha area, sino
de manera indelegable vy
exclusiva al Registrador

Plblico.”
Resolucién N° 130-2004-
SUNARP-TR-A del
5.8.2004;
Resolucién N° 165-2004-
o SUNARP-TR-A del
e e | Boznnty
Resolucién N° 017-2005-
SUNARPTR-A del
28.1.2005.

Resolucion N° 130-2004-
SUNARP-TR-A*

X1l
DECIMO
SEGUNDO PLENO

12.8. PROCEDENCIA
DE
INMATRICULACION

“No impide la
inmatriculacion de un
predio el informe del Area
de Catastro sefialando la
imposibilidad de
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determinar si el mismo se
encuentrainscrito o no”.

Criterio sustentado en las
siguientes resoluciones:

Resolucion N° 067-2005-

SUNARP-TR-T del
25.4.2005
Resolucién N° 252-2005-
SUNARP-TR-L del
29.4.2005.

Compendio de Precedentes
de Observancia Obligatoria
Resolucién N° 067-2005-
SUNARP-TR-T.*

XIX DECIMO
NOVENO PLENO

17.3. RECTIFICACION
DE AREA POR ERROR
EN EL CALCULO

“Es inscribible la
rectificacion del area de un
predio urbano en mérito al
plano y memoria
descriptiva visados por la
autoridad municipal
correspondiente,
prescindiendo de los
mecanismos rectificatorios
previstos por el articulo 13
de la Ley N° 27333, si el
error surgio del equivocado
0 inexacto célculo de su
area, siempre que el Area
de Catastro determine que
los linderos, medidas
perimétricas y ubicacion
espacial del predio no han
sufrido variacion alguna’.

Criterio sustentado en las:

Resoluciones N° 182-
2005-SUNARP-TR-T del
28 de octubre de 2005, N°
290-99-ORLC/TR del 5 de
noviembre de 1999 vy
N°062-2006-SUNARP-
TR-L del 31 de enero de
2006.

Resolucién N° 182-2005-
SUNARP-TR-T*
Resolucién  N°
ORLC/TR*

290-99-

83



Resolucién N° 062-2006-
SUNARP-TR-L*

1.
INDIVIDUALIZACION
DEL PREDIO PARA
EFECTOS DE SU

“La individualizacion del
predio en el titulo de
adquisicion para  su
inmatriculacion  implica
que pueda ser diferenciado
de otros predios, en base a
distintos elementos.

CVI PLENO INMATRICULACION -
No es indispensable que en
. o el titulo de adquisicion
Sesion extraordinaria . .

. . conste su area, linderos o
modalidad presencial medidas erimétricas
realizada el dia 24 de siempre P e |6’l

mayo de 2013. P . q -
documentacion técnica que
se adjunta provenga de ente
generador de Catastro”
“Procedelarectificacion de
area, linderos y/o medidas
perimétricas en mérito a
escritura publica otorgada
por el propietario
acompafada de la
documentacion a que se
5. RECTIFICACION DE ;e:'i;%zltjmcu'o 20 d;;
AREA, MEDIDAS Ins?:ri ciones del Registro
PERIMETRICAS Y b oo
L INDEROS de Predios, solo si el area
CXV PLENO de Catastro determina

Sesion ordinaria
modalidad presencial
realizada los dias 12 y 13
de diciembre de 2013

indubitablemente que el
ambito grafico resultante se
encuentra dentro del predio
inscrito. Dicha
rectificacion no procedera
cuando se afecten derechos
de acreedores inscritos o
medidas cautelares, salvo
que los afectados o el
organo jurisdiccional o
administrativo autoricen la
rectificacion”.
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2. INSCRIPCION
DEFINITIVA EN
VIRTUD DEL D.S. 130-

“Para efectuar la
inscripcion definitiva de la
independizacién del predio
objeto de saneamiento debe
presentarse el plano del

2001-EF X
area remanente, cuando no
CXXVI PLENO se hubiera adjuntado al
., . solicitar la  anotacidn
Sesidn extraordinaria .
. . preventiva.
modalidad presencial
. i Se encuentran exceptuados
realizada el dia 12 de aquellos supuestos en los
diciembre de 2014. q , P
qgue el area de Catastro
informe que es imposible
determinar € remanente”
“Si e &ea de catastro
informa que no es posible
2. INTERPRETACION erg:czaes.oeLoprgg;o IZ‘;
DEL SEGUNDO rsdiops colindantes
CXXX PLENO PARRAFODEL | Pre¢"
inscritos, resulta

ACAPITE B) DEL
ARTICULO 13.1 DE LA
LEY 27333

procedente la rectificacion
notarial del area y linderos
referida en el acapite b) del
articulo 13.1 de la ley
27333

4. OPOSICION AL
SANEAMIENTO
CATASTRALY

REGISTRAL

Sesion ordinaria
modalidad presencial
realizada el dia 08 de junio
de 2015

“Cuando el informe de
Catastro no puede
determinar S existe

superposiciéon o no, la
oposicion al saneamiento
catastral y registral no
puede  sustentarse  en
documento obrante en el
titulo archivado, debiendo
el  opositor  presentar
documentacion que
coadyuve a identificar el
predio colindante.”

CXXXII PLENO

3. INDEPENDIZACION
DE PREDIOS
RURALES DE

COMUNIDADES
CAMPESINAS

“Para la inscripcion de la
independizacién por
transferencia de dominio
de predios rurales de
comunidades campesinas
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Sesion ordinaria
modalidad presencial
realizada el dia 27 de

agosto de 2015

se  requiere  presentar
certificado de informacién
catastral o certificado
negativo de catastro, segun
corresponda, expedidos por
COFOPRI, en tanto no se
haya producido la
transferencia del Catastro

Rural al Ministerio de
Agricultura y  Riego,
mediante la  respectiva

suscripcion 'y publicacion
del Acta de Entrega y

CLXI PLENO

Recepcidn, conforme
establece el Decreto
Supremo 018-2014-
VIVIENDA”
DETERMINACION Si el area de catastro

NOTARIAL DE AREA,
LINDEROS O
MEDIDAS
PERIMETRICAS DE
PREDIO URBANO SIN
FORMA O UBICACION
DEFINIDAS
Sesion extraordinaria
modalidad no presencial
realizada los dias 05 y 06
de octubre de 2016.

establece  que  existe
superposicién con otro u
otros predios inscritos, la
via notarial sera
incompetente para conocer
el tramite de determinacion
o rectificacion de area,
linderos 0 medidas
perimétricas, de
conformidad con el literal
c) del articulo 13.1 de la
Ley 27333.

CLXXIV PLENO

PRECISIONES AL
PRECEDENTE SOBRE
RECTIFICACION DE
AREA POR ERROR EN
EL CALCULO
Sesion extraordinaria
modalidad no presencial
realizada el 27 de febrero,
28 de febrero de 2017 y
continuada en Sesion
extraordinaria modalidad
presencial el 06 de marzo
de 2017.

“ES procedente la
rectificacion de é&rea por
error de célculo de predios
urbanos y rurales, aun
cuando el area de catastro
no pueda determinar que
los linderos, medidas
perimétricas y ubicacion

espacial  han  sufrido
variacion  alguna,  por
inexistencia de la

informacion gréfica en los
antecedentes registrales o
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por defectos de ella’.
RECTIFICACION DE

AREA, LINDEROS O
MEDIDAS “No impide la
inscripcion de la
rectificacion 0
determinacion del area,
linderos 0 medidas

perimétricas de un predio
que la Oficina de Catastro
informe que esta
imposibilitada de
establecer que corresponde
al predio al que se refiere la
rogatoria. Esto no es
aplicable a la rectificacion
unilateral de area, linderos
y medidas perimétricas
recogida en el precedente
del 155° Pleno."”

CLXXVII PLENO

1. ANTECEDENTE
REGISTRAL EN LA
INDEPENDIZACION

Sesion ordinaria
modalidad presencial
realizada los dias 31 de
agosto y 01 de setiembre
de 2017.

“Cuando en €l informe del
Area de Catastro se hubiera
sefialado que la porcion
materia de transferencia
estd comprendida dentro
del ambito de dos o mas
partidas registrales — aun
cuando en una de ellas no
exista absoluta certeza-

procedera inscribir el
titulo, reputandose como
antecedente registral el

indicado por el solicitante,
sin  perjuicio que el
registrador informe sobre
la duplicidad advertida’

CLXXXII PLENO

DETERMINACION DE
JURISDICCION

Sesion extraordinaria
modalidad no presencial
realizada los dias 30 y 31

de enero de 2018.

“Las instancias registrales
deben verificar la
competencia de la
institucion que emite un
documento con el que se
determina la jurisdiccion
de un predio por lo que de
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existir ~ discrepancias en
relacion al ambito
geografico sobre el que se
ubica podran -de
conformidad con el articulo
176.1 del T.U.O de la Ley
N° 27444- solicitar
informacién al organismo

competente  relacionado
con el catastro. Las
instancias registrales

estaran a lo resuelto por la
mencionada entidad"

CXCIV PLENO

RENUNCIA PARCIAL
DE AREA CON EL
PROPOSITO DE
INMATRICULAR UN
PREDIO
Sesion extraordinaria
modalidad no presencial
realizada el dia 17 de
setiembre de 2018.

Considerando que para
renunciar a parte de un
predio este debe estar
plenamente  identificado
con su éarea, linderos y
medidas perimétricas en el
titulo primigenio, entonces
el instrumento de renuncia
no requerird la antigtiedad
de cinco afos adicionales
para efectos de la
inmatriculacion. Para ello,
el area catastro debera
determinar en  forma
indubitable que el predio
resultante de la renuncia se
emplaza dentro del
poligono  del predio
original. Por consiguiente,
en este supuesto resulta
inaplicable el acuerdo
adoptado en el Pleno CLX,
precisado en el Pleno
CLXXVII, relativo a la
inmatriculacién en mérito a
instrumentos  aclaratorios
y/o modificatorios.

CVI PLENO

1.
INDIVIDUALIZACION
DEL PREDIO PARA

“La individualizacion del
predio en el titulo de
adquisicién para  su
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EFECTOS DE SU
INMATRICULACION

Sesion extraordinaria

modalidad presencial

realizada el dia 24 de
mayo de 2013

inmatriculacién  implica
que pueda ser diferenciado
de otros predios, en base a
distintos elementos. No es
indispensable que en el
titulo de adquisicién conste
su area, linderos o medidas
perimétricas, siempre que
la documentacion técnica
que se adjunta provenga de
ente generador de
Catastro”. Mediante
acuerdo del Pleno CIX,
realizado el 28 de agosto de
2013, se aprobo la
interpretacion del acuerdo
adoptado en el Pleno CVI
relativo a la
individualizacion del
predio para efectos de su
inmatriculacion,  siendo
este el siguiente: “-Cuando
la segunda parte del
acuerdo sefiala que “no es
indispensable que en el
titulo de adquisicion conste
su area, linderos y medidas
perimétricas, siempre que
la documentacién técnica
que se adjunta provenga de
ente generador de
Catastro”, ¢ello quiere
decir que si no se adjunta
en el titulo documentacion
técnica que provenga de
ente generador de catastro,
como puede ser una
Municipalidad o Cofopri,
en laescritura’
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ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL REGISTRAL SOBRE

CATASTRO

TABLA N° 06

ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
REGISTRAL SOBRE CATASTRO —SUNARP

APELANTE LUIS CONCHA FERNANDEZ
REGISTRO DE PROPIEDAD
REGISTRO
INMUEBLE DE AREQUIPA
ACTO Habilitacion Urbana
Caracter vinculante del informe emitido
SUMILLA

por el Area de Catastro. Requisitos.

RES. N°

130-2004-
SUNARP- | pl ANTEAMIENTO
TR-A DE CUESTIONES

a) Establecer la naturaleza del informe
emitido por el Area de Catastro de la
Zona Registral No. XI1II - Sede Tacna,
vinculado a las observaciones
contenidas en los sub guiones 1, 2y 3 de
la observacion formulada.

b) Determinar la existencia o no de
duplicidad de inscripciones.

c) Si resulta procedente observar los
planos presentados en virtud de ser
discrepantes con el Plan Director
aprobado por la Municipalidad
Provincial de Tacna.

d) Determinar el monto de derechos
registrales a pagarse por diversos

conceptos.

ANALISIS DEL
TRIBUNAL
REGISTRAL

a) Competencia, ser emitido por el Area
de Catastro de la Zona Registral

respectiva.
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b) Contenido, es decir, que se refiera a
datos técnicos de los planos presentados;
de tal manera que los informes que
excedan este marco e incluyan
interpretacion de normas legales no
vinculadas mediante una relacion causal
inmediata al analisis de datos técnicos,
excederan el marco de la finalidad del
informe catastral.

c) Que se realice un analisis de los
antecedentes registrales vinculados
estrictamente a aspectos técnicos.

d) Relevancia, es decir que guarde una
relacion de causalidad de tal forma que
sin su existencia no sea posible realizar

la calificacion del titulo presentado.

ANALISIS

El presente caso resultado de la
confrontacion de los planos de
lotizacion presentados para la
inscripcion de la habilitacion urbana y
los planos que obran archivados en el
titulo 56032-2003, se detecta la falta de
concordancia; de tal forma que el
informe catastral ha tenido en cuenta no
solo la sentencia inscrita en el asiento 17
del rubro c) de la partida matriz 3305,
sino ademas, el titulo en virtud del cual,
con fecha posterior a la sentencia que
amparo la demanda de reivindicacion
sefialada, se inscribe la subdivision e
independizacion de los lotes precisados

en el considerando precedente.
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ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
REGISTRAL SOBRE CATASTRO

RES. N°
150-2018-
SUNARP-

TR-A

APELANTE

ATANACIO BUSTAMANTE

REGISTRO

REGISTRO DE PREDIOS — TACNA

ACTO

AMPLIACION Y MODIFICACION DE
FABRICA

SUMILLA

La Unica informacion gréfica que puede
ser tomada en cuenta por el area de
catastro para emitir sus informes es
aquella referida a inscripciones existente.
Asi resulta proscrita toda informacion
que no encuentre su fuente en un titulo

calificado e inscrito.

PLANTEAMIENTO
DE CUESTIONES

a) ¢Cual es la base gréfica que el Area
Técnica debe utilizar para emitir sus
informes?

b) Si se ha cumplido con adjuntar la
documentacion  requerida para la
inscripcion de la regularizacion de la

ampliacion de la fabrica.

ANALISIS DEL
TRIBUNAL
REGISTRAL

a) Forma parte de la calificacion
registral, entre otros, el confrontar la
adecuacion del titulo con su antecedente
registral, esto es, adecuar la fabrica con la
partida registral y para ello en necesario
que el éarea, linderos y medidas
perimétricas de la partida del predio
coincidan con el area, linderos y medidas
perimétricas de la partidas de dicho
predio.

b) Si existe imposibilidad de emitir el

informe técnico que precise de forma
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apropia la correspondencia entre la
documentacion técnica y el antecedente
registral por la falta de documentacion
archivada en el titulo, eso no constituye
razén suficiente para denegar la
inscripcion del acto rogado ni para
requerir la previa  determinacién

trasladada a los administrados.

ANALISIS

El presente caso, atendiendo a los
alcances de la calificacion registral a las
instancias registrales, solo corresponde
denegar la inscripcion si graficamente el
inmueble  objeto  de inscripcion
contradice lo que aparece en los titulos
archivados y asientos de inscripcion, por
lo que no corresponde sustentar la
calificacion técnica en base a la
informacion proporcionada, esto es por la

imagen satelital de Google Earth ni por la

base de catastro registral.

TABLA N° 07

ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
REGISTRAL SOBRE CATASTRO

RES. N°

542-2018-

SUNARP-
TR-T

APELANTE

GLADYS CARRANZA SAAVEDRA

REGISTRO

REGISTRO DE PROPIEDAD
INMUEBLE DE TRUJILLO

ACTO

Regularizacion  de  edificacion e

independizacion.

SUMILLA

En la esquela de observacion no deben
trasladarse las conclusiones del Informe

Técnico de Catastro directamente a los
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administrados, sino que previamente los
registradores deberan diferenciar los
aspecto que constituyen obstaculos para
la inscripcion, de aquellos que solo
resulten informativos o inherentes al

proceso de emisién del Informe.

PLANTEAMIENTO
DE CUESTIONES

a) ¢Procede inscribir la regularizacion de
la declaratoria de un predio ubicado en la
zona monumental del centro historico, en
virtud de la Ley N° 271572

b) ¢Es apropiado transcribir el contenido
indiscriminado del Informe Técnico de
Catastro a las esquelas de observacion o

tacha?

ANALISIS DEL
TRIBUNAL
REGISTRAL

a) Competencia, ser emitido por el Area
de Catastro de la Zona Registral
respectiva.

b) Contenido, es decir, que se refiera a
datos técnicos de los planos presentados;
de tal manera que los informes que
excedan este marco e incluyan
interpretacion de normas legales no
vinculadas mediante una relacion causal
inmediata al analisis de datos técnicos,
excederan el marco de la finalidad del
informe catastral.

c) Que se realice un analisis de los
antecedentes  registrales  vinculados
estrictamente a aspectos técnicos.

d) Relevancia, es decir que guarde una
relacion de causalidad de tal forma que
sin su existencia no sea posible realizar la

calificacién del titulo presentado.
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ANALISIS

El presente caso, el registrador
transcribid casi en su totalidad el Informe
Técnico en la esquela de observacion del
titulo alzado, por ende, no cumpli6é con
diferencias los aspectos técnicos propios
de la emision de dicho informe de
aquellos que constituyen verdaderos
obstaculos para la inscripcion, por ende,

dicha observacion no debid de existir.

TABLA N° 08

ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL

REGISTRAL SOBRE CATASTRO

RES. N°
287-2008-
SUNARP-

TR-A

APELANTE

ANDREA VARGAS DE CRUZ

REGISTRO

REGISTRO DE PROPIEDAD
INMUEBLE DE JULIACA

ACTO

Primera de dominio

SUMILLA

La inmatriculacion o primera de dominio
es la excepcion al principio registral de
tracto sucesivo, en consecuencia, cuando
se presenta al Registro un titulo por el
cual se solicita incorporar a éste un
predio, se debe proceder a analizar
unicamente el titulo en virtud del cual se
solicita la inmatriculacion a la luz de la
normatividad vigente sobre la materia, a

efectos de determinar su procedencia.

PLANTEAMIENTO
DE CUESTIONES

Determinar si  la  documentacion
presentada cumple con los requisitos
establecidos por la normatividad vigente
para la inscripcion de una primera de

dominio.
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ANALISIS DEL
TRIBUNAL
REGISTRAL

a) La inmatriculacion determina la
apertura de una partida registral para un
determinado predio en virtud al principio
de especialidad consagrado en el articulo
IV del Titulo Preliminar del Reglamento
General de los Registros Publicos,
principio que sustenta el orden en la
incorporacion de los actos o derechos al
Registro de Predios, permitiendo que en
la partida correspondiente se organicen
los derechos y actos que sobre dicha
unidad inmobiliaria recaigan,
determinando de ese modo su situacion
juridica.

b) La antigliedad de cinco afios requerida
al titulo para que de mérito a la
inmatriculacion, esta relacionada con la
figura de la prescripcion adquisitiva de
dominio, pues la ley presume que la
posesion por ese lapso de tiempo lo
convierte en propietario del predio, por
ello no es necesario, cuando el titulo tiene
la antigledad requerida, que se
acompafien otros que acrediten la
adquisicion del transferente, ni aquellos
que acrediten la adquisicion inicial
(prueba diabdlica).

c) No se requiere la intervencion de la
cényuge en los actos de adquisicion de un
inmueble, y por tanto de su ratificacion,
de conformidad con el Caodigo Civil de
1936, vigente a la fecha de adquisicién

del inmueble a inmatricular.
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ANALISIS

El presente caso, como no se habia
implementado adn el Sistema Nacional
Integrado de Catastro, aln no constituia
como requisito para que proceda con
inscribir la inmatriculacion de un
determinado predio, la presentacion de
planos y el correspondiente catastro, por

ello es que se generan las duplicidades de

partidas entre otros.

TABLA N° 09

ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
REGISTRAL SOBRE CATASTRO —SUNARP

WINSURTEX S.A.C

RES. N° APELANTE
505-2018- REGISTRO
SUNARP-

REGISTRO DE PROPIEDAD
INMUEBLE DE TUMBES SEDE
PIURA

TR-T ACTO

Oposicién al saneamiento catastro

registral

SUMILLA

En el procedimiento de saneamiento
catastral — registral, el recurso de
apelacién debe ser interpuesto dentro del
plazo de 15 dias habiles de notificada la
resolucion de la Unidad Registral que es
materia de impugnacion. De lo contrario,
el  Tribunal  Registral  declarara
improcedente  la  apelacion  por

extemporanea.

PLANTEAMIENTO
DE CUESTIONES

Determinar si el recurso de apelacion ha

sido interpuesto oportunamente, esto es,

dentro del plazo legal de 15 dias habiles
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de notificada la resolucion de la Unidad

Registral que es materia de impugnacion.

ANALISIS DEL
TRIBUNAL
REGISTRAL

a) El procedimiento de saneamiento
catastral y registral es un procedimiento
que se sigue ante el mismo Registro y que
tiene como finalidad adecuar la realidad
registral a la extra registral de los predios,
en virtud de la informacion
proporcionada de los entes generadores
de catastro, publicando es la afectacion
del derecho de los terceros colindantes;
por ello, con el fin de evitar posibles
perjuicios se prevén las publicaciones del
procedimiento, asi los que se consideren
afectados podran oponerse a la
conversion en inscripcion definitiva de
la anotacion preventiva de rectificacion
de area, linderos y medidas perimétricas
efectuada. De no formulada la oposicion,
la anotacidn preventiva se convertira en
inscripcion definitiva, la que sera puesta
en conocimiento de la Direccion de
Catastro de la respectiva Oficina
Registral, para los fines

correspondientes.

ANALISIS

El presente caso, si tomamos en cuenta el
tramite de oposicion en el procedimiento
de saneamiento catastral — registral, se
debe de seguir una serie de pasos asi
como cumplir algunos requisitos
establecidos en la ley, dentro del plazo de
15 dias habiles de notificado, para que el

registrador a efectos de que proceda
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extender la inscripcion definitiva del
area, linderos y medidas perimétricas
anotadas y levante de anotacion de la
oposicién formulada.

Asimismo, la oposicion genera la
suspension del asiento de presentacion

del titulo de inscripcion definitiva del

Codigo Unico Catastral.

TABLA N° 10

ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
REGISTRAL SOBRE RECTIFICACION —SUNARP

RES. N°
24-2016-

SUNARP-
TR-T

APELANTE | HUENELFELD O.
SEMINARIOHERNANDEZ

REGISTRO | REGISTRO DE PROPIEDAD
INMUEBLE DE TRUJILLO
ACTO | RECTIFICACION DE AREA.

SUMILLA | La rectificacion de las caracteristicas

fisicas de un predio es un instrumento
para eliminar una inexactitud registral,
pues la finca (cuyas caracteristicas fisicas
no han variado y por tanto o ha crecido, o
se ha modificado o reducido) aparece

descrita errdneamente en el Registro.

PLANTEAMIENTO
DE CUESTIONES

a) Determinar si procede rectificar las
caracteristicas fisicas del predio sobre la
base del titulo presentado.

b) ¢Si resulta necesario que se adjunten
el plano y la memoria descriptiva en su
version original para inscribir la

rectificacion de area?
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ANALISIS DEL
TRIBUNAL
REGISTRAL

El saneamiento de las caracteristicas
fisicas de un predio inscrito conlleva a la
variacion de la base grafica registral, por
lo que resulta necesario la presentacion
de documentacion técnica (planos y
memoria descriptiva) a efectos de
conocer la representacion poligonal del
predio rectificado, fundamentos en el

derecho o acto inscribible.

ANALISIS

El presente caso, resulta menester
precisar que en todos los mecanismo
rectificatorios, sea por mutuo acuerdo,
procedimiento notarial, procedimiento
administrativo y proceso judicial, reside
en la inexactitud con que se publica la
descripcion predial en la partida, es decir,
el contenido de los asientos registrales
que ofrece y publicita Registros no refleja
lo que fisicamente tiene ese predio, por lo
que, cualquiera sea la forma de realizar el
saneamiento de areas, linderos o medidas
perimétricas serpa un instrumento para
eliminar una inexactitud registral; pues
registro publicita informacién fisica
equivocada, pues no refleja la realidad

fisica en toda su extension.

TABLA N° 11

ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
REGISTRAL SOBRE RECTIFICACION —SUNARP

APELANTE

MARIA S. ELIZABETH ZAPATA
LOPEZ DE PERALTA
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RES. N°
324-2007-
SUNARP-

TR-T

REGISTRO

REGISTRO DE PROPIEDAD
INMUEBLE - SEDE CHICLAYO

ACTO

RECTIFICACION DEL AREA DE
PREDIO RURAL

SUMILLA

Mediante la rectificacion de las
caracteristicas fisicas de un predio no se
incorpora nueva superficie al predio
inscrito. Dicho proceso so6lo busca
eliminar la  inexactitud registral,
expresando en su verdadera dimension lo

ya existente.

PLANTEAMIENTO
DE CUESTIONES

Determinar si es que es inscribible la
rectificacion de area de u predio cuando
se determina que la nueva cabida importa
superposicién con un predio colindante
de propiedad de wuna comunidad

campesina.

ANALISIS DEL
TRIBUNAL
REGISTRAL

El saneamiento de las caracteristicas
fisicas de un predio inscrito conlleva a la
variacion de la base grafica registral, por
lo que resulta necesario la presentacion
de documentaciéon técnica (planos y
memoria descriptiva) a efectos de
conocer la representacion poligonal del
predio rectificado, fundamentos en el

derecho o acto inscribible.

ANALISIS

El presente caso, resulta necesario
diferenciar entre errores registrales con
las inexactitudes, éstos ultimos son
desacuerdos entre la informacion
contenida en la partida y la realidad fisica

0 juridica extraregistral, ya sea porque el

titulo presenta  defectos en su
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construccién o simplemente porque no se
ha inscrito.

En la actualidad, pese a que son exigibles
una serie de instrumentos graficos
sometidos a evaluacion por el area de
Catastro, siempre cabe la posibilidad que

genere alguna inexactitud.
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TABLA N° 12

6.1.2. Internacionales

ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
SUPREMO DE MADRID

STS
Nro.
579/2019

PONENTE | JOSE ANTONIO MONTERO
FERNANDEZ
ORGANO | TRIBUNAL SUPREMO -SALADE LO
CONTENCIOSO
PROCEDIMIENTO | Recurso de Casacion Contencioso

Administrativo

PLANTEAMIENTO
DE CUESTIONES

Determinar si, con ocasion de la
impugnacion de liquidaciones  del
impuesto sobre bienes inmuebles y para
obtener su anulacion, el sujeto pasivo
debe discutir la calificacion (y la
consiguiente valoracion) catastral de su
inmueble, cuando no lo hizo (o
haciéndolo dejo que alcanza firmeza) al
tiempo en que le fue notificado
individualmente el valor catastral del bien
inmueble sujeto a tributacion por dicho

impuesto.

ANALISIS DEL
TRIBUNAL
SUPREMO

a) La demandante menciona que la finca
es de naturaleza rastica, no urbana, que a
pesar de reconocer la Administracion su
naturaleza, no se ha modificado su
situacion  legal, dando lugar a
liquidaciones contrarias a derecho, en
cambio el demandado considera que las
liquidaciones se hicieron segun los datos
facilitados por el Catastro, limitandose su
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competencia a liquidar y a recaudar, por
lo que esta conforme a derecho.

b) Considera que si es posible impugnar
la liquidacion cuestionando el valor
catastral determinado por acto firme en
via gestion catastral.

c) El Art. 4° del Real Decreto Legislativo
1/2004 establece que “La formacion y el
mantenimiento del Catastro Inmobiliario,
asi como la difusion de la informacion
catastral, es de competencia exclusiva del
Estado. Estas funciones, comprenden: la
valoracion, la inspeccion, la elaboracion
y gestion de la cartografia catastral, se
ejerceran por la Direccion General del
Catastro, directamente o a través de las
distintas formulas de colaboracion que se
establezcan  con las  diferentes
Administraciones entidades y
corporaciones  publicas (...). Le
corresponde al Catastro la atribucion del
valor catastral a los bienes inmuebles a
efectos de determinar la base imponible y
sus parametros’ .

d) La validez y eficacia de las actuaciones
tributaria dependen de la validez y
eficacia de las actuaciones de gestion
catastral.

e) Corresponde al Catastro determinar si
el terreno es de naturaleza urbana o
rustica; dicho valor constituye el
resultado de la gestion catastral y el punto

de partida para la gestion tributaria.
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ANALISIS | - Si bien por regla general, no cabe
NUESTRO discutir el valor catastral que adquirio
firmeza, por impugnacion de la
liquidacion, sin embargo, no se puede
permitir que una sentencia cuestione e
ignore que la formacion y mantenimiento
del catastro inmobiliario sea competencia
exclusiva del Estado y que debe ser la
Direccién General del Catastro la que
regularice dicha situacion, cosa que debe
hacerse en el presente caso.

- Espafia como Estado, tiene competencia
exclusiva en la  formacion vy
mantenimiento de su Catastro
Inmobiliario, a través o de la Direccion
General de Catastro o de las distintas
entidades publicas, las mismas que se
encuentran directamente relacionadas
entre si en los aspectos de valoracion,
inspeccidn, elaboraciéon y gestion de la
cartografia catastral, a diferencia nuestra,
pues en nuestro pais, el catastro en primer
lugar no se ha constituido aun en una
institucion juridica, mucho menos existe
coherencia entre la informacion que
maneja para la elaboracion y recoleccion
de base de datos cada entidad generadora
de catastro, es decir, no existe
uniformidad entre el Registro de Predios

con el catastro municipal entre otros.

Fuente: Elaboracién nuestra
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TABLA N° 13

ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL

SUPREMO DE MADRID

STS
Nro.
800/2019

PONENTE | JOSE ANTONIO MONTERO
FERNANDEZ
ORGANO | TRIBUNAL SUPREMO —SALA DE LO
CONTENCIOSO
PROCEDIMIENTO | Recurso de Casacion
PLANTEAMIENTO | Determinar si la anulacion  del
DE CUESTIONES planeamiento urbanistico, que clasifica

un sector como suelo urbanizable,
conlleva que los terrenos afectados
vuelvan a tener la clasificacion del suelo
no urbanizable y, en consecuencia, no
puedan tener la consideracion de suefio
urbano a efectos catastrales, dando lugar
a la nulidad de las liquidaciones giradas
del Impuesto sobre el incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza

Urbana.

ANALISIS DEL
TRIBUNAL
SUPREMO

a) La demandante sefiala que no puede
desconocerse la calificacion catastral que
tiene la parcela al momento del devengo
del impuesto, en cambio el demandado
considera que las liquidaciones se
hicieron segun los datos facilitados por el
Catastro, limitandose su competencia a
liquidar y a recaudar, sin que pueda el
administrado impugnar la calificacién de
urbana o el valor de su parcela en Catastro
frente a la Administracion Local.

b) Considera que si es posible impugnar

la liquidacion cuestionando el valor
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catastral determinado por acto firme en
via gestion catastral.

c) El Art. 4° del Real Decreto Legislativo
1/2004 establece que “La formacion y el
mantenimiento del Catastro Inmobiliario,
asi como la difusion de la informacion
catastral, es de competencia exclusiva del
Estado. Estas funciones, comprenden: la
valoracion, la inspeccion, la elaboracion
y gestion de la cartografia catastral, se
ejerceran por la Direccion General del
Catastro, directamente o a través de las
distintas formulas de colaboracion que se
establezcan con las  diferentes
Administraciones entidades y
corporaciones  publicas (...). Le
corresponde al Catastro la atribucion del
valor catastral a los bienes inmuebles a
efectos de determinar la base imponible y
sus parametros” .

d) La validez y eficacia de las actuaciones
tributaria dependen de la validez y
eficacia de las actuaciones de gestion
catastral.

e) Corresponde al Catastro determinar si
el terreno es de naturaleza urbana o
rustica; dicho valor constituye el
resultado de la gestion catastral y el punto
de partida para la gestion tributaria, ésta
Gltima empieza, por tanto, donde termina

la gestion catastral, como regla general y

a partir de la resolucion que adopte el
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Catastro, el administrador liquidara el
terreno como rastico o urbano.

f) Por ultimo, la declaracion de nulidad de
pleno derecho produce efectos erga
omnes t ex tunc, de modo que no se
ocasionan a partir de la declaracion, sino
que se retrotraen al momento mismo en
que de dictd la disposicion general

declarada nula.

ANALISIS
NUESTRO

- Es menester recordar que, el efecto
primordial de la nulidad de una
disposicion general es revivir la vigencia
de la disposicion o norma derogada por la
que ha sido objeto de anulacion, es decir,
si el predio urbano objeto de nulidad
anteriormente fue clasificada como suelo
no urbanizable, con la nulidad, volvera a
tener la clasificacion de finca no
urbanizable, por ende, bajo ningln
concepto, puede girarse el impuesto ni el
contribuyente puede verse afectado
negativamente por la inactividad de la
Administracion.

- Espafia como Estado, tiene competencia
exclusiva en la  formacion vy
mantenimiento  de  su Catastro
Inmobiliario, a través o de la Direccion
General de Catastro o de las distintas
entidades publicas, las mismas que se
encuentran directamente relacionadas
entre si en los aspectos de valoracion,
inspeccion, elaboracion y gestion de la

cartografia catastral, a diferencia nuestra,
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pues en nuestro pais, el catastro en primer
lugar no se ha constituido aun en una
institucion juridica, mucho menos existe
coherencia entre la informacion que
maneja para la elaboracion y recoleccion
de base de datos cada entidad generadora
de catastro, es decir, no existe
uniformidad entre el Registro de Predios

con el catastro municipal entre otros.

Fuente: Elaboracién nuestra

TABLA N° 14

ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
SUPREMO DE MADRID

STS PONENTE | DIMITRY TEODORO BERBEROFF
AYUDA
Nro. ORGANO | TRIBUNAL SUPREMO —SALA DE LO
772/2019 CONTENCIOSO
PROCEDIMIENTO | Recurso de Casacion

PLANTEAMIENTO
DE CUESTIONES

del

planeamiento urbanistico, que clasifica

Determinar si  la anulacion

un sector como suelo urbanizable,
conlleva que los terrenos afectados
vuelvan a tener la clasificacion del suelo
no urbanizable y, en consecuencia, no
puedan tener la consideracion de suefio
urbano a efectos catastrales, dando lugar
a la nulidad de las declaraciones giradas

del impuesto de bienes inmuebles.

ANALISIS DEL
TRIBUNAL
SUPREMO

a) La demandante pretende la nulidad de
las liquidaciones debido a la inexistencia
del

imponible sobre

hecho imponible y de la base

la que liquidar el
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impuesto por tratarse de suelo rustico (y
no urbano); la prescripcion de la deuda
tributaria, la incorrecta asignacién de
superficies y porcentaje de titularidad de
los bienes y la no apreciacion de la
diferencia de antigledad de las
construcciones y el valor de las mismas.
b) La seguridad y la interdiccion de la
arbitrariedad no deben permitir que, sin
que conste actuacion propia y, por tanto,
actuacion de buena fe, se proceda a girar
una liquidacion cuando consta que el
fundamento legal de la misma ha
desaparecido.

c) El Art. 4° del Real Decreto Legislativo
1/2004 establece que “ La formacion y el
mantenimiento del Catastro Inmobiliario,
asi como la difusion de la informacion
catastral, es de competencia exclusiva del
Estado. Estas funciones, comprenden: la
valoracion, la inspeccion, la elaboracion
y gestion de la cartografia catastral, se
ejerceran por la Direccion General del
Catastro, directamente o a través de las
distintas formulas de colaboracion que se
establezcan con las  diferentes
Administraciones entidades y
corporaciones  publicas (...). Le
corresponde al Catastro la atribucion del
valor catastral a los bienes inmuebles a
efectos de determinar la base imponible y

sus parametros’ .
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d) La validez y eficacia de las actuaciones
tributaria dependen de la validez y
eficacia de las actuaciones de gestion
catastral.

e) El catastro (competencia estatal) tiene
una "vida propia" con relacion a la
clasificacion urbanistica de los terrenos
(competencia municipal y autonémica),
especialmente tras la Ley 36/2006, de 29
de noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal, que
modificé el Real Decreto Legislativo.

f) Por ultimo, anulado el plan "revive" la
clasificacion  anterior  (suelo  no
urbanizable de especial proteccion), lo
cierto es que la realidad urbanistica y la
catastral no siempre coinciden, entre otras
razones, porque el propio legislador
parece admitir que “catastralmente™ una
finca pueda ser considerada como urbana,
pese a que “urbanisticamente” no goce de

dicha condicioén.

ANALISIS | - Discutir el valor catastral del inmueble
NUESTRO (base imponible del impuesto), aun
existiendo una valoracion catastral firme
en via administrativa, excepcionalidad
representada por una situacion urbanistica
de absoluta inestabilidad, derivada de
varios recursos jurisdiccionales,
declaraciones de nulidad e intentos de
subsanacion a posteriori, en el marco de
la anulacién de las disposiciones que

clasificaban un sector como suelo
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urbanizable, con incidencia directa sobre
la consideracion catastral como urbano o
rustico del bien inmueble en cuestion -al
comportar que los terrenos afectados
volviesen a tener la clasificacion de suelo
no urbanizable de especial proteccion- en
virtud de multiples sentencias, algunas de
las cuales, ademas, fueron dictadas con
posterioridad al acto de alteracion
catastral, de manera que no pudieron ser
invocadas frente a dicho acto por los
interesados.

- Es menester recordar que, el efecto
primordial de la nulidad de wuna
disposicién general es revivir la vigencia
de la disposicion o norma derogada por la
que ha sido objeto de anulacién, es decir,
si el predio urbano objeto de nulidad
anteriormente fue clasificada como suelo
no urbanizable, con la nulidad, volvera a
tener la clasificacion de finca no
urbanizable, por ende, bajo ningun
concepto, puede girarse el impuesto ni el
contribuyente puede verse afectado
negativamente por la inactividad de la
Administracion.

- Espafia como Estado, tiene competencia
exclusiva en la  formacion vy
mantenimiento de su Catastro
Inmobiliario, a través o de la Direccion
General de Catastro o de las distintas
entidades publicas, las mismas que se

encuentran directamente relacionadas
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entre si en los aspectos de valoracion,
inspeccidn, elaboracién y gestion de la
cartografia catastral, a diferencia nuestra,
pues en nuestro pais, el catastro en primer
lugar no se ha constituido aun en una
institucion juridica, mucho menos existe
coherencia entre la informacion que
maneja para la elaboracion y recoleccién
de base de datos cada entidad generadora
de catastro, es decir, no existe
uniformidad entre el Registro de Predios

con el catastro municipal entre otros.

Fuente: Elaboracién nuestra
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6.2. Entrevistas

ENTREVISTA A REGISTRADORES
NOMBRE : MERY HUILLCA CURSI

CARGO : Registradora Publica

A la pregunta ¢Cuales son las principales causas por las que se rechazan las
solicitudes de inscripcion referidas a inmatriculacion de predios con relacion al area
de Catastro?

Sefiala que: Inscripcion previa de parte del predio a inmatricularse.

A la pregunta ¢Usted esta de acuerdo que diversas entidades de la Administracion
General del Estado ejerzan competencias catastrales?

Sefiala que: No, porque la diversidad de criterios no ayuda en nada.

A la pregunta al momento de realizar la calificacion registral ¢ Cuando se produce
incompatibilidad entre el Catastro elaborado por Municipalidades, COFOPRI y
otro con la SUNARP? (Cudl de ellos prefiere sea el Unico ente encargado de
elaborarlas y por qué?

Sefiala que: Ninguno, debe existir un organismo de competencia nacional con normas y
directivas claras y con criterios basicos no acaparan con el tema del catastro
multifinalidad.

A la pregunta ¢Usted conoce si las entidades generadoras de Catastro -sobre todo
las Municipalidades- hayan efectuado la correspondiente vinculacion de su
informacion catastral con la oficina de Catastro de la SUNARP?

Sefiala que: No, pues ambas entidades tienen finalidades distintas y la SUNARP no hace
catastro.

A la pregunta ¢ Cree Usted que, con la implementacion del catastro a nivel registral,
como Unico ente de elaborar Catastro se lograria unificacion de criterios en la
recopilacién y la elaboracion de la base de datos?

Sefiala que: no, no es la entidad indicada, pero si debe vincularse a la base de la entidad

que se encargue.
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NOMBRE : YELVIN DUENAS CASTANEDA

CARGO : Registradora Publica

A la pregunta ¢Cuales son las principales causas por las que se rechazan las
solicitudes de inscripcion referidas a inmatriculacion de predios con relacion al area
de Catastro?

Sefiala que: Las discrepancias e inexactitudes en las escrituras publicos antiguas, no
existen descripcion adecuadas de los predios.

A la pregunta ¢ Usted esta de acuerdo que diversas entidades de la Administracion
General del Estado ejerzan competencias catastrales?

Sefiala que: No, debe ser un solo ente rectas.

A la pregunta al momento de realizar la calificacion registral ¢(Cuando se produce
incompatibilidad entre el Catastro elaborado por Municipalidades, COFOPRI y
otro con la SUNARP? ;Cual de ellos prefiere sea el Unico ente encargado de
elaborarlas y por qué?

Sefiala que: Prevalece la informacion de las entidades generadoras de catastro.

A la pregunta ¢Usted conoce si las entidades generadoras de Catastro - sobre todo
las Municipalidades- hayan efectuado la correspondiente vinculacion de su
informacion catastral con la oficina de Catastro de la SUNARP?

Sefiala que: No conozco.

A la pregunta ¢ Cree Usted que, con la implementacion del catastro a nivel registral,
como unico ente de elaborar Catastro se lograria unificacion de criterios en la
recopilacion y la elaboracion de la base de datos?

Sefiala que: Es una funcion que no le corresponde a la SUNARP.

NOMBRE :RENZO ORTIZ RIOZ

CARGO : Jefe de Unidad Registral - Zona X -Cusco

A la pregunta ¢Cuales son las principales causas por las que se rechazan las
solicitudes de inscripcion referidas a inmatriculacion de predios con relacion al area
de Catastro?

Sefiala que: Muchas causas, la principal de ellas la suspension (grafica) con predios

inscritos anteriormente.
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A la pregunta ¢Usted esta de acuerdo que diversas entidades de la Administracion
General del Estado ejerzan competencias catastrales?

Sefiala que: Si, son las entidades generadoras de catastro (COFOPRI, Municipalidades).
A la pregunta al momento de realizar la calificacion registral ¢Cuando se produce
incompatibilidad entre el Catastro elaborado por Municipalidades, COFOPRI y
otro con la SUNARP? ¢Cual de ellos prefiere sea el Unico ente encargado de
elaborarlas y por qué?

Sefiala que: COFOPRI, el catastro municipal no es confiable porque no existe una
metodologia Unica de levantamiento.

A la pregunta ¢Usted conoce si las entidades generadoras de Catastro -sobre todo
las Municipalidades- hayan efectuado la correspondiente vinculacion de su
informacion catastral con la oficina de Catastro de la SUNARP?

Sefiala que: No.

A la pregunta ¢ Cree Usted que, con la implementacion del catastro a nivel registral,
como unico ente de elaborar Catastro se lograria unificacion de criterios en la
recopilacién y la elaboracion de la base de datos?

Sefiala que: La SUNARP no es un ente que elabora catastro.

NOMBRE :IVAN PALIZA SILVA

CARGO : Registrador Publico

A la pregunta ¢Cuéles son las principales causas por las que se rechazan las
solicitudes de inscripcion referidas a inmatriculacion de predios con relacion al area
de Catastro?

Sefiala que: La existencia de inscripcién del predio, las superposiciones parciales, error
en la documentacion.

A la pregunta ¢ Usted esta de acuerdo que diversas entidades de la Administracion
General del Estado ejerzan competencias catastrales?

Sefiala que: Si.

A la pregunta al momento de realizar la calificacion registral ¢Cuando se produce

incompatibilidad entre el Catastro elaborado por Municipalidades, COFOPRI y
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otro con la SUNARP? (Cudl de ellos prefiere sea el Gnico ente encargado de
elaborarlas y por qué?

Sefala que: COFOPRI, porque ya tiene conocimiento y préctica

A la pregunta ¢Usted conoce si las entidades generadoras de Catastro -sobre todo
las Municipalidades- hayan efectuado la correspondiente vinculacion de su
informacion catastral con la oficina de Catastro de la SUNARP?

Sefiala que: No han vinculado.

A la pregunta ¢ Cree Usted que, con la implementacion del catastro a nivel registral,
como Unico ente de elaborar Catastro se lograria unificacion de criterios en la
recopilacién y la elaboracion de la base de datos?

Sefiala que: Si.

NOMBRE : MARISOL ELGUERA OCAMPO

CARGO : Registradora Publica

A la pregunta ¢Cuales son las principales causas por las que se rechazan las
solicitudes de inscripcion referidas a inmatriculacion de predios con relacion al area
de Catastro?

Sefiala que: Escrituras publicas que no describen con precision el predio, asi como los
documentos técnicos (planos memorias descriptivas) no cumple con la formalidad

A la pregunta ¢ Usted esta de acuerdo que diversas entidades de la Administracion
General del Estado ejerzan competencias catastrales?

Sefiala que: No, deberia haber un solo ente generador de catastro para evitar versiones
distintas.

A la pregunta al momento de realizar la calificacion registral ¢Cuando se produce
incompatibilidad entre el Catastro elaborado por Municipalidades, COFOPRI y
otro con la SUNARP? ;Cual de ellos prefiere sea el Unico ente encargado de
elaborarlas y por qué?

Sefiala que: Las municipalidades no tienen catastro (solo algunos), COFOPRI y SUNARP

generalmente manejan una sola informacion.
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A la pregunta ¢Usted conoce si las entidades generadoras de Catastro -sobre todo
las Municipalidades- hayan efectuado la correspondiente vinculacion de su
informacion catastral con la oficina de Catastro de la SUNARP?

Sefiala que: Las municipalidades generalmente trabajan al margen de la informacion que
brinda el Registro y COFOPRI.

A la pregunta ¢ Cree Usted que, con la implementacion del catastro a nivel registral,
como unico ente de elaborar Catastro se lograria unificacion de criterios en la
recopilacién y la elaboracion de la base de datos?

Sefala que: No importa si es a nivel registral, lo importante es que haya un Unico ente

generador de catastro que trabaje en coordinacion constante en las demas entidades.

NOMBRE :RUBEN OCHOA CRUZ

CARGO : Registrador Publico de Abancay

¢Cuadles son las principales causas por las que se rechazan las solicitudes de

inscripcion referidas a inmatriculacion de predios con relacion al area de Catastro?
Sefiala que: El titulo formal no coincide con el plano.

¢Usted esta de acuerdo que diversas entidades de la Administracion General del

Estado ejerzan competencias catastrales?

Sefiala que: No, debe ser una sola entidad publica generadora de catastro, actualmente
manejan COFOPRI, FORPRAP, GORE y Municipios.

A la pregunta al momento de realizar la calificacion registral ¢ Cuando se produce
incompatibilidad entre el Catastro elaborado por Municipalidades, COFOPRI y
otro con la SUNARP? ¢;Cual de ellos prefiere sea el Unico ente encargado de

elaborarlas y por qué?

Sefiala que: SUNARP no es un ente generador de catastro, solo son trabajos de gabinete

y no de campo.
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¢Usted conoce si las entidades generadoras de Catastro -sobre todo las
Municipalidades- hayan efectuado la correspondiente vinculacion de su informacion
catastral con la oficina de Catastro de la SUNARP?

Sefiala que: No existe catastro implementado en los municipios, se encuentran en proceso

de nunca acabar.

¢ Cree Usted que, con la implementacion del catastro a nivel registral, como Unico
ente de elaborar Catastro se lograria unificacion de criterios en la recopilacion y la

elaboracién de la base de datos?

Sefala que: Si, como Unico ente unificaria criterios y vincularia a registros.

ENTREVISTA A MAGISTRADOS

NOMBRE :LUIS FERNANDO MURILLO FLORES

CARGO : Juez Superior de la Primera Sala Civil de Cusco — Corte Superior de

Justicia de Cusco.

1. Para Usted ¢ En qué consiste el Catastro? A nivel jurisdiccional en sus actuaciones,
¢Le otorga importancia?

Yo considero que el Catastro es un documento técnico a través del cual se debe otorgar
la ubicacion real de los inmuebles ya sean urbanos y rasticos, para tener perfectamente
determinados los bienes. En materia judicial constituye un instrumento importante,
porque muchas veces cuando se pide prescripcion adquisitiva de dominio, formacion de
titulos supletorios, divisién y particion, procesos de rectificaciobn o cuando existen
problemas de linderos, colindancias, los magistrados actuamos de espaldas de lo que
puede estar registrado incluso, y entonces cuando ya se toma determinada precision esta

decision se emite y ni si quiera puede inscribirse.

En consecuencia, para el Poder Judicial es de suma importancia contar con Catastro a
nivel urbano y rastico para evitar problemas de todo tipo y tener mayor certeza, eficacia
al momento de emitir resoluciones judiciales relacionadas a propiedad inmobiliaria, y no

habria problemas en su ejecucion; existen casos donde las Municipalidades se niegan a
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dar planos visados con el argumento de que no se encuentra urbanizado, zonificado, pero
de hecho, los predios existen, son reales, entonces catastro hace una radiografia de lo que
existe realmente a terreno de superficie. Lamentablemente, las decisiones judiciales se

tornan en inejecutables.

2. Al emitir sus resoluciones en los procesos de rectificacion de areas y linderos

¢ Toma en cuenta al catastro?

En este tipo de procesos, lo que nosotros tomamos en cuenta, es principalmente el Plano
Perimétrico y de Ubicacion, el Codigo Procesal Civil lo que refiere es que presente su
plano visado por la autoridad competente, en este caso, por la Municipalidad; no tenemos
otra informacidn con relacion a ello. Ahora, obviamente los interesados de hecho pueden
presentar cuando se trata de inmuebles inscritos el Certificado de Inscripcion, donde de
manera somera estan las areas y linderos, a veces pedimos adicionalmente informacion
de quienes son los propietarios de los predios colindantes, porque podrian verse afectados
por la peticion de una rectificacion de areas, o en caso de veredas o calles, se notificaa la
Municipalidad, pero no en calidad de demandados, sino como conocedores del proceso,

no necesariamente ello implica conflicto.

Todos los jueces que fallan en estos tipos de procesos, de oficio deberian de cursar oficio
a la SUNARP, Municipalidad u otras entidades que tengan informacion sobre ese

inmueble, en estos procesos seria genial contar con un catastro para que se tome en cuenta.

3. Opina Usted que ¢Seria conveniente la existencia un Unico ente encargado de
elaborar el catastro para evitar problemas sobre rectificacion de areas y linderos,

entre otros?

Claro que si, porque si vamos a contar con varios catastros y ninguno va a ser coincidente,
es un problema, pienso que la Unidad es importante, no sé si a cargo de SUNARP o de
otro ente administrativo, pero debiera contarse con una unidad, pero también debemos
tomar en cuenta que las mas llamadas a elaborar catastro son las Municipalidades, porque
por estan encargadas de vias, urbanizacion, planificacion, entonces por excelencia son
quienes hacen las habilitaciones urbanas, ahora con la interconectividad que existe con

las instituciones estatales, SUNARP deberia estar interconectado con la Municipalidad.

Mejor seria una unidad exclusiva de Catastro, y si hay trabajos de otras instituciones

unificarlas, porque el predio es uno, y no puede ser que sobre un mismo predio haya
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distinta informacion, es un absurdo. Si esto es asi, el Poder Judicial podria tomar

decisiones certeras.

4. ¢Por qué cree Usted que existe diferencias entre el Catastro que elabora la

Municipalidad y otros, con la base de datos que maneja Registros Publicos?

Para empezar, por razones TECNICAS, METODOLOGICAS en un inicio, se elaboraba
el catastro por cada entidad con diferentes técnicas, metodologias, y el uso de otras
tecnologias. O porque los registros antiguos no se HAN CONTRASTADO CON LA
REALIDAD, porque antes los predios se inscribian con descripciones vagas, hoy existen
muchas dispuestas obre predios, y en consecuencia SUNARP tiene informacion

registrada pero no necesariamente técnica.

5. ¢Cree Usted que, con la implementacion del catastro a nivel registral, es decir,
SUNARP como unico ente de elaborar Catastro se lograria unificacion de criterios

en la recopilacion y la elaboracion de la base de datos?

Si se tiene en cuenta las deficiencias presupuestales con la que cuenta el area de Catastro
en las municipalidades, asi como profesionales poco capacitados y no especializados en
la materia, y mas por el corto periodo por el que son contratados, SUNARP resulta siendo
ser el mas coherente en el trabajo, pero no menos cierto es que las Municipalidades por
mandato constitucional tienen el control y manejo de la ciudad, en consecuencia, ellos

brindan la autorizacion de zonificacion de vias, de subdivision de areas.

6. En el desempefio como magistrado ¢ Cuéles son los casos mas frecuentes que usted

ha conocido, referidos a la superposicion total o parcial de predios?

Son abundantes como, por ejemplo, prescripcion adquisitiva, formacion de titulos
supletorios. No existe superposicion fisica de los predios, porque resulta imposible que
un determinado predio esté superpuesto, encima o debajo de otro predio colindante, por
ello, existe inicamente suposicion ideal de predios, y los problemas son mas técnicos que

legales.
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NOMBRE :LUISALBERTO LOPEZ TRELLES

CARGO : Juez del Segundo Juzgado Mixto de Santiago

A la pregunta para Usted ¢ En qué consiste el Catastro? A nivel jurisdiccional en sus
actuaciones, ¢ Le otorga importancia?

El catastro es una base de informacion de todas las propiedades que existen dentro de las
localidades, y sirven para solucionar conflictos relacionados con posibles invasiones,
superposicion de lotes, deslindes y rectificacion de areas. La informacion catastral va a

servir como un elemento de prueba para la solucién de conflictos.

En los procesos de reivindicacion, mejor derecho de propiedad y prescripcion adquisitiva

de dominio es donde principalmente se le otorga importancia al catastro.

A la pregunta al emitir sus resoluciones en los procesos de rectificacion de areas y

linderos ; Toma en cuenta al catastro?

Por supuesto, principalmente en los procesos que ya mencioné, me encuentro obligado
practicamente a solicitar a las partes que acrediten el certificado catastral, a veces los
mismos peritos son los que piden la base de datos a Registros Publicos para poder elaborar

sus informes periciales.

Pero se da casos donde el magistrado, con la finalidad de emitir sus resoluciones en el
plazo més breve posible, no solicita a las partes los certificados catastrales y mas,
haciendo inejecutables las sentencias por existir incongruencias, y como no son de
naturaleza contenciosa, donde solo existen “invitados’, terminan siendo inscritas en
Registros Publicos, porque si no lo hace el registrador, se le amenaza con remitir copias
al Ministerio Publico, y a ellos no les queda mas que inscribir, claro, dejando constancia
que procede bajo responsabilidad del magistrado o de la Sala; y cuando los propietarios
advierten que son afectados ahi viene el problema, pues deberian ser emplazados como

demandados, para contestar, negar, oponerse, o apelar pero no lo hicieron.

Se entiende que, los propietarios afectados no pueden hacer un reclamo administrativo,
porque existe sentencia de por medio, entonces, tienen que iniciar un proceso judicial para

obtener un mandato judicial que cambie o revierta la situacion.
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A la pregunta qué opina Usted: ¢Seria conveniente la existencia un unico ente
encargado de elaborar el catastro para evitar problemas sobre rectificacion de areas
y linderos, entre otros?

Tengo entendido que el Catastro lo manejan muchas instituciones, que tienen base de
datos de informacion catastral, las municipalidades provinciales, distritales,
INGEMMET, PETT, COFOPRI, y como cada una maneja su propia técnica, de seguro

se van a contradecir en algunos puntos.

En mi opinion, la institucion llamada a manejar el Catastro en mérito a que realiza actos
de inscripcién seria Registros Publicos, y ademas goza de menos rechazo, porque las
entidades encargadas hoy, por ejemplo, las administraciones municipales que cuentan con
funcionarios de paso, que trabajan bien otros no, pueden trastocar la realidad de los

titulares entre otros problemas como actos de corrupcion.

A la pregunta ¢Por qué cree Usted que existe diferencias entre el Catastro que
elabora la Municipalidad y otros, con la base de datos que maneja Registros
Publicos?

Los factores son muchos, temas de corrupcién, deficiencias logisticas, falta de
informacion, mal manejo de datos catastrales por parte de los funcionarios municipales,

entre otros.

A la pregunta ¢ Cree Usted que, con la implementacion del catastro a nivel registral,
es decir, SUNARP como Unico ente de elaborar Catastro se lograria unificacion de

criterios en la recopilacion y la elaboracién de la base de datos?

La Unica entidad que se encuentra mejor implementada en cuanto a equipos, informacion,
buenos ingresos y cuenta con buenos profesionales, técnicos, arquitectos, ingenieros y los
equipos de medicion, es Registros Publicos, que es el ente mas Illamado a elaborar

Catastro.

A la pregunta en el desempefio como magistrado ¢Cuales son los casos mas
frecuentes que usted ha conocido, referidos a la superposicion total o parcial de

predios?

Tuve varios casos, y mas los referidos a comunidades campesinas que no cuentan con un

sistema catastral, porque ni el perito puede emitir su pericia por la mala inspeccion, asi

123



como la visacion de planos realizados por funcionarios municipales sin la debida

verificacion en campo de los mismos.

ENTREVISTA A FUNCIONARIOS DE LA OFICINA DE CATASTRO DE LAS

MUNICIPALIDADES

NOMBRE : GLENIS GRETA CHAVEZ MONTALVO

CARGO : Directora de la Oficina de Catastro de la Municipalidad
Provincial del Cusco - Cusco

ESPECIALIDAD : Arquitecta

1. Indique Ud. Si se encuentra debidamente implementada la Oficina de Catastro en

la Municipalidad en la cual labora:

No, porque si bien el catastro es un tema importante pero no es uno que se pone en agenda,

en mérito a que la gente quiere ver obra, cemento, concreto, y no proyectos a largo plazo.

Los esfuerzos de contar con catastro de un municipio se ven limitados y es una constante,
por ejemplo, a nivel provincial si bien existen oficinas de catastro, pero formalmente ellos
no hacen labor catastral, entonces la Municipalidad de Cusco, se podria decir que si, por

lo menos tiene, pero el nivel de implementacion siempre es insuficiente.

Tenemos un ROF que asigna cierta cantidad de personas, pero no cubre un equipo
humano bastante especializado, y el tema del llenado de fichas catastrales exige cierta
especialidad, porque por mas que la norma indique que se tiene que destinar el 5% de los

recursos directamente recaudados, en la realidad no se da.

2. Indique Ud. ¢Cudles son los requisitos para ser personal encargado de la

elaboracion del Catastro Municipal?

Para ser verificador catastral en forma independiente o para hacer labor catastral en una
municipalidad, como ingeniero civil o arquitecto debes de acumular horas de capacitacion
oficial brindada por el SNC, obviamente tienes que conocer toda la normativa referida a

Catastro, y también ese es un problema, porque existe superposicion de normas, por
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ejemplo, la Resolucién Ministerial Nro. 166-2006-Vivienda dada por el Ministerio de
Vivienda establece como debes de realizar el Catastro, pero la Ley N° 28294 se vincula

con el Registro de Predios, la de vivienda no. El D. Leg.1288 modifica la Ley de Catastro

En Colombia, si bien existe el IGAC- Instituto Geografico Agustin Codazzi, sélo los
ingenieros agrimensores pueden hacer levantamientos catastrales, no los arquitectos o

ingenieros civiles como en nuestro pais,

3. Indique Ud. ¢En qué periodos se realiza la actualizacion en la informacion

catastral y cada cuanto tiempo?:

Es necesaria hacer distincion entre mantenimiento individual con el mantenimiento del

sector,

La Municipalidad formalmente como oficina nace en 1997 y la encargada de ese entonces
hizo su labor catastral. En el afio 82 existe esfuerzo de hacer catastro, también en el 87,
sin embargo, esa informacion se extravio. Masomenos en el afio 97 se hizo un convenio
con la ONG Huaman Poma de Ayala donde se sefiala hacer catastro sobre el centro
histérico, después existe un convenio con la cooperacién Sueca donde van determinados

distritos, y dos proyectos de mejoramiento de Catastro.

De acuerdo a norma la actualizacion de catastro debe de hacerse cada 3 afios, y para

predios rurales cada 5 afos.

Se hace un mantenimiento dia a dia, porque los administrados vienen a hacer su tramite
de visacion de planos, esto es“individual”, pero si hablamos del “ sector”, no podriadecir
que se esta actualizando.

De acuerdo al Art. 79° de la Ley Organica de Municipalidades, el catastro es netamente

competencia distrital.
El catastro nace para pagar impuestos, para tener plenamente identificados los predios,

4. Considera Ud. Si ¢El sistema de Informacion Catastral que cuenta el municipio,

se encuentra vinculado o enlazado a otras instituciones (SUNARP, MINAGRI, etc.)?

De acuerdo al DS N° 133-2013-PCM existe un tema de movilizacion del Estado, la cual
establece que toda informacion debe estar almacenada en determinada extension para
hacer inter operativo con otras instituciones, ahora, para que proceda la transferencia de

informacion tiene que existir un convenio previo con la SUNARP. Depende de la
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autoridad si quiere suscribir su convenio o no. Actualmente se ha tramitado un convenio

con la SUNARP, pero ain no obtenemos respuesta.

5. ¢La Ley que crea el Sistema Integrado de Catastro, genera beneficios para los

propietarios del predio?:

Por supuesto, mucho importa la condicion de quien dice ser titular, si es propietario,
poseedor, también depende la forma de adquisicion, compraventa, anticipo de legitima,
testamento, donacidn, fusién, expropiacion, prescripcion, dacion de pago, declaratoria de

herederos entre otros. Son los documentos los que acreditan tu titularidad.

6. Precise Ud. ¢Cudles son los tramites que se realiza en su Area para obtener una
adecuada determinacion del bien y si éste seria suficiente para acceder a Registros
Publicos?:

Depende de la documentacion con la que cuenta el administrado, porque el Catastro no
te otorga titulo de propiedad, ello lo logras con reunir documentales que hace referencia
la norma.

7. En su opinién ¢Cudl es la importancia que tiene la Oficina de Catastro en la

municipalidad que labora?:

Es muy importante, para efector de captar impuestos, porque implica desarrollo en todos

los aspectos.

NOMBRE : ABEL GUZMAN GOMEZ

CARGO : Funcionario de la Oficina de Catastro de la Municipalidad
Distrital de Tamburco — Apurimac.

ESPECIALIDAD : Gedlogo

1. A'la pregunta Indique Ud., si se encuentra debidamente implementada la Oficina

de Catastro en la municipalidad en la cual labora.

Sefala que: La oficina de catastro de la municipalidad distrital de Tamburco recién fue
implementada hace pocos meses por tal motivo esta oficina recién se implementara.
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2. Indique U. ¢;cuéles son los requisitos para ser personal encargado de la

elaboracion del catastro municipal?

Sefiala que: Un profesional especialista en temas relacionados con el catastro —temas de

zonificacion — habilitaciones urbanas y temas relacionados.

3. Indique Ud. ¢en qué periodos se realiza la actualizacion en la informacion
catastral y cada cuanto tiempo?

Sefiala que: Aunque vale mas tarde que nunca lo cierto es que la actualizacion catastral
avanza a pasos lentos en la municipalidad distrital de Tamburco.

4. Indique Ud. si ¢el Sistema de Informacion Catastral que cuenta el municipio, se
encuentra vinculado o enlazado a otras instituciones (SUNARP, MINAGRI, etc.)?
Sefiala que: La oficina catastro de la MDT recién se implementara esta semana por tal
motivo aln no hay convenios con las diferentes entidades.

5. La Ley que crea Sistema Nacional Integrado de Catastro, ¢ Genera beneficios para
los propietarios del predio?

Sefiala que: El sistema utiliza un conjunto de procesos y pasos que unifican los catastro,
el mismo que tiene por finalidad integrar y estandarizar la informacion catastral.

6. Precise Ud. ¢Cuales son los tramites que se realiza en su area para obtener una
adecuada determinacion del bien y si este seria suficiente para acceder a Registros
Publicos?

Sefiala que: Aqui en la oficina de catastro se orienta a los propietarios para que cumplan
con ciertos parametros para poder dar viabilidad a todo documento.

7. En su oficina ¢cudl es la importancia que tiene la Oficina de catastro en la
municipalidad que labora?

Seiiala que: Es muy importante porque mejora la eficiencia delos servicios municipales,

la informacion para la recaudacion predial, buen desarrollo urbanistico.
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NOMBRE : RICARDO PINTO

CARGO : Funcionario de la Oficina de Catastro de la Municipalidad
Distrital Provincial de Abancay — Apurimac.

ESPECIALIDAD : Ingeniero Civil

1. A la pregunta indique Ud., si se encuentra debidamente implementada la Oficina
de Catastro en la municipalidad en la cual labora.

Sefiala que: La oficina de catastro de la municipalidad provincial de Abancay no se
encuentra implementada, porque no hay catastro.

2. A la pregunta indique U. ¢cuales son los requisitos para ser personal encargado
de la elaboracion del catastro municipal?

Sefiala que: Un profesional especialista en temas relacionados con el catastro —temas de
zonificacion — habilitaciones urbanas y temas relacionados; y en el municipio provincial
no existe personal debidamente capacitado, toda vez que la mayoria que trabaja en el area
son bachilleres y técnicos que no muchos cuentan con la experiencia requerida para los
trabajos de elaboracion y otra de las razones son la permanencia y la remuneracion que
impide contratar.

3. A la pregunta indique Ud. ;en qué periodos se realiza la actualizacion en la
informacion catastral y cada cuanto tiempo?

Sefiala que: No existe la actualizacién de catastro porque no hay catastro implementado
en la municipalidad solo hay zonificacion.

A la pregunta indique Ud. si ¢el Sistema de Informacion Catastral que cuenta el
municipio, se encuentra vinculado o enlazado a otras instituciones (SUNARP,
MINAGRI, etc.)?

Sefiala que: No se encuentra vinculado por que no existe el catastro

4. La Ley que crea Sistema de Informacion Catastro, genera beneficios para los
propietarios del predio?

Sefiala que: Si por que darian beneficios ya que realizarian pagos mas justos con respecto
al bien que ocupan.

5. A la pregunta precise Ud. ¢ Cuales son los tramites que se realiza en su area para
obtener una adecuada determinacion del bien y si este seria suficiente para acceder

a Registros Publicos?
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Sefiala que: Aqui en la oficina de catastro se orienta a los propietarios, se realiza la
inspeccion, trabajo de campo para poder realizar los tramites, la declaracion del
propietario del bien y sus colindantes para que no vulnere el derecho de propiedad de los
demas.

6. A la pregunta en su oficina ¢ Cual es laimportancia que tiene la Oficina de catastro
en la municipalidad que labora?

Sefiala que: EIl catastro es muy importante porque mejora la eficiencia delos servicios
municipales, la informacion para la recaudacion predial, buen desarrollo urbanistico, pero

lamentablemente podemos apreciar que el municipio no le da la importancia que deberia.

ENTREVISTA A FUNCIONARIO DEL GOBIERNO REGIONAL APURIMAC
NOMBRE : HECTOR GAMARRA

CARGO : Funcionario de la Oficina de Catastro del Gobierno Regional

de Apurimac
ESPECIALIDAD : Ingeniero Civil

¢ Cuales son las ventajas del saneamiento fisico legal?

La individualizacion de la propiedad y evitar la proliferacion de conflictos a controversias
territoriales por recursos naturales (bosques, sobre todo mineria)

¢ Cuales son las desventajas de del saneamiento fisico — legal?

Tal vez la desnaturalizacion de las comunidades campesinas y su organizacion ancestral
¢ Qué faltaria implementar a la DIRAGRI para que se pueda llevar a cabo un buen
saneamiento y evitar las superposiciones?

En Apurimac es el Gobierno Regional a través del FORPRAP que tiene la competencia
de saneamiento Fisico Legal de predios rurales. Lo que falta es que se implemente una
sola Entidad que agrupe todo el tema territorial, que trabaje de una sola base de datos y
se evite la duplicidad de funciones que derivan en indefiniciones o superposiciones
territoriales.

¢Hay muchas superposiciones y donde?

Apurimac es un departamento donde casi toda su extension territorial esta subdividida en
comunidades campesinas (474 C.C.) y muchas sin linderos definidos, esto propicia la

superposicién y la controversia territorial comunal.
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¢Las leyes dadas para la formalizacion de la propiedad rural son acordes a la
realidad? ¢ 0 se necesita mejorarlas o aumentar alguna Ley?

Se debe socializar mejor la diferencia de Limites Politicos — Administrativos
(Departamentos, Provincias, Distritos) que tienen naturaleza distinta a los Linderos
Comunales, Nativos u otros que ejercen y otorgan derechos de propiedad, para evitar
confusiones que derivan en conflictos o controversias

¢El catastro de DIRAGRI y Registros Publicos en que se diferencian?

FORPRAP trabaja con predios rurales y Registros Publicos predios urbanos y rurales

¢ Se deberian unificar ambos catastros? ¢ Porqué?

Si, se deben de unificar porque se deben de trabajar en un solo sistema de proyeccion de
coordenadas, y la visualizacién de sobre posiciones de catastros

¢En qué consiste el diagnostico que realizan?

El estudio de Diagnostico y Zonificacion que realizamos tiene &mbitos provinciales y es
de carécter politico —administrativo que sirve para la mejor organizacion politica del Peru
¢ Qué solucidn daria para poder evitar dichas superposiciones?

Trabajo de campo para definir los linderos comunales a través de actas de Acuerdos entre
autoridades comunales colindantes. Y que las —entidades que trabajan en este tema lo
hagan en un solo sistema de proyeccién de coordenadas y con una sola base de datos
cartogréaficas.

¢Alguna recomendacion para las entidades generadoras de catastro?

Que las entidades trabajen con un solo sistema de proyeccion de coordenadas y con una

base de datos cartograficas.

ENTREVISTA A FUNCIONARIOS DE COFOPRI

NOMBRE : RUTH NIMIA DELGADO CANDIA

CARGO : Jefe de la Oficina Zonal Cusco — COFOPRI CUSCO

ESPECIALIDAD : Arquitecta

¢, Cudles son las ventajas del saneamiento fisico legal?
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Permite ejecutar el trabajo presentado en el diagndstico, ejecutando acciones técnicas
legales encaminadas a obtener un titulo de propiedad inscrito en registros publicos.
¢,Cudles son las desventajas de del saneamiento fisico — legal?

Que si se hace un mal trabajo perjudicando a los usuarios, incluso pueden verse
inmiscuidos en procesos judiciales.

¢ Qué faltaria implementar a la DIRAGRI para que se pueda llevar a cabo un buen
saneamiento y evitar las superposiciones?

Realizar un buen diagnéstico con software actualizados a efectos de mejorar el trabajo.
¢Las leyes dadas para la formalizacion de la propiedad rural son acordes a la
realidad? ¢ 0 se necesita mejorarlas o aumentar alguna Ley?

Se debe mejorar el D.S 032-2008-vivienda y su modificatoria D.S 009-2019.MINAGRI
¢El catastro de DIRAGRI y Registros Publicos en que se diferencian?

El catastro del GORE es especifico, solo cuenta con informacion del catastro rural, la
SUNARP cuenta con informacién completa en el Registro de predios, es decir del ambito
urbano rural

¢,Se deberian unificar ambos catastros? ¢Porque?

El catastro rural se encuentra enlazado al catastro urbano, a la informacion de SUNARP
¢ Cudl es la problematica registral derivada del proceso de formalizacion de predios
rurales por prescripcion adquisitiva de administrativa?

Que al no estar bien determinado geograficamente y en la base de la unidad territorial,
puede afectar derechos de terceros.

Como se aplica la prescripcion adquisitiva administrativa

A través de un proceso que tiene sus lineamientos establecidos en el D.S 032-2008-
vivienda y sus modificatorias.

Beneficios de titulacion
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Seguridad juridica

Acceso al crédito

Incentivo a la inversion

Eliminacion de conflictos

Herencia familiar

Que mejoras trajo la titulacion

Mejor calidad de vida de las personas beneficiamos se realiz6 la informalidad, acceso al
crédito. Y seguridad juridica.

De que manera se puede disminuir los problemas derivados de la formalizacion de
predios rurales

Condicionamiento de mejor manera el trabajo que realizar de UEGPs, GORE,
TELEIPAZIO y la empresa supervisora, tomando en cuenta las salvaguardas del bien.
¢En qué consiste el diagnostico que realizan?

Estudios técnicos y legales con la finalidad con la finalidad de determinacion el proceso
de formalizacion de la unidad territorial receptora.

¢ Qué solucidn daria para poder evitar dichas superposiciones?

Se deberia sincerar la informacion y trabajar en un solo tipo de proyeccion cartogréafica.

ENTREVISTA A FUNCIONARIO DE LA DIRECCION REGIONAL DE
AGRICULTURA'Y RIEGO CUSCO - DIRAGRI
NOMBRE : MARCO MINAYA

CARGO : Funcionario de la Direccién de Saneamiento de la Propiedad —
DIRAGRI CUSCO

¢ Cudles son las ventajas y desventajas del saneamiento fisico legal?

132



Las ventajas son las siguientes: a) Predios formalizados, b) Seguridad Juridica sobre la

propiedad agraria, y ¢) Ejercicio pleno del derecho de propiedad.

Las desventajas son: a) Informalidad sobre la propiedad agraria y b) Conflicto latente

sobre los predios rurales.

¢ Qué faltaria implementar a la DIRAGRI para que se pueda llevar a cabo un buen

saneamiento y evitar las superposiciones?

Implementar con mejores instrumentos de medicion de predios, con equipos de trabajo
especializados para las acciones especificas como Diagnostico, Levantamiento Catastral,

empadronamiento, pre evaluacion y calificacion legal y catastral.
Capacitar al personal técnico — legal y mejorar sus remuneraciones.
¢ Existe muchas superposiciones y donde?

Si, en la Regién Cusco no mucho, pero existe sobre todo en areas y zonas donde existen
derechos inscritos cuya informacion gréfica es producto del levantamiento catastral con

método de topografia clasica y aerofotografias.

¢Las leyes dadas para la formalizacion de la propiedad rural son de acorde a la

realidad o es necesaria mejorias o modificar algunas de ellas?

Son necesarias las mejorias, la norma actual es una imitacion o copia de ley para predios

urbanos.

Indique Ud. ¢Si existen diferencias entre el Catastro que maneja DIRAGRI y la
SUNARP?

El Catastro de la DIRAGRI es generado por el ente generador conforme a la realidad.
Consiste en el inventario de predios rurales con sus caracteristicas fisicas con derechos

inscritos o no.

El Catastro de la SUNARP no es generado por el ente generador y sélo es reproduccion
o digitalizacién de planos o no, de acorde a la realidad. Consiste en el inventario de

predios rurales, urbanos, minerales y otros, s6lo con derechos inscritos

Considera Ud. ¢ Se deberia unificar ambos catastros? ¢Por que?
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No, por competencias sectoriales que esta ligado a las politicas de gobierno y funciones
especificas de cada funcion. Ademas, no resulta ser necesario dicha unificacion por que
la SUNARP debe de acoger en su total dimension el de la DIRAGRI.

Indigue Ud. ¢ Qué solucion debe darse para solucionar las superposiciones?

Considero que se debe realizar el proceso de Diagnostico con mayor detalle antes de
intervenir las Unidades Territoriales, asi como estandarizar el Catastro rural Datum

Oficial y zonas U.T.M. de los proyectos catastrales.

¢Alguna recomendacion a DIRAGRI y SUNARP para evitar superposiciones en la
SUNARP?

Que la DIRAGRI implemente un grupo o equipo especializado (Técnico Legal -
Catastral) para que realicen el Diagndstico Fisico Legal con mayor detalle y con
anterioridad a la ejecuciéon de trabajos de Saneamiento y/o Formalizacion en las Unidades

Territoriales programadas.

ENTREVISTA A INGENIEROS VERIFICADORES

Nombre : CARLOS FERNANDEZ BACA VIDAL
Cargo : Director de Acreditacion de la Facultad de Ingenieria Civil -
UNSAAC

Indique Ud. a lo largo de su experiencia, si existen diferencias entre los catastros que
maneja la SUNARP y las demaés entidades generadoras de Catastro (Municipalidad,

COFOPRI, etc.) y ¢ Cuéles son los efectos en su desempefio?:

Si existen grandes diferencias, como la existencia de planos desfasados angularmente,
porque cuando se hizo un estudio sobre comparacion de mapas, algunas instituciones
estan en una orientacion diferente en diferentes sectores, no se soluciona girando
solamente el plano porque cuando se alinea en un sector, se desalinean las calles,

angularmente estan mal, linealmente no hay muchas diferencias.

Esa diferencia no perjudica mi labor como verificador catastral porque nos basamos en

referencias del sitio para cada caso (a tantos metros del poste X o del buzén Y), nunca
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basamos en coordenadas del plano o GPS, porque por mas que el mapa no esté bien, la

referencia puede ser muy precisa basandonos en datos de campo.

Indique Ud. (Con qué frecuencia se realizan los tramites sobre Catastro para
acceder a la inscripcion de Registro de Propiedad Inmueble u otros tramites

referentes a ellos?

Una sola vez se hace el tramite sobre Catastro para luego acceder donde Registros
Pablicos, una sola vez para cada inmueble y eso queda de por vida, muy rara vez se
modifica ello. Debe tenerse en cuenta que Registros Publicos no realiza labores de campo,
ellos se basan en la informacion traida por el Municipio, sin embargo, casi siempre esta
mal, porque en el titulo de propiedad hay tantos metros de frente, tantos metros de fondo,
pero nunca se menciona el angulo, y ¢Quién es el primero que se da cuenta de ello? No
es ni el ingeniero, ni el maestro de obra ni el propietario, sino quien coloca las maydlicas,

porque al alinearlas se da cuenta que se van cerrando y el terreno no es rectangular.

La parte angular no es tomada en cuenta por las instituciones, deberian detallar que el
terreno tal tiene tantos metros de ancho, largo, de fondo y tantos metros de la diagonal, y
por Pitagoras el ingeniero sabria si el terreno es rectangular o no, y en los Registros
Publicos sélo se preocupan en la dimension y asumen que es rectangular y lo peor es que
rara vez es rectangular, en obra nos damos cuenta que siempre el encargado de maydlicas

termina dandose cuenta que no lo es.

Indique Ud. ¢ Si ha percibido durante el transcurso de su labor alguna actualizacion
en la informacién catastral y en caso existiese, cada cuanto tiempo?: No se hace
ninguna actualizacion, y si se hace, se hace muy poco, porque el tramite es tan
complicado, requiere tanto tiempo que prefieren que quede como est4, total uno ya esta
dentro de su terreno y nadie se lo va a quitar, y aun sabiendo que tiene malas dimensiones,
no lo corrigen, porque el dia que le controlen, Unicamente lo van a hacer del frontis, pero

cuando quiera obtener los beneficios que otorga Registros Publicos,

Tanto al propietario y al comprador de un bien determinado, les interesa Unicamente el
area y no la forma, y puede inscribirlo sin problema, salvo alguien proteste, lo
recomendable es que deberia inmovilizarse, trabarse los tramites en Registros Publicos
por inconsistencias en la forma del bien incluso irse a procesos judiciales, pero no sucede,
esto para que las cosas se corrijan pero la verdad es otra, a nadie le preocupa la forma

exacta del terreno sino Gnicamente su area, frontis y fondo.
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¢Usted considera que deberia de existir un Catastro Registral a nivel nacional y que
sea la SUNARP el Unico ente encargado de su elaboracion, actualizacion y
vinculacion con las demas instituciones (Municipalidad, COFOPRI, MINAGRI,
INGEMMET y mas)?

Conceptualmente pienso que si, porque el Municipio ha desvirtuado su orientacién real,
y mas al ser una institucion que administra la ciudad, encargarse de la limpieza, recojo de
basura, sefializacion, organizar el comercio, pero la primera Ley de Municipalidades ha
desvirtuado su naturaleza, y les ha atribuido otras funciones adicionales, como agua,
saneamiento, y se ha desplazado a nada practicamente la actividad del Ministerio de

Vivienda y Construccion.

Sin embargo, Registros Publicos por cumplir la funcion de registrar, pienso que no
deberia hacer Catastro especificamente, ni la Municipalidad porque deberia de enfocarse
en el mantenimiento y cuidado de la ciudad, en el fondo, el Ministerio de vivienda y
Construccion deberia encargarse de Catastro en lo urbano, y el Ministerio de Agricultura

en lo rural.

Qué opina de la Ley N° 28294 - Ley que crea el Sistema Integrado de Catastro, si
genera beneficios para los titulares registrales o no:

En parte si, porque si bien se hizo un gran avance respecto al registro de propiedades,
pero no ha sido del todo perfecto, porque esta ley tiene un defecto sustancial, otorga doble
trabajo al pretender integrar miles de municipalidades que tienen diferentes niveles
técnicos y tecnoldgicos, un distrito pequefio no tiene la capacidad técnica para trabajar
temas tan delicados como los catastrales, porque los sistemas catastrales requieren ahora
muchas computadoras, drones, satélites, geodesia, etc., y vincularlos con Registros
Publicos; deberian ser los Ministerios mencionados anteriormente, los Gnicos encargados

de elaborar y actualizar Catastro.

NOMBRE :WILLIAM YUPANQUI VIVANCO
CARGO : Especialista Territorial de Proyectos Productivos - UT Cusco

Indique Ud. a lo largo de su experiencia, si existen diferencias entre los catastros que
maneja la SUNARP y las demas entidades generadoras de Catastro (Municipalidad,

COFOPRI, etc.) y ¢ Cuales son los efectos en su desempefio?
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Sin duda, existe muchisima superposicion sobre todo por problemas de profesionalismo,
por ejemplo, tratdindose de predios rurales, muchos titulos son inscritos en la SUNARP
sin pasar por el Ministerio de Agricultura, ni COFOPRI. Si accedemos a la base grafica
de COFOPRI con la DIRAGRI, existe compatibilidad y coherencia entre ellas, distinto
sucede con la base gréfica que maneja SUNARP, pues existe muchas veces superposicion
total de predios, a pesar de que ahora se encuentran georreferenciados y cuentan con

instrumentos de precision.

Indique Ud. ¢Con qué frecuencia se realizan los tramites sobre Catastro para
acceder a la inscripcion de Registro de Propiedad Inmueble u otros tramites

referentes a ellos?

Dependiendo de lo que busca, se realiza los tramites, por ejemplo, en predios rurales,
primero tienes que pasar por la DIRAGRI, que es la encargada de revisar si efectivamente
estan bien los poligonos, si estan bien georreferenciados, si hay superposicion o no, para
otorgarle luego un certificado ya sea para inmatriculaciones u otros, luego, se adjunta
todos los documentos legales del predio, si fue adquirido por minuta, escritura publica de
compraventa u otro, a parte del plano perimétrico, memoria descriptiva, contenido todo
ello en la“Ficha Técnica Catastral”, y ya encontrandose “liberado el area’ € usuario va
a SUNARRP a inscribir.

Lamentablemente, pese a la previa verificacion de DIRAGRI, no todos los predios se
llegan a inscribir, debido a la existencia de superposicion en Registros, y cuando supera
la“Tolerancia Catastral”, se hace todo un proceso judicial para determinar y rectificar el
area y linderos, o via trdmite administrativo. Generalmente no en la parte legal porque

cuenta con todos los documentos exigidos sino referido ala“ parte técnica’ del predio.

Indique Ud. ¢Si ha percibido durante el transcurso de su labor alguna actualizacion

en la informacion catastral y en caso existiese? ¢cada cuanto tiempo?

Cuando existe interés o constituye prioridad para la entidad encargada de elaborar
catastro, vi que si se realiza una actualizacion de catastro periddicamente, por ejemplo,

cuando media un Proyecto Regional sobre catastro.

Recomiendo que si SUNARP no sale a campo para inspeccionar si efectivamente el

catastro levantado corresponde a la realidad —claro, porque no tiene esas atribuciones-, no
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tiene porqué poner trabas a las entidades generadoras de Catastro, sino todo lo contrario,

dejarles hacer su trabajo.

¢ Usted considera que deberia de existir un Catastro Registral a nivel nacional y que
sea la SUNARP el Unico ente encargado de su elaboracion, actualizacion y
vinculacion con las demas instituciones (Municipalidad, COFOPRI, MINAGRI,
INGEMMET y méas)?:

Pienso que no, porque en materia de predios rurales, la DIRAGRI, y en predios urbanos
COFOPRI —propiedades no tituladas- o Municipalidad, ya otorgan la parte técnica, y el
abogado la parte legal, entonces SUNARP Unicamente debe verificar si cuenta con todos

los requisitos e inscribirlo.

Qué opina de la Ley N° 28294 - Ley que crea el Sistema Integrado de Catastro, si

genera beneficios para los titulares registrales o no:

Si bien, con la dacién de esta Ley se ha pretendido resolver y eliminar los procesos de
superposiciones de predios, sin embargo, pese a contar con iniciativas grandes de
solucion, NO se la ha direccionado bien, quedando otra vez frente al mismo problema,

pero esta vez a grandes escalas.

NOMBRE : ABEL AUCCA BARCENA
CARGO : Gerente de CORPORACION AYAR S.A.C. —Docente de la

Facultad de Ingenieria Civil de la UNSAAC

Indique Ud. a lo largo de su experiencia, si existen diferencias entre los catastros que
maneja la SUNARP y las demas entidades generadoras de Catastro (Municipalidad,

COFOPRI, etc.) y ¢ Cuales son los efectos en su desempefio?

Existen muchisimas diferencias, primero, por los objetivos, y segundo, por la calidad de
los trabajos realizados, algo estan haciendo en las municipalidades provinciales, pero
generalmente las municipalidades distritales no cuentan con buena base de informacion

catastral, porque, para que un trabajo geométrico (parte fisica: dimensiones y formas),
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la calidad de ese trabajo de campo, topografico estan basados en funcion de las

referencias, bases de datos existentes.

Los municipios lamentablemente no tienen esa buena informacion, pese a que nuestro
pais cuenta con bases geodésicas, pero como los alcaldes no priorizan este sector ponen

a los peores profesionales y ellos hacen lo que pueden, entonces la calidad no es buena.

En cambio, la SUNARRP si tiene una buena calidad, porque ellos se dan el trabajo de poner
todas las referencias a nivel nacional, entonces, ya que cuenta con coordenadas casi
absolutas, la referencia de Registros es la mejor, pero es la que mas genera problemas,
porque sélo registra predios que son de interés del usuario, por no ser obligatoria la
inscripcion.

Obviamente también existen diferencias en el aspecto de informacién complementaria,

porque la municipalidad deberia registrar todo cambio existente en su municipio, area.

Lamentablemente en nuestro pais tenemos muchos asentamientos humanos sin
urbanizacion, sin cambio de uso, entonces aun se encuentran registrados como

comunidades, terrenos eriazos, cuando ya forman parte de la zona urbana.

Indique Ud. ¢(Con qué frecuencia se realizan los tramites sobre Catastro para
acceder a la inscripcion de Registro de Propiedad Inmueble u otros tramites

referentes a ellos?
En mi caso, casi siempre, porque es mi trabajo, pero no la mayor parte de las personas.

Indique Ud. ¢Si ha percibido durante el transcurso de su labor alguna actualizacion

en la informacién catastral y en caso existiese, cada cuanto tiempo?

Ninguna, porque la Unica que va actualizando lenta pero correctamente es la SUNARP,
con cada inscripcion lo actualizan porque cambian su base de datos, por eso cada
inscripcion pasa por la Oficina de Catastro de la SUNARP, porque es parte de la
inscripcion del tramite, porque cuando uno quiere inscribir su titulo, pasa primero por

catastro, luego recién pasa al Registrador.

¢ Usted considera que deberia de existir un Catastro Registral a nivel nacional y que
sea la SUNARP el Unico ente encargado de su elaboracion, actualizacion y
vinculacion con las demas instituciones (Municipalidad, COFOPRI, MINAGRI,
INGEMMET y més)?:
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Pienso que no, porque la SUNARP tiene diferentes objetivos, y la Municipalidad deberia
ser la encargada, porque el catastro es una herramienta para hablar de planificacion,
desarrollo urbano, y sectorial. Ademas porque la Municipalidad necesita esta
herramienta, y de no contar con ella, de forma actualizada, trabajada y desarrollada, como
harian sus trabajos de planificacion, de inversion, lo que se puede hacer es potenciar con

asesoramiento.

Qué opina de la Ley N° 28294 - Ley que crea el Sistema Integrado de Catastro, si

genera beneficios para los titulares registrales o no:

Es buena Ley porque ya se busca integrar a nivel nacional exigiendo la unificacion

criterios, esto es, coordenadas UTM, tipo de referencia
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6.3. Resultados

Para presentar los resultados, corresponde tener en cuenta las interrogantes

formuladas y objetivos propuestos:

Como pregunta general: ¢Por qué se debe implementar el catastro registral en
el sistema de transferencia de propiedad dentro de la legislacion civil nacional? Y
como preguntas especificas: i) ¢Cuales son los beneficios juridicos econémicos de
implementar el catastro registral en el sistema de transferencias de propiedad en el
Per0? ii) ¢Cudles son los riesgos que se generan por la falta de la implementacion del
catastro registral en las transferencias de propiedad dentro del sistema juridico
nacional? Las mismas que cuentan con sus respectivos objetivos. Como objetivo
general: Establecer las razones para la implementacion del catastro registral en el
sistema de transferencia de propiedad. Y como objetivos especificos: i) identificar los
beneficios juridicos y econoémicos de implementar el catastro registral en las
transferencias de propiedad inmueble en el Peru. ii). Identificar los riesgos que se
generan por la falta del catastro registral en las transferencias de propiedad dentro del

sistema juridico nacional.

Beneficios juridicos y econdémicos de implementar el Catastro registral en las
transferencias de propiedad inmueble en el Peru

En relacion a los beneficios juridicos y econdmicos que se tiene con la

implementacidon del castro registral, se ha expuesto en el capitulo Il sub capitulo 2.3.3,

2.39.y2.7.2., s0n:

e Otorga seguridad juridica a los intervinientes en los contratos de transferencia de

propiedad inmueble y terceros que tuvieron interés en la propiedad.
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e Evita la duplicidad de partidas registrales a través de la adecuada identificacion
del predio la cual consiste en las caracteristicas, limites, colindantes, valor,
titularidad del inmueble.

e Generaria la dinamizacion comercial de los bienes inmuebles de manera segura,
formal, que garantice la adecuada recaudacién de impuestos.

e Catastro beneficia al Estado en cuanto detalla el crecimiento territorial,
poblacional de las regiones que constituyen el pais.

e Otorgaria informacidn registral y la correlacion existente con la informacion extra
registral, debido a la formalizacion de los predios gracias al saneamiento fisico
legal que busca los titulares registrales para acceder a créditos hipotecarios que
conllevara al crecimiento econémico de los activos inmobiliarios y el incremento
del precio del predio a transferirse.

En el que se precisa que los beneficios son de trascendencia socio econémico, en
un primer momento a cada una de alcanzar una inscripcion del bien inmueble, en
beneficios de quienes participan en los actos traslativos de dominio, referido a la
dinamizacién de la transferencia de la propiedad y en un segundo momento al

evitar procesos judiciales con los que se pretenda alcanzar dicha inscripcion.

Identificar los riesgos que se generan por la falta del catastro registral en las

transferencias de propiedad dentro del sistema juridico nacional.

En relacion a los riesgos juridicos que se generan por la falta de catastro
registral en las transferencias de propiedad, se ha expuesto en el capitulo Il sub capitulo
2.3.7. Y 2.4.7., en el que los conflictos de la inexistencia del catastro y el principio
Consensualista, genera incertidumbre en cuanto a quien es propietario de un inmueble
donde no se aprecia las cargas y gravdmenes que recaen sobre el bien que no se

encuentra inscrito. Asi como también Existe desconocimiento del tracto sucesivo lo
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cual genera una inseguridad al momento de adquirir la propiedad de un inmueble que
carece de formalidades existiendo la posibilidad de pluralidad de acreedores. Los
terceros no tienen acceso a la informacién del predio por falta de publicidad de los
actos de disposicidn de dicho bien y por ultimo existe inadecuada localizacion del bien
inmueble la que genera duplicidad de partidas, superposicion total o parcial, generando
la inoponibilidad, limitacién de Derechos; al mismo tiempo la falta de catastro genera
una serie de problemas, entre ellos tenemos el deteriora ambiental, el crecimiento
desordenado de las ciudades, las masivas propiedades informales y los conflictos por

el Derecho de propiedad.

Establecer las razones para la implementacion del catastro registral en las

transferencias de propiedad dentro del sistema juridico nacional

Las razones para la implementacion del catastro registral en las trasferencias
de propiedad dentro del sistema juridico nacional, han sido expuestas en el contenido
de la presente investigacion, precisando que son de orden dogmatico y practico. Las
razones de orden préctico, es la obtencidn de seguridad juridica en los actos traslativos
de dominio, asi como evitar la concurrencia de acreedores, la pluralidad de adquirentes
en razén a que se ven casos en los que el propietario transfiere varias veces el mismo
inmueble mediante documento privado, las demandas de nulidad de acto juridico,
titulo supletorio, otorgamiento de escritura publica, cumplimiento de obligacién de

contratar.

Al mismo tiempo se pueda apreciar la necesidad urgente de contar con la
implementacion de un catastro nacional unificado para la debida identificacion de los
bienes inmuebles, evitando de esta manera los posibles riesgos que se pudieran generar

por la indebida localizacion y descripcion del inmueble.
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Al contar con un Catastro Registral, se lograria alcanzar el cumplimiento de los
fines con los que fue creado el Registro de propiedad de la Superintendencia Nacional
de Registros Publicos los cuales son: otorgar publicidad de los Derechos y actos que
se inscriben en él, es decir nos permite conocer quién es el propietario del predio
inscrito, asi como identificar la existencia o no de cargas, gravamenes o hipotecas que
recaen sobre un predio inmueble, asi como el incremento del precio de los predios por
la necesidad real y exigente de obtener bienes de capital inmobiliario por la institucion
que ofrece servicios de inscripcion y publicidad; por ultimo la correlacion existente
entre los asientos de inscripcion que obran inscritos en los archivos registrales con la

realidad extra registral.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-

Es necesaria la implementacion del catastro registral en las transferencias de propiedad
para determinar con exactitud las dimensiones del predio urbano y rastico, la titularidad
y demas caracteristicas propias del predio, con ello conseguir seguridad juridica en los
actos traslativo de dominio, asi como certeza y proteccion al derecho de propiedad frente

a terceros como institucion relevante para el trafico comercial.

SEGUNDA .-

Los beneficios que genera la implementacion del catastro registral en el sistema juridico
civil peruano, son de trascendencia socio econémica, en un primer momento para cada
uno de los intervinientes que participan en los actos traslativos de dominio y ante terceros
por la dinamizacion de la transferencia de propiedad, y en un segundo momento, al
alcanzar un titulo tendra fuerza probatoria y contra su contenido no podra prosperar

accion alguna.

TERCERO.-

La falta de un catastro unificado nacional en el Pert pone en riesgo: en primer lugar, la
titularidad de los bienes inmuebles inscritos o0 no (derecho de propiedad), en segundo
lugar, la correcta individualizacién del bien, y por Gltimo, seguridad en el trafico
comercial; generando superposicion de normas, duplicidad de funciones y mayor carga
laboral para las entidades generadoras de catastro asi como duplicidad de partidas,
rectificacion de areas y linderos, superposicion total o parcial de predios, y concurrencia

de acreedores.
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CUARTO.-

En la actualidad, pese a la dacion de la Ley Nro. 28294, la labor catastral a cargo de las
diversas entidades, no otorga confiabilidad, porque no existe uniformidad entre las
instituciones encargadas de elaborarlas, es costosa su implantacion global, su
mantenimiento, sobre todo del “sector”, no constituye politica de Estado que seria propia
con la implementacion del catastro registral unificado, dificultando la identificacion,

localizacion y descripcion con certeza juridica y conforme a la realidad.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA. -

Se recomienda al Poder Legislativo realice la modificacion legal en la estructura y Marco
normativo del actual Sistema Nacional Integrado del Catastro — SNIC, a fin de
implementar el catastro en el sistema juridico civil peruano como una entidad autbnoma
adscrita a los Registros Publicos, encargada exclusivamente de levantar, modificar y
actualizar el catastro, asi como publicitar el estado de los bienes inmuebles, de acceso a

entidades diversas y usuarios.

SEGUNDA.-

Se recomienda al Poder Ejecutivo poner en agenda la vinculacion y transmision de la
informacidn catastral elaboradas por las diversas entidades (Municipalidad, DIRAGRI,
COFOPRI entre otros) a la SUNARP, a fin de que la inscripcion registral guarde
coherencia con los datos cartograficos del catastro; y dar cumplimiento a la Ley N° 28294,

fortaleciéndolas como instituciones garantes de seguridad juridica.

TERCERO.-

Se recomienda al Poder Ejecutivo, declare de necesidad o de interés nacional la
implantacion de una institucion dedicada exclusivamente al catastro a nivel nacional y
que la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP sea el Unico ente
encargado de elaborar e implantar dicho catastro, a fin de obtener seguridad juridica e
identificacion, localizacion y descripcion plena de los bienes inmuebles ya que la Oficina
de Catastro de la SUNARP es el ente encargado de elaborar el informe técnico que
permitird en primer plano proseguir o denegar el tramite de inscripcion de titulo o

inmatriculacion y en segundo plano, identificar la existencia de duplicidad de partidas.
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CUARTO.-

Se recomienda al Poder Judicial, tener mayor cuidado en los procesos de inmatriculacién
de predios y procesos que tengan como referencia la inscripcion de un titulo, ya que, en
algunos casos, los fallos emitidos generan problemas posteriores ya que se tornan en

inejecutables, por actuar a espaldas de Registros y sin tomar en cuenta el catastro.
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Anexo 1
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
Titulo De Trabajo De Investigacion:

“IMPLEMENTACION DEL CATASTRO REGISTRAL PARA LA TRANSFERENCIA DE LA
PROPIEDAD DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO NACIONAL”

ENTREVISTA A REGISTRADORES
NOMBRE
CARGO

¢Cuales son las principales causas por las que se rechazan las solicitudes de inscripcion referidas a
inmatriculacion de predios con relacion al area de Catastro?

¢Usted estd de acuerdo que diversas entidades de la Administracion General del Estado ejerzan
competencias catastrales?

Al momento de realizar la calificacion registral ;Cuando se produce incompatibilidad entre el Catastro
elaborado por Municipalidades, COFOPRI y otro con la SUNARP? ;Cual de ellos prefiere sea el Gnica ente
encargado de elaborarlas y por qué?

¢Usted conoce si las entidades generadoras de Catastro -sobre todo las Municipalidades- hayan efectuado
la correspondiente vinculacion de su informacion catastral con la oficina de Catastro de la SUNARP?

¢Cree Usted que con la implementacion del catastro a nivel registral, como Unico ente de elaborar Catastro
se lograria unificacion de criterios en la recopilacion y la elaboracién de la base de datos?
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Anexo 2
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
Titulo De Trabajo De Investigacion:

“IMPLEMENTACION DEL CATASTRO REGISTRAL PARA LA TRANSFERENCIA DE LA
PROPIEDAD DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO NACIONAL”

ENTREVISTA A MAGISTRADOS
NOMBRE
CARGO

Para Usted ¢En qué consiste el Catastro? A nivel jurisdiccional en sus actuaciones, ¢Le otorga importancia?

Al emitir sus resoluciones en los procesos de rectificacion de areas y linderos ; Toma en cuenta al catastro?

Opina Usted que ¢Seria conveniente la existencia un Gnico ente encargado de elaborar el catastro para evitar
problemas sobre rectificacion de areas y linderos, entre otros?

¢Por qué cree Usted que existe diferencias entre el Catastro que elabora la Municipalidad y otros, con la
base de datos que maneja Registros Publicos?

Cree Usted que con la implementacion del catastro a nivel registral, es decir, SUNARP como Unico ente de
elaborar Catastro se lograria unificacién de criterios en la recopilacién y la elaboracion de la base de datos?

En el desempefio como magistrado ;Cudles son los casos mas frecuentes que usted ha conocido, referidos
a la superposicidn total o parcial de predios?
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Anexo 3

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Titulo De Trabajo De Investigacion:

“IMPLEMENTACION DEL CATASTRO REGISTRAL PARA LA TRANSFERENCIA DE LA

PROPIEDAD DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO NACIONAL”

ENTREVISTA A INGENIERO VERIFICADOR

NOMBRE
CARGO
ESPECIALIDAD

Indique Ud. a lo largo de su experiencia, si existen diferencias entre los catastros que maneja la
SUNARP vy las demas entidades generadoras de Catastro (Municipalidad, COFOPRI, etc.) y
¢Cudles son los efectos en su desempefio?

Indique Ud. (Con qué frecuencia se realizan los tramites sobre Catastro para acceder a la
inscripcion de Registro de Propiedad Inmueble u otros tramites referentes a ellos?

Indique Ud. ¢Si ha percibido durante el transcurso de su labor alguna actualizacion en la
informacién catastral y en caso existiese, cada cuanto tiempo?

¢Usted considera que deberia de existir un Catastro Registral a nivel nacional y que sea la
SUNARP el tnico ente encargado de su elaboracion, actualizacién y vinculacién con las deméas
instituciones (Municipalidad, COFOPRI, MINAGRI, INGEMMET y méas)?

Qué opina de la Ley N° 28294 - Ley que crea el Sistema Integrado de Catastro, si genera beneficios
para los titulares registrales o no.
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Anexo 4

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Titulo de Trabajo de Investigacion
“IMPLEMENTACION DEL CATASTRO REGISTRAL PARA LA TRANSFERENCIA DE LA
PROPIEDAD DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO NACIONAL”

ENTREVISTA A PERSONAL ENCARGADO DE LA OFICINA DE CATASTRO EN EL
GOBIERNO LOCAL

NOMBRE
CARGO
ESPECIALIDAD

1. Indique Ud., si se encuentra debidamente implementada la Oficina de Catastro en la municipalidad
en la cual labora.

2. Indique Ud. ;Cuéles son los requisitos para ser personal encargado de la elaboracion del catastro
municipal?

3. Indique Ud. ¢En qué periodos se realiza la actualizacion en la informacion catastral y cada cuanto
tiempo?

4. Indique Ud. Si ¢(El Sistema de Informacién Catastral que cuenta el municipio, se encuentra
vinculado o enlazado a otras instituciones (SUNARP, MINAGRI, etc.)?

5. ¢La Ley que crea el Sistema Integrado de Catastro, genera beneficios para los propietarios del
predio?

6. Precise Ud. ;Cudles son los tramites que se realiza en su area para obtener una adecuada
determinacion del bien y si éste seria suficiente para acceder a Registros Publicos?

7. En su opinién ;,Cudl es la importancia que tiene la Oficina de Catastro en la municipalidad que
labora?
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Anexo 5

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
FACULTAD DE DERECHOY CIENCIAS SOCIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Titulo de Trabajo de Investigacion
“IMPLEMENTACION DEL CATASTRO REGISTRAL PARA LA TRANSFERENCIA DE LA
PROPIEDAD DENTRO DEL SISTEMA JURIDICO NACIONAL”

ENTREVISTA A TRABAJADORES DE COFOPRI

NOMBRE
CARGO
ESPECIALIDAD

1. Indique Ud. si existen diferencias entre los catastros que maneja la SUNARP y las demas
entidades generadoras de Catastro (Municipalidad, COFOPRI, etc.) y ;Cudles son los efectos
que genera estas diferencias?

2. Indique Ud. ;Con qué frecuencia se realizan los tramites sobre Catastro para acceder a la
inscripcion de Registro de Propiedad Inmueble u otros tramites referentes a ellos?

3. Indique Ud. de acuerdo a la Ley que crea el Sistema Integrado de Catastro, ¢Se esta cumpliendo
con la labor encomendada a la Institucién de COFOPRI?

4. ;Usted considera que deberia de existir un Catastro Registral a nivel nacional y que sea la
SUNARP el tnico ente encargado de su elaboracion, actualizacion y vinculacion con las demas
instituciones (Municipalidad, COFOPRI, MINAGRI, INGEMMET y méas)?

5. Qué opina de la Ley N° 28294 - Ley que crea el Sistema Integrado de Catastro, si genera
beneficios para los titulares registrales o no.
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Anexo 6

ENTREVISTA A FUNCIONARIO DE LA DIRECCION REGIONAL DE
AGRICULTURA'Y RIEGO CUSCO - DIRAGRI

NOMBRE
CARGO

1. ¢Cuéles son las ventajas y desventajas del saneamiento fisico legal?

2. ¢Qué faltaria implementar a la DIRAGRI para que se pueda llevar a cabo un buen saneamiento y evitar
las superposiciones?

3. ¢Existe muchas superposiciones y donde?

4. ;Las leyes dadas para la formalizacion de la propiedad rural son de acorde a la realidad o es necesaria
mejorias o modificar algunas de ellas?

5. Indique Ud. ¢Si existen diferencias entre el Catastro que maneja DIRAGRI y la SUNARP?

6. Considera Ud. ;Se deberia unificar ambos catastros? ¢Por qué?

Indique Ud. ;Qué solucién debe darse para solucionar las superposiciones?

¢Alguna recomendacion a DIRAGRI y SUNARP para evitar superposiciones en la SUNARP?
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Anexo 7

PROPUESTA LEGISLATIVA

PROYECTO DE LEY QUE CREA UNA OFICINA CATASTRAL ENCARGADO DE
ELABORAR CATASTRO ADSCRITO A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS

REGISTROS PUBLICOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

SUNARP no cuenta con un catastro, sino que efectGa un trabajo de gabinete, que se ha
superado en gran medida con los avances tecnolégicos y la adecuacién de la informacién que
brindan otras instituciones; no obstante, esta informacion brindada por las instituciones
cooperativas como COFOPRI, DIRAGRI, las Municipalidades y el Sistema Nacional
Integrado de Catastro de Perdl —SNICP no ha sido iddnea, pues en el transcurso del tiempo la
informacién no ha sido actualizada y erréneamente han sido inscritas propiedades
superpuestas a otras que ya contaban con una delimitacion especifica.

Hasta la fecha no se ha logrado que todas las propiedades cuenten con un saneamiento predial
e inscripcion en el Registro de Propiedad Inmueble pues se trata de un Derecho Facultativo,
esta situacion genera una incertidumbre en el tercero de buena fe que desea celebrar un acto
juridico sobre un inmueble, mucho mas vulnera el principio de especialidad al existir dos
partidas de un mismos bien, ambos consignaran dentro de sus partidas asientos y actos
registrales totalmente diferentes, que originarian falta de claridad de los actos consignados,
ademas se atenta contra la seguridad juridica.

Es asi que la denominacion de la oficina de catastro en la SUNARP induce a error al usuario
no juridico sobre las funciones y actividades que propiamente le corresponde.
Indudablemente SUNARP ha tratado de darle una solucion a este problema con los Articulos
56° al 63° del Reglamento General de Registros Publicos, el cual regula los supuestos de la
Duplicidad Partidas, ademas de la creacidn de nuevos instrumentos registrales de proteccion,
entre ellos esta el bloqueo registral o la solicitudes de cancelacion de titulos y asientos
registrales o el hecho de recurrir ante un notario o a sede judicial para iniciar un proceso de
rectificacion de areas y linderos; pero, lastimosamente no es suficiente para cubrir la esfera

de proteccion necesaria, por lo que, se propone el proyecto de Ley.

Inexistencia de un catastro nacional unificado
En la actualidad el catastro estd desfasado, un alto porcentaje de predios saneados se
superponen administrativamente entre si y con algunas instituciones, por otro lado, el INC,
MINAGRI, MINAN, COFOPRI, Gobiernos Regionales y SUNARP manejan su propio
catastro.
a. Losarticulos 3°y4°de laLey N° 30711 —"“Ley que establece medidas complementarias
parala Promocion del Acceso ala Propiedad Formal”.
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b. Ley N° 28294 — “Ley que crea el Sistema Nacional integrado de Catastro y su
vinculacién con el Registro de Predios’, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el
21 de julio de 2004.

c. Decreto Supremo N° 005-2006-JUS — “Aprueban Reglamento de la Ley que crea el
Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios —
Ley N° 28294 publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, €l 12 de febrero de 2006.

d. Decreto Legislativo N° 1288 - “Decreto Legislativo que modificalaLey N° 28294, Ley
que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de
Predios’ publicado en el Diario Oficial “El Peruano” del 29 de diciembre de 2016.

e. Decreto Supremo N° 005-2018-JUS — “Decreto Supremo que modifica el Reglamento
de la Ley N° 28294 que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion

con el Registro de Predios.

1. DEROGACION
Derdguese la siguiente disposicion legal:

* Ley Nro. 28294 — “Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
vinculacién con el Registro de Predios’ publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 21 de julio de 2004, y su reglamento aprobado por D.S. 005-2006-JUS, publicada
en el Diario Oficial “El Peruano”, €l 12 de febrero de 2006.

«» Decreto Legislativo Nro. 1288 — “Decreto Legislativo que modifica la Ley Nro.
28294" publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de diciembre de 2016.

+» Decreto Supremo Nro. 005-2018 — “Decreto Supremo que modifica el Reglamento
de la Ley Nro. 28294 que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
vinculacién con el Registro de Predios’ aprobado por Decreto Supremo Nro. 005-
2016-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, €l 30 de marzo de 2018.

% Los Arts. 3° y 4° de la Ley Nro. 30711 — “Ley que establece medidas
complementarias paralaPromocién del Acceso alaPropiedad Formal” — COFOPRI.

< El Art. 79° numeral 3.3. de la Ley Nro. 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades.

% El Art. 24°-C de la Ley Nro. 29090 - Ley de Regularizacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones.

% Resolucion 004-2012-SNP/CNC —Manual de levantamiento catastral urbano y rural,
protocolo de actualizacion en el levantamiento catastral, mantenimiento,
actualizacion catastral y estandares cartograficos aplicados al Catastro.

¢+ Tercera Disposicion Final del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano aprobado por el D.S. Nro. 027-2003-VIVIENDA.

+ Decreto Legislativo Nro. 1365 - Decreto que establece las disposiciones para el
desarrollo y consolidacion del Catastro Urbano Nacional y la definicion de la rectoria
en materia de Catastro Urbano Nacional.

% Arts. 1°, 2° y 5° de la Resolucion Ministerial Nro. 0362-2018-MINAGRI.
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«+ Resolucion Ministerial Nro. 0042-2019-MINAGRI — Resolucion Ministerial que
resuelve aprobar el Manual para el Levantamiento Catastral de Predios Rurales.

JUSTIFICACION

La presente iniciativa radica en la presencia de problemas juridicos que se viene presentando
como consecuencia de la formalizacién de las propiedades ya sean urbanas y rusticas en
nuestro sistema juridico nacional, por lo que se busca atender de manera conjunta y dar
solucion uniforme a los problemas que se presenta con respecto a las superposiciones y demas
problemas que son generados por la inexistencia de catastro y diferencias en la generacion

de catastro.

MARCO NORMATIVO
La constitucion Politica del Peru
0 Derechos Fundamentales de la Persona
0 Articulo 2° en sus incisos y acépites, refiere que, toda persona tiene derecho a:
Al respeto de la propiedad
A la seguridad juridica.
Cédigo Civil
0 Principio de economia procesal
0 Derecho de Propiedad
A nivel internacional, lo contemplado en la convencién Interamericana de Derechos
Humanos, referido a:

0 Derecho de propiedad

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de ley pretende crear una institucion especializada en la elaboracién de Catastro
a nivel nacional, unificar criterios normativos, técnicos, para la correcta elaboracion,
uniformizar la elaboracion del catastro en las 24 regiones, mantener especializado y calificado
y brindar un servicio oportuno a la poblacion en general.

Si fuera aprobado este proyecto de ley, la administracion publica propiciaria una atencién con
calidad de servicio, agil, transparente y con equidad, disminuyendo la brecha que existe entre
instituciones.

Los cambios serian cuantificables por el incremento de titulos de propiedad a cargo de
Registros Pablicos y con las herramientas del catastro unificado.

Los cambios cuantificables se podran valorar en varios aspectos principalmente en convertir
a nuestro pais en un pais de propietarios, con accesibilidad al mercado de tierras, facilidad de
identificacion de sus predios, inexistencia de problemas posteriores como son las
superposiciones totales y parciales.

El presente Proyecto de Ley no irroga gastos al Estado, ya que la creacion del Oficina

Registral teniendo como funcién principal la elaboracion, mantenimiento y actualizacion de
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VI.

catastro, y se efectuara con los presupuestos existentes en las instituciones generadoras de
catastro, en ese sentido y por lo expuesto en el andlisis costo beneficio, resulta positivo su
viabilidad.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMAL EN LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legislativa, no se contrapone a ninguna norma de caracter institucional
ni demas leyes vigentes, con la pretension de crear un proyecto especial para la obtencion de
un catastro unificado nacional.
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Ministerio Superintendencia Nacional

de Justicia de los Registros Publicos-SUNARP

TRIBUNAL REGISTRAL

RESOLUCION N.° 024-2016-SUNARP-TR-T

Trujillo, 14 de enero de dos mil dieciséis.

APELANTE : HUENELFELD O. SEMINARIO HERNANDEZ
TiTULO : 76758-2015 del 25.08.2015

INGRESO : 538-2015

PROCEDENCIA ZONA REGISTRAL N.° V — SEDE TRUJILLO
REGISTRO : DE PREDIOS DE TRUJILLO

ACTO(S) . RECTIFICACION DE AREA

SUMILLA(S):

Naturaleza de la rectificacion de area

La rectificacion de las caracteristicas fisicas de un predio es un
instrumento para eliminar una inexactitud registral, pues la finca (cuyas
caracteristicas fisicas no han variado y por tanto no ha crecido, o se ha
modificado o reducido) aparece descrita errdneamente en el Registro.
Documentacion técnica para la rectificacion de area por mutuo
acuerdo

Catalogados los planos y la memoria descriptiva como documentos
complementarios para inscribir la rectificacién de area por mutuo acuerdo,
resulta aplicable el segundo parrafo del articulo 10 del TUO del
Reglamento General de los Registros Publicos, de ahi que puedan ser
presentados en copias certificadas notarialmente.

. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA:
Mediante el titulo venido en grado el sefor Seminario solicitd la
rectificacion de area, linderos y medidas perimétricas de un predio
ubicado en el sector Valdivia Baja del valle de Moche, distrito de
Huanchaco, provincia de Trujillo, el cual obra inscrito en la partida
04050781 del Registro de Predios de Truijillo.
Para este efecto se adjuntaron los siguientes documentos:
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RESOLUCION N.° 024-2016-SUNARP-TR-T

- Traslado de la escritura pablica de rectificacion de area, linderos y
medidas perimétricas por mutuo acuerdo n.° 311 de fecha
16.04.2015 extendida y expedido por el notario de Trujillo Marco
Antonio Corcuera Garcia.

- Documento suscrito por el notario de Trujillo Marco Antonio
Corcuera Garcia con la certificacién notarial del plano y la memoria
descriptiva que se adjuntan al titulo.

- Copias del plano perimétrico y de la memoria descriptiva suscritos
por el verificador Jose Paulino Fabidn Alva Amaya y visados por la
Municipalidad Distrital de Huanchaco.

DECISION IMPUGNADA:

El titulo inicialmente fue tachado por el registrador pulblico Luis
Eduardo Esquivel Chavez; no obstante, por motivo del recurso de
reconsideracion ejercido por el administrado, el registrador publico (e)
Carlos A. Rojas Chavez decretd la observacién del titulo alzado
mediante la esquela de fecha 09.10.2015. Los fundamentos de su
decision se reproducen cabalmente a continuacion:

1.- Que, la inscriocpion del presente titulo ha sido tachado mediante esquela de fecha
21.09.2015, por cuanto {basicamente):
* Conforme al informe de Catastro N°5832-2015, se estaria afectando via publica.

2.- El usuario mediante escrito de fecha 06.09.2015, solicita la reconsideracion de la
tacha formulada, por cuanto (en estricto);
* Que, lo advertido por el Area de Catastro no es una deficiencia ni observacion técnica,
asimismo, no sustenta materialmente como es que llega a esta conclusion (no lo sustenta
en base material,
* Que, el predio materia de rectificacion siempre fue el mismo, no aumenta ni disminuye,
dado que lo que se presente es enervar la inexactitud registral.
* Que, la intervencion Municipal implica que el predio materia de rectificacion es
propiedad privada, no existiendo por ende, afectacion de via publica.

u
3.- Conforme a lo prescrito por el articulo 13° de la Ley 27333: "¢/ procedimiento de
reciificacion de dreas por mutno acuerdo, se realizard mediante escrinva publica
suscrita por el propielario del predio y los propietarios de todos los predios

colindantes, en la que estos wltimos manifiesten su conformidad con el drea, medidas ™~

perimétricas y o linderos segim corresponda”

4.- De acuerdo a ello, siendo la rectificacion de los datos fisicos una forma de superar
una inexactitud registral, no debe de afectar derechos de terceros, conforme lo dispone el
articulo 87° del TUO del Reglamento General de los Registros Piblicos. ‘Tabularmente,
terceros seran, en principio, los colindantes del predio objeto de saneamiento, pues son
los potencialmente afectables con la rectificacion. En el presente caso, se aprecia que
interviene el colindante con derecho inscrito y la Municipalidad Distrital de
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Huanchaco (conforme a los planos presentados en copia certificada por notario),
por lo que, no existiria afectacion alguna, ni vias ni propiedad privada Por otro
lado, esta conclusion podria deberse a un error en ¢l emplazamiento del poligono
rectificado (lo cual conllevarin a la conclusion arribada por el Area de Catastro),
de ser el caso, sirvase rectificar.

5.- No obstante, lo afirmado en ¢l numeral anterior, sc aprecia que los planos no han
sido presentados conforme a la formalidad establecido por el articulo 5° de la Ley 27333,
concordante con la Ley 27157 y articulo 505 del Codigo Procesal Civil. Al reingreso
sirvase presentarlos.

6.~ Se precisa que el asiento de presentacion del titulo 61761-2015 ha fenecido, por lo
gue, no existe causal de suspension.

BASE LEGAL:

Art. 2011 CC.

Art. 32 TU.O deiRGRP.
Ley 27333

Ley 27151,

Art. 505 C Proc. Civil

FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

El sefor Seminario interpuso apelaciéon mediante escrito autorizado

por él mismo en su condicién de abogado. Los argumentos de la

impugnacion se resumen a continuacion:

- No obstante haber quedado sin efecto la tacha de fecha
21.09.2015, mediante la esquela de observacion de fecha
09.10.2015, corresponde precisar que no existe error en el
emplazamiento, el predio siempre fue el mismo, no aumenta ni
incorpora area alguna, es tal cual se presenta en la documentacion
técnica adjuntada; razén por la cual se reitera que lo que se
pretende con el acto rogado es enervar la inexactitud registral, a fin
de hacerla concordar con la realidad extrarregistral. En
consecuencia, solo corresponde desvirtuar la Unica observacién o
deficiencia que esta relacionada a la formalidad de los planos (sic).

- El registrador requiere la presentacion en original de los planos
visados a pesar de haber sido presentados por el notario en copias
certificadas por él mismo. Cabe precisar que el requerimiento del
registrador resulta ser excesivo, dado que el notario ya certificd su
autenticidad, existencia y contenido, entendiéndose que los
originales forman parte de su protocolo (como anexos al
instrumento publico de rectificacion de area).
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ANTECEDENTE REGISTRAL:

La partida directamente vinculada al titulo venido en grado es la
04050781 del Registro de Predios de Trujillo. Por otro lado, de
acuerdo con el informe técnico n.° 5832-2015-ZR-V-ST/OC de fecha
07.09.2015, la Oficina de Catastro determiné que <«al ubicar el
poligono a rectificar presentado (...) mantiene la misma ubicacién
geografica. En lo que respecta a sus linderos sur y oeste se
mantienen, mas no el lindero este ya que hacia este lado aumenta sus
dimensiones; este aumento se da hacia la denominada via de
evitamiento por lo que estaria afectando una via de caracter nacional».

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES:

Interviene como ponente el vocal Walter E. Morgan Plaza.

Estando a lo expuesto, teniendo en cuenta los argumentos de la
primera instancia y del apelante, corresponde determinar lo siguiente:
¢Procede rectificar las caracteristicas fisicas del predio sobre la base
del titulo presentado?

¢Para inscribir la rectificacion de area por mutuo acuerdo es necesario
que se adjunten el plano y la memoria descriptiva en su version
original?

ANALISIS:

Con el titulo alzado se procura sanear la demarcacién del predio
inscrito en la partida 04050781 del Registro de Predios de Trujillo en
merito a la escritura publica otorgada por Mannucci Diesel SAC
—representada por su gerente general Carlos Ranieri Mannucci
Tapia- y el colindante Luis Alberto Martin Monsalve Pinillos, ademas
de la respectiva documentacion técnica visada por la Municipalidad
Distrital de Huanchaco en copia certificada. A su turno, el registrador
Rojas, luego de reconsiderada la tacha sustantiva del registrador
Esquivel, dispuso la observacion del titulo por dos motivos: ‘i) La
Oficina de Catastro determind que el poligono rectificado aumenta
sus dimensiones por el lindero norte, de tal forma que se estaria
afectando una via de caracter nacional (via de evitamiento), empero,
el registrador considera que al intervenir el colindante con derecho
inscrito y la Municipalidad Distrital de Huanchaco no existiria
afectacion alguna, ni a vias ni a propiedad privada, por lo tanto,
concluye que lo afirmado por la Oficina de Catastro «podria deberse
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a un error en el emplazamiento del poligono rectificado»; y ii) El plano
adjuntado al titulo no ha sido presentado en su formato original.
Estando asi las cosas, esta Sala estima que si bien la primera
instancia consiente la rectificacion del predio inscrito en la partida
04050781 porque no afectaria las vias de transito ni la propiedad de
terceros, su observacion radica particularmente en el hecho de que el
poligono rectificado se extenderia fuera de su demarcacion inscrita,
lo cual hace suponer al registrador Rojas de un posible error en el
plano. Al respecto, cabe sefialar que la nota particular de todos los
mecanismos rectificatorios (mutuo acuerdo, procedimiento notarial,
procedimiento administrativo y proceso judicial) reside en la
inexactitud con que se publica la descripcion predial en la partida, es
decir, el contenido tabular del Registro no refleja lo que fisicamente
tiene ese predio. Se verifica entonces la diferencia entre la realidad
formal del Registro y lo que fisicamente siempre ha tenido el predio.
Registralmente, cualquiera sea la forma de realizar el saneamiento
de areas, linderos o medidas serd —en esencia— un instrumento para
eliminar una inexactitud registral. No es que la finca crezca, se
modifique o reduzca su extensién: lo que sucede es que en el &mbito
registral la realidad fisica aparece descrita de modo diferente, por lo
cual es necesario adecuar la informacién del Registro a la realidad
predial. En suma, el predio siempre ha sido el mismo, lo que sucede
es que el Registro viene publicando una informacion fisica
equivocada.

En este orden, el incremento de medidas no debe ser entendido
como una intrusion a la propiedad de los colindantes, pues la
rectificacion de area no pretende legalizar invasiones a los predios
adyacentes. He aqui la razén por la que los mecanismos
rectificatorios antes glosados demandan la participacion de los
colindantes del predio a rectificar (mutuo acuerdo) o en todo caso su
emplazamiento al procedimiento (notarial, administrativo, judicial),
pues resulta de vital importancia eliminar cualquier posibilidad de
perjuicio para quienes estan directa e inmediatamente vinculados con
la rectificacién de! area o los linderos del predio. En conclusion,
aclarada la conjetura de la primera instancia, asi como validada la
intervencidon de Luis Alberto Martin Monsalve Pinillos y la
Municipalidad Distrital de Huanchaco por el registrador Rojas, se deja
sin efecto este acapite de la observacion.
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4. En lo que concierne a la segunda controversia, remitamonos a la ley
especial que disciplina el acto materia de inscripcion. Asi, el literal a)
del articulo 13.1 de la Ley N.° 27333 - Ley Complementaria a la Ley
N.° 26662 para la Regularizacién de Edificaciones prescribe de
manera sucinta:

Cuando sea necesario determinar el area, linderos ¥ medidas
perimétricas del terreno, o cuando existan discrepancias entre
el area real del terreno, sus medidas perimétricas y/o linderos,
con los que figuren en la partida registral del predio, estas
podran deferminarse o rectificarse de acuerdo con los
siguientes procedimientos:
a) Por mutuo acuerdo:
Mediante escritura ptiblica suscrita por el propietario del predio
y los propietarios de todos los predios colindantes, en la que
estos dltimos manifiesten su conformidad con el drea, medidas
perimétricas y/o linderos, segtin corresponda.
Como vemos, el tenor del citado dispositivo no sefala la formalidad
de la documentacion técnica que acompafa al titulo (escritura
publica) para su inscripcién en el Registro, es mas, ni siquiera hace
mencién a planos o memoria descriptiva. Sin embargo, cierto es que
el saneamiento de las caracteristicas fisicas de un predio inscrito
(lamese rectificacion de area) conlleva a la variacion de la base
grafica registral’, de ahi que sea necesaria la presentaciéon de
documentacion técnica (planos y memora descriptiva) a efectos de
conocer la representacién poligonal del predio rectificado. A
propésito, el articulo 7 del TUO del Reglamento General de los
Registros Publicos distingue a los documentos que fundamentan
inmediata y directamente el derecho o acto inscribible (titulo) de
aquellos que solo coadyuvan a que esta se realice’
(complementarios). En este sentido, a la luz del mencionado articulo
7, la escritura publica de rectificacién de 4rea por mutuo acuerdo se
constituye en titulo para efectos de la inscripcién, pues recoge en si
el derecho obtenido para la rectificacion del predio; mientras que los
planos y la memoria descriptiva son documentos complementarios
porque solamente contribuyen a la consecucién de la inscripcion en

! El subnumeral 5.1 de la Directiva N.° 002-2014-SUNARP-SN, aprobada mediante la resolucién
n.° 120-2014-SUNARP-SN, define a la base grafica registral: «Es un sistema de informacién
registral estructurada y organizada, constituida por la base de datos gréficos y alfanuméricos
automatizados de predios inscritos en el Registro de Predios, a partir de la informacion técnica que
obra en los titulos archivados, elaborado sobre una Cartografia Base».
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el apartado técnico. Pues bien, el segundo pérrafo del articulo 10 del
aludido TUO del Reglamento General de los Registros Publicos
prescribe: «Los documentos complementarios a que se contrae el
segundo parrafo del articulo 7, podran ser presentados en copias
legalizadas [hoy copias certificadas] notarialmente». Por tanto, la
documentacion técnica (plano y memoria descriptiva) que se adjunta
en copia certificada al titulo alzado cumple con la formalidad
establecida en las disposiciones registrales. En consecuencia, se
revoca este paragrafo de la denegatoria.

Intervienen como vocales (s) Andrea Paola Gotuzzo Vasquez y Beatriz
Cruz Penaherrera, autorizadas mediante las resoluciones n.°® 296-
2015-SUNARP/PT y 297-2015-SUNARP/PT del 28.12.2015,
respectivamente.

Por las consideraciones expuestas y por unanimidad se adoptd la
siguiente decision:

RESOLUCION:

DEJAR SIN EFECTO el extremo de la denegatoria contenida en el
numeral 4 de la esquela de observacion de fecha 09.10.2015; y
REVOCAR el acapite nimero 5 de la misma esquela de observacion;
conforme a los fundamentos desarrollados en la presente resolucion.
Registrese y comuniquese:
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" TRIBUNAL REGISTRAL
RESOLUCION N°*./30 - 2004 - SUNARP-TR-L
Lima, g5 MAR, 2004
APELANTE : FLORIZA FLORES GUILLEN.
. TiTULO : N° 4067 del 11 de setiembre de 2003.
'S\ RECURSO : Del 29 de enero de 2004.
EGISTRO : Registro de Propiedad Inmueble de Huanuco.

TO(s) ' : Compraventa e independizacion.

Copropiedad: S : '
Cuando la voluntad de disponer: de -und: parte material de un bien sujeto a
copropiedad es unénime, no es nevesario colebrar la divisién y particién,

PRESENTADA

.. ACTO CUYA INSCRIPCI.éN_"VSE 'SOLICITA Y DOCUMENTACION

Mediante el tituio venido en grado se solicita la inscripcién de la compraventa
que otorgan Auguria Nieves Bedoya y otros a favor de Floriza Flores Guillén
respecio de un érea de 171.00 m2 del terreno ubicado en la parcela 23 del
Predio Jancao, distrito de Amarilis, provincia y departamento de Hudnuco; asi
como .de la independizacidon de dicha seccidn del drea de mayor extension
que cofre inscrita en la ficha N° 1539-PR de la Seccién Especial de Predios
Rurales de Huanuco. ’ ' '

" Atal efecto se presenta los siguientes documentos: -

- Parte notarial de la escritura ptiblica de compraventa dal 22 de junic de
2001 autorizada por el notario de Hudnuco Luis Jiménez Gomez y
otorgada por Auguria Nieves Bedoya, Manuel Oblitas y Nieves, Antonio
Oblitas Nieves, Femando Oblitas Nieves, Rodolfa Oblitas Nieves, -Juan

. Carlos Oblitas Nieves a favor de Fioriza Flores Guillén, soltera.
- Parte notarial correspondiente a la escritura publica de aclaracion y
. ratification del 30 de julio de 2003, otorgada por las referidas personas y
- autorizada por el mismo notario Luis Jiménez Gémez.

- Parte notarial de la escritura piblica de aclaracion y ratificacion del 25 de

.. -noviembre de 2003,-otorgada por Esteban Flores Roberto, Dolora Lépez

- . de Flores, Lina Mercudia Durand Suarez, Justo Oriundo Sebastian, Eli

_ Carbajal Alvarado, Idaydee Alvarez de Carbajal y Floriza Flores Guillen,
autorizado por el notario de Huanuco Luis Jiménez Gémez.. e
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- Memoria descriptiva correspondiente al predio rural denominado “Seccion
de area parte integrante de,la,parcela N° 23 del predio Jancao”, o
Pianc de Independizacion correspondiente a la seccién materia de venta.
Recibo de pago expedido por la-Municipalidad Distrital de Amarilis, a
nombre de Floriza Flores Guillen. L
Declaracion jurada de autoavallio correspondiente al afio 2003 (hojas HR y

~ 'PU), a nombre de Floriza Flores Guillen. : ,

“Formulario de Acumulacion, desmembracion y parcelacion de predios
inscritos” — SUNARP-ORAAC, certificado por el Ingeniero Agronomo

William Basilio Campos. ‘ o

DECISION IMPUGNADA

La Registradora Publica del Registro de Propiedad- Inmueble de Huénuco,
Margarita M. Jara Garcia, formul6 la siguiente observacion al titulo:

Habiendo sido .observado - opartunamente. el titulo N° 3320 y devenido en
tacha por vencimiento del asiento. de presentacion y por -no haber sido
subsanadas las observaciones de fechas 30 de octubre y 17 de diciembre del

%) 2003. El presente titulo. ha sido ingresado con un nuevo asiento de
/ presentacion (titulo 4067); por lo que- se efectda la-presente ‘observacion

incidiendo. en - el mismo-punto y que no -se. trata de observaciones

. ‘consecutivas; para mayor - abundamiento del caso -se- fundamenta’ por lo

siguiente: - : SR S .
1. En riuestro antecedente registral ficha N° 1539-PR, se encuentra inscrito el
predio Jancao, con uh-area’ de mayor extension y como consecuencia de'la
inscripcion de independizacion, se ha reducido a un area de 10,356.80 m2
(rubros B-1, B-2, B-3 y B-4). Asinismo ‘en ‘el rubro de dominio (C-2) el

inmueble ha sido adquirido por la Sra. Auguria Nieves Bedoya Viuda de-

Oblitas, y.sus hijos Manuel Oblitas y Nieves, Antonio, Fernando, Rodolfo y
Juan Carlos Oblitas Nieves (propietarios de derechos y acciones).

En el rubro C-3, Esteban Flores Raberto casado con Dolora Ldpez de Flores,
adquieren los derechos y acciones en un porcentaje de 7.79%. En el rubro G-
4, Lina Mercuria Durand Suérez, “adquiere los derechos 'y-acciones: en un
porcentaje de 7.79%. Enel rubro.C-5, Justo Oriundo, adquiere los derechos y
acciones en.un porcentaje de 0.98.% y-en el rubro.C-6, Eli Carbajal Alvarado
casado con Haydee Alvarez de Carbajal, adquiere los derechos-y acciones en
un porcentaje de 9.66%. .. e Loee T e mrln
Como consecuencia de la adquisicion de los derechos y.acciones. se ha
generado una situacién de copropiedad entre la totalidad de copropietarios
con caracteristicas propias: "A) Pues hay un derecho ejercido por cuotas, pero
que no es materializado;- B} Existe. pluralidad de sujetos, es-decir personas
que ‘en comun ejercitan un derecho; C) La unidad de objeto, es decir que el
derecho de ejercite conjuntamente sobre determinado.bien; D) Que ninguno
de los condominos -tenga: una parte - materializado - en -el- bien...” pues,
encontrandose el inmueble en una-situacion juridica de copropiedad, el mismo
que pertenece.en cuotas ideales a todos los cotitulares, por o -que los actos
de disposicién respecto a porciones. concretas del mismo. deben adoptarse
por. unanimidad,- de conformidad con el articulo.969-inciso 1 . articulo 971 del
Cadigo Civil, al no apreciarse-que los otorgantes estén transfiriendo parte de
las acciones y derechos que les corresponden schre el inmueble, ni que se
haya efectuado la particién con las fermalidades -de los - articulos 983 y
siguientes del Codigo Civil.. .+ e T
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Asimismo, por la particidn permutan los copropietarios, cediendo a cada uno

el derecho que tiene sobre los bienes que no se le adjudiquen a cambio del

derecho que le cedan en-los que se le adjudican, implicando. la divisién en

porciones materiales o la asignacién.de porcentajes especificos de particién

en el dominio del inmueble, de' conformidad con los articulos 845 y 970 del

~ Codigo Civil; pues la escritura de ratificacion de compraventa y aclaracion de

fecha 25 de noviembre de 2003, (que no es similar a una escritura de division

y particién), inicamente intervienen los copropietarios de:los rubros C-3 al C-

6* de la ficha 1539 PR en la cual ‘aclaran y se ratifican en la compraventa a

favor de: dofia Floriza Flores- Guillén respecto de un -drea-de 171.00 m2

otorgada por la Sra. Auguria Nieves Bedoya e hijos, no se adecua a las

formalidades que debe contener la-escritura de division y pamuon conforme
a lo exphcado detalladamente y con los sustentos legales. : .

‘ Se deja constancna que las observac:ones se efectuaron basandose en los
siguientes documentos: escritura pablica de compraventa de fecha 22.6.2001,

escritura de aclaracion y rectificacion de fecha 30.7. 2003 y escntura de
ratificacién de compraventa de fecha 25.11. 2003 B

Asumnsmo, se deja constancia que, de; presentar -la escritura de -divisién y
particién con las formalidades contenidas en el codigo sustantivo, y. que sera
materia de calificacion independientemente al presente titulo(no constituiria
- observacién consecutiva). Por.lo que debe tenerse presente ademés que el
érea que. adquiere la Sra. Floriza Flores Guillen (171 00 m2) debe COIFICIdII'
con- el area que le corresponde asus transferentes e Cei

2 Y de ser el mmueble parte de.un érea de mayor exiensn&n debe sollcrtar
ademads la desmembracién con:las formalidades. astablemdasen eI D Leg
. 667 modificadas por Ias Layes N° 26838 27559 {- ) :

Base Legal Resoluclén de! Tnbunal N° 183—98—0RLCITR y 314-98-PORLC—
Tr. Art. 2011 del Cédigo Civil, Art: 32 y siguientes del Reglamento General de
los Reglstros Publlcos Decretos Leglslatlvos N° 667 y 776 y Ley 27616

. FUNDAMENTOS DE LA APELACIGN

El recurrente ampara U recurso de apelaclén en los s:gunentes fundamentos:

« Existe una errénea percepcion del caso por parte de la Registradora puesto
que, ‘mediante escritura’ ptiblica del 25.11.2003, extendida ‘también por ante el
notario Luis -Jiménez Gémez, ios copropietarios que’ no intervinieron en los
~ instrumentos - publicos -del 2262001 y 30.47.2003 otorgaron -una“ de
ratificacién ‘dé compraventa y aclaracién de ia misma; siendo asi, tados los
copropietarios 'han manifestado 'su voluntad ‘de transferir una- fraccion
- determinada del bien inscrito en ia ficha N° 1539-PR, cuya unidad inmobiliaria
resultantey dlsgregada de la matriz tiene un &rea de 171.00 m2; cabe
precisar que la fraccion resultante cuenta ebn oodlﬁcaclén catastral N 16865
otorgado por el Pett-Hudnuco. . e
- Se hacia innecesaria ia intervencion de Augurla Nleves Bedoya e hijos en ia
escritura publica del 25.11.2003 puesto que ‘ellos ya manifestaron su voluntad
de transferir parte de sis cuotas ideales, mediante escrituras del 22:6.2001 y
30.7.2003, por lo gque no tengg sentido que “los mismos ratificaran uri acto que
no era materia de cuestlonamlento respecto a ellos, sino se. requeria la
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intervencion de los demas copropietarios, para reunir la disposicion de la
totalidad de alicuotas respecto a 171.00 m2, lo cual se ha cumplido con la
mencionada-éscritura publica de ratificacion del 25.11.2003. '

- Por lo expuesto, solicita la inscripcién de una area'de 171.00 m2, como bien
determinado, puesto que para-su transferencia se ha cumplido con reunir Ias
ahcuotas de Ia totahdad de los copropletanos '

ANTECEDENTE REGISTRAL

1'.

EI mmueb!e submaterla esta const:twdo por parte del terreno ubicado en

la ‘parcela’ 23 ‘del predio Jancao, ‘distrito de Amarilis, provincia y

':"departamento de Huanuco, cuya érea mayor es de 10.356.80 m2 y corre

inscrito en ia ficha 1539-PR de la Seccién’ Espemal de Predlos Rurales del
Registro de |a Propiedad Inmueble de Huanuco. R

. Segun consta del asiento ¢-1 de la referida partida reglstral Manuel

Oblitas Bacon y Auguria Nieves Bedoya adquirieron el dominio y posesién
del inmueble, en virtud de la adjudicacion efectuada a su favor por la
Cooperativa Agraria de Trabajadores Aparicio Pomar Numero 4, mediante
documento privado del 31.1.1892, con flrmas Iegahzadas ante el notarlo
de Huanuco Corina Lopez Morales

- Posteriormente, - Auguria - Nieves Bedoya y sus- huos Manuel Obhtas y

Nieves, ‘Antonio, Fernando,” Rodoifo y Juan :Carlos. Oblitas Nieves

~ adquirieron el dorhinio de-las- acciones y derechos que sobre el referido
-inmueble correspondian. a Manuel . Oblitas -Bacon ‘por -haber - sido
- declarados sus herederos; mediante Acta de Protocolizacion de Sucesién
‘Intestada expedida por el notario de Huénuco Luis Jiménez Gémez el 27

de febrero de 1896, segun consta del asiento c-2 de la citada ficha.

-~ En el asiento c-3 consta-inscrita [a compraventa del 7.79 % de derechos y

acciones. a favor de Esteban Flores Roberto casado con Dolora Lépez de
Flores; otorgada por Auguria Nieves Bedoya y sus hijos Manuel Oblitas y
Nieves, Antonio, Fernando, Rodolfo: y Juan Carlos® Oblitas - Nieves
mediante escritura publica del 17 de d|c;embre ‘de 2001 extendlda ante
notario de Huanuco, ‘Luis Jiménez Gémez. -

A su'vez, en el asiento c-4 consta inscrita: ia compraventa deI 7. 79 % de

derechos y acciones a favor de, Lina Mercuria Durand. Suarez, soltera,
otorgada por Auguria Nieves Bedoya y sus hijos Manuel Oblitas y Nieves,
Antonio; Fernando, Rodoifo. y Juan Carlos Oblitas Nieves mediante
escritura publica del 17 .de agosto- de 2002, extendida ante notario- de
Huanuce, Luis Jiménez Gomez.

Del asiento ¢-5 se verifica:la inscripcidn de la compraventa del 0.99 % de
derechos y acciones a favor de Justo Oriundo Sebastian; soltero, otorgada

- por Esteban Flores Roberto casado con Dolora Lépez de Flores; mediante

escritura. publica. del 15 de julio de 2002 . extendlda ante notarlo de
Huanuco, Luis Jiménez.Gomez.

Finalmente, en el asiento ¢-6 consta inscrita Ia compraventa del 9 66 % de
derechas y acciones-a favor de Eli Carvajal Alvarado casado con Haydee
Alvarez. de Carbajal, otorgada por Auguria Nieves. Bedoya y: sus hijos
Manuel Oblitas y. Nieves, Antonio, . Fernando,: :Rodolfo "y ::Juan - Carlos
Oblitas Nieves, en virtud-de la escrltura publica.del 2 .de. julio de 2002,
extendida ante-el notarlo de Huanuco Lu15 Jlmenez Gomez N

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES

Inter\nene como Vocal ponente LUIS Alberto Allaga Huarlpata
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RESOLUCION N*/37 -2004-SUNARP-TR-L -

HE T TN

A criterio de esta Sala Ia' cuestuén a datermmar es Ia sugusente

Si resulta procedente Ia mscnpcldn de la venta de una parte matenallzada de
un bien bajo el régimen de copropiedad, cuando la decisién ha sido adoptada
por unammldad de todos los copropietarios.

ANALISIS .

1. En el presente caso y como se ha seflalado en el rubro IV (“Antecedente
Registral"} figuran como titulares del dominio en distintos porcentajes del
inmueble registrado en la ficha 1539 de la Seccién Especial de Predios
Rurales del Registro de la Propiedad Inmueble de Hudnuco, Auguria Nieves
Bedoya y sus hijos Manuel Oblitas y Nieves, Antonio Oblitas Nieves,
Fernando Oblitas Nieves, Rodolfo Oblitas Nieves y Juan Carlos Oblitas
Nieves; Esteban Flores Roberto casado con Dolora Lépez de Flores; Lina
Mercudia Durand Suarez;-Justo:Oriundo Sebastién, y-Eli -Carvajal Alvarado
casado con Haydee Alvarez de Carbajal cada uno de ellos con un
determinado porcentaje de acciones y derechos.

2. Eleodoro Romero Romafia = citado por Jorge Avendafio Vaidez -, sefiala que
en la copropiedad “(...) hay un derecho ejercido por cuotas, peroquenoesté
materializado (...)", y-que sus caracleristicas son: “(::.) 1:- Que exista piuralidad de
sujetos; (...) 2.- La unidad de objeto; (..) 3.- Que ninguno de los condéminos
tenga una parte materializada en el bien; si tal ocurriera no hay condomm:o y, 4.-
Debe recaer sobre cosas materiales, muebles o inmuebles (.. !

Por lo que oonforme a lo sefialado y de acuerdo al articulo 969% del Cédigo
Civil, dicho .inmueble se encuentra sujeto al régimen de copropiedad. En ese
sentido para disponer.-del bien -comin se requiere- que.la decision. sea
adoptada por unanimidad de.todds los copropietarios, de conformidad con lo
dlspuesto en el inciso 1) del articulo 9713 del Cédigo ClVll S

Quuere decir que los copartic}pes pueden practlcer sobre todo eI blen 0 sobre
parte material de él, un acto como propletanos unicos,. porque no se desconoce el
derecho de propledad de n|n|un copropletano SRR

=3. Ahora bien, en la cléusula tercera de la escntura publlca de compraventa
del 22.6.2001 se indica que “Auguria Nieves Bedoya y sus hijos Manuel
Oblitas y Nieves, Antonio- Oblitas Nieves, Femando Oblitas Nieves, Rodolifo
Oblltas Nieves . Y Juan . Carlos Oblltas Nieves ceden en. venta real y

! Avendafio, Jonge Demchos Reales Maleriales de ensaﬁanzn para el Estudlo del lero v
del Cédigo Civil en la Facultad de Derscho de la Pontificia Universidad Catélica del Perd”,
Segunda Edicitn, PUCP, Lima, p. 47. B
2 Articulo 969 det Cédigo Clvil; - -, ' '

- Hay- copropiedad cuando un bien pertenece por cuotas ideales a clos 0 més personas. -
2 Articulo 971.del Gédigo Civil- - Adopcién de decisién sobre el bien cornin :

~ Las decisiones sobre el bien comin se adoptarén por.

1.~ Unanimidad, para dlspouer qravar o amndar el bien. daﬂo ‘en comodalo o introducir
modificaciones en él.’

2.- Mayoria absoluta, para Ios actos de admlnistmcién on:linana Los votos se oomputan pnr el
-valor de las cuotas. i ]

En easo de empate decide el juez por la via inddemal '
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enajenacion perpetua el terfeno desciito en la clausula primera® a favor de
Floriza Flores Guillén (..)", es decir, un predio de 171.00 m2 cuyos linderos y
medidas perimétricas son: "Por el frente: 10.00 metros lineales, colindan con
propiedad del Sr. Elias Cruz Diego, por ol este: 14.15 metros lineales colinda
con propiedad del Sr. Paul Isidic y dofia Acosta Flores, por el sur: 13.55
metros lineales, colinda con una calle sin nombre, por el oeste; 17.20 metros
lineales colinda con propiedad de la sefiora Luciola Hidalgo y Gaudencio
Durand, perimetro 54.90 metros lineales”; el mismo que se ubica dentro de un
terrenc de mayor extension ubicado en la parcela 23 del predio Jancao,
distrito de Amarilis, provinciay departamento de Huanuco. ' ’

Apreciandase entonces que’la venta estd referida, a una parte material del
predio de ‘mayor extension inscrito en la ficha N° 1539-PR de la Seccidn
Especial ‘de Predios Rurales: del Registro de - la. Propiedad Inmueble de
Huanuco. - S o 1 B _

SR Posteriormente, mediante escritura de ratificacion de compraventa del
%3 25.11.2003, comparecen Esteban Flores Roberto y su cényuge Dolora Lopez
\ de Flores, Lina Mercuria Durand Suérez, Justo Oriundo Sebastian, Eli
F i, FiiCarbajal Alvarado y. su conyuge Haydee Alvarez de.Carbajal, en su calidad de
O 7 copropietarios del bien submateria, con intervencion de ia.compradora Floriza
SoAng Flores .Guillén, con el objeto de -confirmar 5 € g| acto-juridico celebrado
mediante escritura publica del 22.6.2001 y su aclaracion dei 30.7.2003 ambas
otorgadas ante notario de:Huéanuco Luis Jiménez Gémez, manifestando lo
siguiente: “Primero.- Mediante Escrituras publicas de fechas veintidos de. Junio

" del dos mil uno y treinta de julio.del dos mil tres, ambas extendidas ante usted
mismo Notario Luis Augusto. Jiménez Gomez, dofia Auguria Nieves Bedoya e
hijos . otorgaron una de compraventa y  acfaracion. y - rectificacion
respectivamente, a favor de dofia Fioriza Flores-Guillen un terreno con el area
de 171.00 m2, ubicado en la parcela 23 del predio Jancao, distrito de Amarilis,
provincia y departamento de Hudnuco; (..) cuyo antecedente registral de la
parcela -ntmero: 23 del cual se transfiere una seccion de terreno, corre
debidamente inscrito en.la ficha N° 1639PR de fa Seccién Especial de Predios
Rurales. Segundo.- A -ménto del presente instrumento  publico los
copropietarios del inmueble referido en fa cldusula precedente sefiores
Esteban Flores Roberto;, su cényuge la sefiora Dolora: Lépez de Flores,; dofa
Lina Mercudia Durand Sudrez, el sefior Justo Oriundo, Sebastidn y el sefior Elf

4 Dicha clausula fue aclarada por las partes mediante escritura de’ aclaracién y rectificacion
del 30.7.2003 y autorizada por el notario de Hudnuco, Luis Jiménez Gomez: - - " s
§ cabanelias. en su cbra Diccionario. de -Derecho Usual, pagina 468, al -referirse a.la
: confirmacion de los. actos juridicos seiala que ella "(..)no constituye sino la ratificacion.de.un
acto juridico, que para su eficacia precisa reunir los requisitos exigidos por la ley: esto es
capacidad, consentimiento, objeto y causa. Una vez confirmado el acto tiene efectos
retroactivos, por-conceptuarle valido desde el instante de su celebraciéni”.- =~ -
& Asimismo; nuestro Codigo Civil regula la confirmaci6n én los siguientes articulos: 7 -
-Articulo 230.- Confirmacion explicita ) o L LT
Salvo el derecho de tercero, el aclo. anulable puede ser confirmado por la parte a quien
corfésponda la accién de anulacion mediante instrumento qué contenga !a mencion del acto
que e quiere confirmar, Ja causal de anulabilidad y la manifestacion expresa de confirmarlo.
-Adiculo 231.- Confirmacion por ejecucion total o parcial - - LoD C
El aclo queda.tarmnbién -confirmado si.la parte & quien correspondia la-accién de anulacidn,
conociendo 1a causal, lo hubjese ejecutado en forma total o parcial, ‘o si-existen hechos que
inequivocamente pongan de marifiesto la intencion de renunciar a la accion de anulabitidad.
-Articulo 232 .- Formalidad de la confirmacién S ' ) et
La forma del instrumento de confirmacién debe tener iguales salemnidades a las establecidas
para la validez del acle que se confirma. . . ’ S Lo -
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Carbajal Alvarado y su conyuge Haydee Alvarez de Carbajal otorgan una de
ratificacion de compraventa y aclaracin y reclificacion de inmueble referido en
la cldusula primera a favor de la compradora Floriza Flores Guillen, es decir

' respecto a la venta de una drea determinada de 171.00 m2 que forma parte

de la parcela N° 23 de! predio Jancao, que oforgaron la seffora Auguria Nieves
Bedoya e hijos”.

_ 5. En consecuencia, al apreciarse que no uno sino todos lo copropietarios del

inmueble han manifestado su voluntad de transferir una fraccién determinada
del bien inscrito en la ficha N° 1539-PR conforme a lo dispuesto en el
precitado inciso 1) del articulo 971 del Cédigo Civil, no es necesario que

previamente se celebre la division y particién del referido inmueble.

La division y particién solo seria exigible si uno o varios copropietarios que
no conforman-el 100% de acciones y derechos sobre el bien, pretendan
transferir una parte material del bien, lo que no ocurre en el presente caso.

Por lo qus, corresponde revocar eI punto 1 de la observacion formulada por la
Reglstradora :

6. Conforme a lo- expuesto procede admitir que todos los copropietarios
transfieran una parte material del bien, - sin perjuicio de que se acredite
conforme a ley e inscriba previamente el fraccionamiento del terreno. de
171.00 m2,” y posteriormente la independizacion de la seccion objeto de
venta.

Al respecto, cabe sefialar que revisado el item 3.2 del Formulario Registral de
la SUNARP, sobre Acumuiacién, Desmembracién y Parcelacién de Predios
Inscritos, que forma parte del titulo, el mismo que se encuentra suscrito por el
verificador Ingeniero Agrénomo William Basilioc Campos, se aprecia que se ha
omitido consignar los datos ' referidos al predio. matrlz luego de Ia
desmembracién efectuada (drea remanente).

7 Con las formalidades sstableddas en e Decreto Supremo N°® 968-73-AG conoordante con

el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 867- Ley de Predios Rurales; Reglamento de

Inscripciones de la Seccién Especial de Predios Rurales del Registro de Propiedad Inmueble
aprobado medlante Resoluc:dn del Superintendente Namonal de los Registros Publwos N*

94-96 .

Disposiciones que han sido reoogidas en el antlculo 81 del Roglamento del Reglstm de

Predios vigente a partir del 19.1.2004, cuyo texto es el siguiente: .

Articulo 81.- Independizacién de predio rural

La independizaci6n de pradios rurales se realiza en méritc a formulario registral otorgado por

e propietario y el Verificador; en el que ‘se precisaran los datos a que se- refiere el primer

pérrafo del articulo 56, acompariados de los certificados o planos segun los casos siguientes:
1. Cuando el predio a independizar se encuenira ubicado en zonas catastradas, se requieren
los certificados catastrales del 4rea a independizar y del 4rea remanente, acompafiados dei
plano de independizacién firmado por verificador en el que ‘se indique el &rea, linderos y
medidas perimétricas de las predios resuitantes, visado por el trgano competente salvo que
dicha informacién se encuentre conlenida en los certificados catastrales;

2. Cuando el predio a independizar se encuentra ubicado en zonas. no cataslradas pero
cuenta con plano catastrai, se requiereri él plano catastral del drea a independizar en el que
conste su codigo catastral, plano catastral del 4rea remanente y el plano de independizacién
firmado por verificador en el que se indique el &rea, linderos y medidas perimétricas de los
predios resultantes, debidamente visado por el érgano competente,. salvo -que dlcha
informacién se encuentre contenida en el plano catastral respectivo;

3. Cuando el predio a independizar se encuentra ublcado en zonas no catastradas y no cuenta
con plano catastral, se requieren el plano firmado por verificador donde se indique el 4rea,
linderos y medidas perimétricas, iantc del §réa Independizada como del drea remanente
debidamente visado por el rgano competente. )

1




Vi, RESOLUCION
REVOCAR el puhto 1 de la observacion formulada. por la Registradora de la
Seccién Especial de Predios Rurales del Registro de Predios al titulo referido en
el encabezamiento, CONFIRMAR el punto 2 de la misma, por Ios fundamentos .
expresados en la presente Resolucion.
Registrese y comuniquese
‘ebidenta (e) de la Segunda Sala
’ 'del Tribunal Registral ~ ~
l
ROSARIODEL C. ENGU MACEDO LUIS ALBERT! ATA

Por Io que, corresponde confirmar el punto 2 de la observacaon con la
precnsmn establecuda en eI presente acaplte : ' :

Estando a lo acordado pbr unahimidad;

Vocal deI Tri unal Regls al - Vocal del Tribunal

Res. Exti. / Huanuce4067-2.doc

Sy s
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. ri Superintendencia Nacional
@ PERU | de Justicia de Registros Publicos

y Derechos Humanos

TRIBUNAL REGISTRAL
RESOLUCION N° 150-2018-SUNARP-TR-A

Arequipa, 09 de marzo de 2018.

APELANTE : ATANACIO BUSTAMANTE
TiTULO : N° 2270031 DEL 23.10.2017.

RECURSO : N° 15842 DEL 05.12.2017.

REGISTRO : PREDIOS - TACNA.

ACTO : AMPLIACION Y MODIFICACION DE FABRICA
SUMILLA

RESPONSABILIDAD DEL VERIFICADOR

“La informacion consignada en el FOR y demds documentacion es de exclusiva
responsabilidad de los propietarios y del Verificador que en su calidad de proféesional técnico,
organiza y tramita el expediente de regularizacion de edificaciones cuya actuacion se sustenta

en los principios de veracidad y exactitud”.

INFORMACION GRAFICA A UTILIZAR POR EL AREA DE CATASTRO

“La unica informacion grdfica que puede ser fomada en cuenta por el drea de catastro para
emitir sus informes es aquella referida a inscripciones existentes. Asi, resulta proscrita toda
informacion que no encuentre su fuente en un titulo calificado e inscrito”

OBLIGACION DE EXAMINAR LA RAZONABILIDAD DEL INFORME
TECNICO

“El registrador no debe transcribir las conclusiones advertidas por el area de Catastro en su
informe técnico, sino que debe diferenciar aquellos aspectos que constituyan obstaculo para la
inscripcion de los que resultan solo informativos o esclarecedores para las consultas

Jormuladas por él.”

. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el titulo venido en grado se solicita la inscripcion de la ampliacion
y modificacion de fabrica via regularizacion, del predio inscrito en la partida
registral N° 11048104 del Registro de Predios de la Oficina Registral de

Tacna.

Para ello constan en el titulo, entre otros, los siguientes documentos:

a) Solicitud de inscripcién de titulo.
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RESOLUCION N° 150-2018-SUNARP-TR-A

b) Formulario Registral N° 1 Ley N° 27157 con la respectiva legalizacion
notarial de las firmas de los titulares del predio y del verificador.

c¢) Informe Técnico de Verificacion suscrito por el arquitecto verificador,
Alberto Ferrer Rivera, con firma legalizada notarialmente.

d) Memoria descriptiva suscrita por el arquitecto verificador, Alberto Ferrer
Rivera, con firma legalizada notarialmente.

e) Plano de ubicacién y localizacién suscrito por el arquitecto verificador,
Alberto Ferrer Rivera, con firma legalizada notarialmente.

f) Planos de distribucion, laminas A-1, A-2, A-3 (modificacion), suscritos
por el arquitecto verificador, Alberto Ferrer Rivera, con firmas
legalizadas notarialmente.

g) Planos de distribucion, laminas A-1, A-2, A-3 (resultante), suscritos por
el arquitecto verificador, Alberto Ferrer Rivera, con firmas legalizadas
notarialmente.

h) Informe Técnico N° 04351-2017-Z.R.N°XIlI-UREG-ORT-U de fecha
31.10.2017.

i) Recurso de Apelacion.

DECISION IMPUGNADA

Se interpone el recurso en contra de la observacion formulada por la
Registradora Publica de la Oficina Registral de Tacna, Sandra L. Portugal
Diaz: (Se completa la numeracién para mejor resolver)

“(..)

II.- ANALISIS:

1. ENLO REFERENTE A4 LO TECNICO

()

Aspectos de cardcter Técnico Operativo:

1.1. Conforme a lo establecido en la Directiva 003-2014-SUNARP-SN, sobre los actos que

requieren informe previo del drea de catastro para acceder a su inscripcion en lo referido a
declaratorias de fabrica, en el numeral 5.1 sefiala que se requiere informe previo de catastro en el
siguiente caso:

...j) “inscripcion de declaratorias de fdbrica, sobre la adecuacién del perimetro de la fabrica
respecto a su antecedente registral .. "

- Sin embargo, en la segunda disposicion complementaria de la citada directiva, establece la
obligatoriedad de la emision de los informes técnicos correspondientes por parte del area de
catastro para los actos establecidos en el numeral 5.1, exceptuando los actos previstos en los
literales g) v j), para lo cual la Direccion Técnica Registral emitira las resoluciones
correspondientes previa coordinacion con las zonas registrales; al respecto se hace notar que las
Areas de Catastro de la Zona Registral N° XIII — Sede Tacna no cuentan con la capacidad
operativa y aun no se han emitido las resoluciones correspondientes de la Direccion Técnica

Registral.
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1.2. Se hace notar que los planos adjuntos presentados no cumplen con los requisitos minimos para
su revision, deberd presentar: a) El plano perimétrico y ubicacion deberd estar elaborade a una
escala grdfica convencional, que permita la visualizacion y verificacion de datos técnicos,
expresado en el sistema universal de Transversal Mercator (UTM), especificando el Datum y la
zona Geogrdfica al cual estd referido, debiendo graficarse el Norte de la Cuadricula, la
cuadricula, los vértices, las medidas perimétricas de cada tramo, el perimetro total, los colindantes
v el drea del predio; b) El membrete del plano debera contener la siguiente informacion, tipo de
plano, escala, fecha, departamento, provincia, distrito, nombre del profesional competente o
verificador. Por lo que el interesado se servird verificar el cumplimiento de los requisitos en cursiva
Y negrita.

- Sin perjuicio de lo expresado y de acuerdo a la evaluacion técnica solicitada por el registrador, se
aprecia lo siguiente:

1.4. El predio inscrito presenta las siguientes caracteristicas: drea inscrita = 167.05 m2; se hace
notar que no obran datos referentes al perimetro y medidas perimétricas.

- En tal sentido, el drea consignada en la documentacion técnica remitida CONCUERDA con lo que
obra inscrito (Verificado con el plano de ubicacion y localizacion).

1.5. Sin embargo, se advierte que existe imposibilidad técnica de cotejar la forma grdfica de la
peligonal del predio materia de trdmite al no existir documentacion técnica en el titulo archivado;,
asimismo existe imposibilidad técnica de determinar si la poligonal presentada correspondiente al
predio materia de evaluacion genera posibles superposiciones con predios inscritos, por cuanto no
es posible determinar la ubicacién exacta y la forma grdfica al no haber consignado dngulos
infernos, secciones viales y/o distancia a la esquina transversal mds proxima. Por lo que el
interesado se servird verificar y aclarar.

1.6. Asimismo, vista la documentacion remitida, y al tratarse de una ampliacién y modificacion de
fabrica con formularios registrales, a través de la ley 27157, en referencia al plano de ubicacion, la
Jabrica a declarar no se ajusta al limite del borde de la manzana, existiendo en el plano un retiro el
cual no corresponde a la realidad fisica (vista google earth imagen-2013 de las fachadas frontal y
lateral), asi también se observa el volado del segundo nivel, que estaria sobre la vereda, el cual,
segun el plano se esta presentando dentro del predio. Por lo que se servird aclarar.

1.7. De otra parte, revisada la base catastral municipal, se observa que existiria variacion entre el
titulo registrado y la realidad fisica, respecto del area, variacion que no ha sido consignada en el
informe técnico de verificacion, por lo que se deberd de subsanar.

1.8. En tal sentido, revisado el Titulo Archivado N° 1385-1972, no obra documentacion técnica
archivada que permita determinar la ubicacion, forma, figura del predio inscrito y que guarde
relacion con los documentos presentados. Por lo que se deberd realizar previamente /o en
conjuntamente la Rectificacion de drea linderos y medidas perimétricas, salvo mejor parecer del
Registrador.

1.9. Cabe senalar, que conforme al Reglamento de la Ley 27157, se considera Verificador
responsable al Arquitecto, o Ingeniero Civil colegiado, inscrito en el Indice de Verificadores a
cargo del Registro de Predios, quien bajo su responsabilidad profesional, organiza y tramita el
expediente de regularizacion, constata la existencia y caracteristicas de la edificacion, el
cumplimiento de las normas y pardmetros urbanisticos y edificatorios, y confirma que los planos
que se adjuntan al expediente corresponden a la realidad fisica del terreno v la edificacion. Por lo
que el Registrador se servird ver la forma legal correspondiente.

1.10. Visto el asiento 7 obra inscrita una fibrica correspondiente a un edificio de 7 pisos destinado

a tiendas y hotel (sin documentacion técnica archivada - planos).
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1.11. Asimismo, de acuerdo al Fermulario Registral N° | se declara como Jecha de culminacion de
obra Febrero de 1999, declarando la ampliacion de la Azotea (piso N° 8).

1.12. Revisada la imagen satelital de los aiios 2003 Y 2010 extraidas del Google Earth y la Ortofoto
del ario 2007, se puede apreciar REFERENCIALMENTE una construccion en la azotea (piso N° 8),
por lo que GUARDA RELACION con los planos presentados.

1.13. CONCLUSIONES: Desde el punto de vista técnico el predio materia de trdamite se encuentra
inscrito en la Partida Electronica N° 11048104, RESPECTO A LA FECHA DE CULMINACION
DE LA DECLARATORIA DE FABRICA, consignada guarda relacion con lo declarado, sin
embargo respecto a la documentacion técnica referente a la ADECUACION AL ANTECEDENTE

REGISTRAL, se encuentra OBSERVADO.

2.- ASPECTOS JURIDICOS
2.1. Verificado el titulo presentado se ha determinado la existencia de un titulo pendiente sobre la

misma partida solicitada, signado con el nimero 2017-1755454 referido a la solicitud de
rectificacion de nombre, el mismo que constituye acto previo para la inscripcion del presente titulo,
por lo que previamente dicho titulo deberd de inscribirse.

2.2. Sin perjuicio de lo sehalado, se le indica que segun los antecedentes registrales, los
propietarios son Patricia, Luis y Cecilia Chdvez Iharra; sin embargo nos nombres de las personas
que suscriben la ampliacion y modificacion de fibrica son distintos; por lo que previamente se
servird rectificar los nombres o acreditar que se trata de las mismas personas, acompanando

documentacion publica fehaciente.
2.3. Se servird tener presente que la modificacién de la informacion técnica que se realice con el fin
de levantar las observaciones del Area de Catastro, deberd realizarse en todos los documentos

técnicos.

(.)"

lll. FUNDAMENTO DE LA APELACION
El apelante sustenta su apelacion en los siguientes argumentos:

e De conformidad con el articulo 9, funciones del verificador: 9 1 del T.U.O
del Reglamento de la Ley N° 27157 se establecid que el verificador es el
responsable del tramite de regularizacion, organiza la documentacion que
se acompana al FOR y bajo su responsabilidad, emite el Informe Técnico
de Verificacion y declara que los planos que se adjuntan corresponden a
la realidad fisica existente, dejando constancia de las observaciones que
formula.

e De conformidad con el articulo 14, del TUO del Reglamento de la Ley N°
27157, todo verificador responde por la veracidad del informe que emite,
asi como de la correspondencia entre los planos y la realidad fisica del
predio. Sin embargo no es responsable del proceso constructivo ni de la
estabilidad estructural de la edificacion que regulariza.

e En virtud de lo dispuesto por la Ley N° 27157 y su reglamento, se ha

reconocido que la evaluacion de los documentos técnicos en el
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procedimiento de Regularizaciéon corresponde Unica y exclusivamente al
verificador, respondiendo por la veracidad del informe que emite y por la
correspondencia entre los planos y la realidad fisica del predio.

o La Directiva N° 009-2008-SUNARP/SN, numeral 5.12, establece que los
planos presentados para la inscripcion de declaratoria de fabrica e
independizaciéon que cuenten con el respectivo visado municipal o de
VERIFICADOR, segln sea el caso, no podra ser objeto de observacion ni
rechazo registral.

e La presente regularizacion de ampliacién de declaratoria de fabrica no se
encuentra comprendida dentro de los alcances del numeral 5.1 de la
Directiva N° 03-2014-SUNARP-SN.

. ANTECEDENTE REGISTRAL

En la partida registral N° 11048104 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Tacna se encuentra inscrito el predio ubicado en Av. Bolognesi
N® 804 y Calle Junin N° 37, del distrito, provincia y departamento del
Tacna, que tiene un area de 167.05 m2., siendo sus titulares registrales
Patricia, Luis y Cecilia Chavez Ibarra.

V. PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES

Interviene como ponente el Vocal Jorge Luis Tapia Palacios. A criterio de
esta Sala las cuestiones a dilucidar son;

e ¢Cual es la base grafica que el area técnica debe utilizar para emitir
sus informes?

e Si se ha cumplido con adjuntar la documentacién requerida para la
inscripcion de la regularizacion de la ampliacién de la fabrica.

VI. ANALISIS

1. La declaracion de fabrica es el reconocimiento legal de la existencia de
cualquier tipo de edificacion. La Ley N° 27157 y su Reglamento, TUO
aprobado por el D.S. N° 035-2006-VIVIENDA, regulan un tramite
especial de regularizacion de las edificaciones construidas o demolidas
sobre predios urbanos antes del 21.07.1999, sin contar con la respectiva
licencia y/o conformidad de obra, implementandose el uso del Formulario
Registral (FOR) como titulo sustentatorio en el que consta la informacion
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relativa a los solicitantes, los datos del inmueble, las condiciones del
derecho, acto o contrato que se registra, suscrito por los interesados y
por un verificador con legalizacion notarial de sus firmas.

La declaratoria de fabrica no es sino una forma de eliminar la inexactitud
del Registro. Este, hasta antes de inscribirse aquella, informaba que el
predio era sélo un lote de terreno; no obstante, la realidad ensefia que a
la fecha existe una fabrica sobre el terreno. Se advierte claramente la
disconformidad entre el Registro y la realidad, disconformidad que es
disipada con la inscripcion de la declaratoria de fabrica.

En el presente caso, se solicita la inscripcion de la modificacion y
ampliacion de fabrica al amparo del procedimiento contemplado en la
Ley N° 27157, respecto del predio inscrito en la partida N° 11048104 del

Registro de Predios de Tacna.

La Registradora denegd la inscripcion (entre otras razones) al haber
advertido el Area de Catastro, que los planos presentados no cumplen
con los requisitos minimos para su revisién, asimismo que en la citada
partida no constan registradas las medidas perimétricas ni colindancias
del predio submateria, por lo que se requiere como acto previo efectuar
la rectificacion o determinacion del area, linderos y medidas

perimeétricas.

. Ahora bien, de conformidad con el articulo 11 del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Predios (RIRP) la evaluacion de los planos
recae en el area de catastro, la cual debe emitir un informe referido a
aspectos técnicos en donde se determine la existencia o no de
superposicion de partidas registrales, asi como de otros datos
relevantes, silos hubiera. De ahi la razén de la fuerza vinculante prevista

en dicho dispositivo legal.

Asi, el primer parrafo del art. 11 del RIRP establece que “Los titulos en
virtud de los cuales se solicita la inscripcion de un acto o derecho que importe la
incorporacion de un predio al Registro o su modificacion fisica, se inscribiran previo
informe técnico del drea de Catasiro (...)". ES decir, que cuando se solicite un
acto que conlleve la modificacion del predio la inscripcion procedera

previo informe del Area de Catastro.
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Asimismo, en su penultimo parrafo, establece que: “(...) El informe del drea
de Catastro es vinculante para el Registrador. En su caso, en la esquela de observacion o
tacha se consignard uinicamente los defectos u obstaculos técnicos advertidos por el drea
de catastro. No obstante, el Registrador no tomard en cuenta aspectos contenidos en el
informe de Catastro que no se cifian a lo establecido en el pdarrafo anterior.”

En virtud de lo expuesto, podemos advertir que el articulo en mencion
establece expresamente que el informe del area de Catastro es vinculante
para el Registrador. El caracter vinculante implica que este informe obliga
al Registrador Publico y a este tribunal a su observancia en las decisiones

registrales que emita.

En efecto, en el X Pleno del Tribunal Registral se aprob6 el siguiente
precedente de observancia obligatoria:

ALCANCES DEL CARACTER VINCULANTE DEL INFORME EMITIDO
POR EL AREA DE CATASTRO

“El informe del drea de catastro es vinculante para el Registrador, siempre que se
refiera a aspectos estrictamente técnicos. El Registrador debe distinguir en su
contenido los aspectos técnicos que si lo vinculan, y otros aspectos de aplicacion e
interpretacion de normas juridicas, que no le competen a dicha drea, sino de manera

indelegable y exclusiva al Registrador Publico”.

De acuerdo al precedente citado, el informe emitido por el Area de
Catastro resulta vinculante para el Registrador, siempre que se refiera a
aspectos estrictamente técnicos. En ese sentido, el Registrador a cargo
de la calificacion debe distinguir en el informe los aspectos técnicos de los
juridicos, por lo que éste s6lo puede dar lugar a una observacion cuando
los defectos técnicos constituyan un obstaculo para la inscripcion y no
corresponde transcribir todo el contenido en la esquela de
observacion como se hizo en el presente caso.

. Asi también, mediante Directiva N° 003-2014-SUNARP-SN se precisaron
los actos inscribibles en el Registro de Predios y otros registros que
requieren informe previo del area de catastro para acceder a su
inscripcién, asi como los requisitos técnicos que deben contener los
planos y memorias descriptivas que se presenten al Registro para
sustentar la inscripcién de los actos respectivos, salvo que se encuentren
regulados por normas especiales y en ellos se fijen dichos requisitos.
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Cabe precisar que dicha norma es de aplicacién para todos los actos cuya
rogatoria acceda al Registro con fines de inscripcién' y se encuentren
comprendidos en la enumeracion que se realiza en el numeral 5.1 de la

Directiva citada:

“5.1. Se requiere informe previo del area de catastro en los siguientes casos:

a. Inmatriculaciones.

b. Acumulacion e Independizacion de predios que no provienen de lotizaciones o
habilitaciones urbanas inscritas.

c. Inscripcion de perimétricos de posesiones informales por entidades con facultades
de saneamiento.

d. Lotizacion de posesiones informales por entidades con facultades de saneamiento.
e. Rectificacion, modificacion, delimitacion o determinacion de areas, linderos o
medidas perimétricas de predios.

- Las anotaciones preventivas contempladas en el articulo 138 del Reglamento de.
Inscripciones del Regisiro de Predios, siempre que versen sobre una parte del
predio inscrito y el titulo cuente con los planos respectivos. En su caso, también las
solicitudes de inscripciones definitivas, cuando el Registrador advierta que esia ha
variado en relacion a la contenida en las anotaciones preventivas de las que

derivan.
g. En todas las etapas de las Habilitaciones Urbanas, respecto a la conformidad de

su perimetro registrado.

h. Inscripcion de Recepcion de Obras, en el supuesto que en la recepcion de obras

se varie el area, linderos y medidas perimétricas de los lotes preindependizados,

cuyo dominio se encuentre anotado a favor de terceros, conforme se regula en el

articulo art. 42 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios.

i. Los actos a los que se refiere el articulo 133 del Reglamento de Inscripciones del

Registro de Predios, siempre que cuenten con los planos correspondientes.

J- Inscripcion de declaratorias de fabrica, sobre la adecuacion del perimetro de la

fabrica respecto a su antecedente registral.

K k. Las servidumbres que recaen sobre derecho de concesiones y la correlacion de
los predios afectados tal como se regula en la Directiva N° 006-2011-SUNARP/SA.
1. Inscripciones de las dareas naturales protegidas v la correlacion de los predios’
afectados tal como se regula en la Directiva N° 01- 201 2-SUNARP/SA.

m. Otros supuestos que otras normas determinen.”

' Conforme a los antecedentes y consideraciones de la Directiva N° 003-2014-SUNARP-SN “(...) De los
actos que se inscriben en el Registro de Predios, la mayoria se encuenitran regulados en el Codigo Civil,
en la Ley N° 27157, Ley de Regularizacién de Edificaciones del Procedimiento para la Declaratoria
de Fabrica y del Régimen de Unidades inmobiliarias de Propiedad exclusiva y de Propiedad
Comun, asi como en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de dicha Ley, que fuera aprobado por
Decreto Supremo N" 035-2006-VIVIENDA, en la Ley 27333, Ley complementaria a la ley para la
Regularizacién de Edificaciones y otros. Asimismo el Reglamento General de los Registros Publicos y el
Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios, entre otros, regulan los procedimientos del acceso

al Registro. (...)".
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Asimismo el numeral 5.2 ha establecido que requisitos deben cumplir los
planos presentados en cualquiera de los tramites citados anteriormente:

5.2, Requisitos Técnicos que deben contener los planos y memorias descriptivas
que se adjuntan a los supuestos seiialados en el numeral 5.1

Los requisitos técnicos de los planos ¥y memoria descriptiva detallados a
continuacion solo serdn exigibles a los actos mencionados en el item 5.1,
exceptuando de dichos requerimientos a aquellos titulos que por norma especial no
requiera la presentacion de dichos documentos o dicha norma especifique otros
requisitos écnicos.

a) El plano periméirico y plano de ubicacion deberin estar elaborados en una
escala grdfica convencional (1/50, 1/100, 1/200, 1/500, 1/1,000, 1/5,000, 1/10,000 ¥
otros) que permita la visualizacién y verificacion de los datos técnicos,
georeferenciada a la Red Geodésica Nacional referida al datum y proyeccion en
coordenadas oficiales, debiendo graficarse el Norte, la cuadricula, los vértices; las
medidas perimétricas de cada tramo, el perimetro total, los colindantes y el drea

del predio.
b) El membrete del plano deberd contener la siguiente informacion: tipo de plano,

escala, fecha, departamento(s), provincia(s) y distrito(s), nombre del profesional

competente o verificador que elaboré el plano. (...)”

En consideracion a ello, se tiene que mediante Informe N° 04351-2017-
ZR.N°XINI/UREG-ORT-U del 31.10.2017, el Area de Catastro ha
detallado lo siguiente:

“1.2. Se hace notar que los planos adjuntos presentados no cumplen con los
requisitos minimos para su revision, deberd presentar: a) El plano perimétrico y
ubicacion deberd estar elaborado a una escala grdfica convencional, que permita la
visualizacion y verificacién de datos técnicos, expresado en el sistema universal de
Transversal Mercator (UTM), especificando el Datum y la zona Geogrifica al cual
estd referido, debiendo graficarse el Norte de la Cuadricula, la cuadricula, los
vértices, las medidas perimétricas de cada tramo, el perimetro total, los colindantes
y el drea del predio; b) El membrete del plano deberd contener la siguiente
informacion, tipo de plano, escala, fecha, departamento, provincia, distrito, nombre
del profesional competente o verificador. Por lo que el interesado se servird
verificar el cumplimiento de los requisitos en cursiva ¥ negrita.

Cosc)

1.5. Sin embargo, se advierte que existe imposibilidad técnica de cotejar la forma
grdfica de la poligonal del predio materia de tramite al no existir documentacion
técnica en el titulo archivado; asimismo existe imposibilidad téenica de determinar
si la poligonal presentada correspondiente al predio materia de evaluacion genera
posibles superposiciones con predios inscritos, por cuanto no es posible determinar

la ubicacion exacta y la forma grdfica al no haber consignado dngulos internos,
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secciones viales y/o distancia a la esquina transversal mds préxima. Por lo que el

interesado se servird verificar y aclarar. (Negrita nuestra)

o
1.8. En tal sentido, revisado el Titulo Archivado N° 1385-1972, no obra

documentacion técnica archivada que permita determinar la ubicacion, Jforma,
Jigura del predio inscrito Y que guarde relacion con los documentos presentados.
Por lo que se deberd realizar previamente y/o en conjuntamente la Rectificacion de

drea linderos y medidas perimétricas, salvo mejor parecer del Registrador. (...)"

Por lo que, al no cumplir con los requisitos establecidos en la normativa
antes citada, corresponde confirmar el numeral 1.2, salvo el extremo
referido al nombre del profesional competente o verificador, en vista a
que en todos los planos presentados se aprecia que el membrete
comprende el nombre del Arq. Alberto Arturo Ferrer Rivera; asimismo se
confirma el segundo extremo del numeral 1.5 de la observacion.

. Asi también, forma parte de Ia calificacion registral entre otros aspectos,
el confrontar la adecuacion del titulo con su antecedente registral, tal y
como lo refiere el literal a) del articulo 32 del TUO del Reglamento
General de los Registros Publicos (RGRP). En ese sentido, en caso de
la calificacion de una declaratoria de fabrica, el Registrador o, en su
caso, el Tribunal Registral, debera calificar la adecuacién de dicha
fabrica con la partida registral y para ello resulta necesario que el area,
linderos y medidas perimétricas del predio materia de fabrica coincidan
con el area, linderos y medidas perimétricas de la partida de dicho

predio.

Por ello, de la consulta efectuada a Ia partida N° 11048104 (que tiene
como antecedente la Partida N° LXXI) se aprecia que no se han
consignado los linderos ni medidas perimétricas del predio, sin embargo,
el dispositivo antes citado (art. 32 del RGRP) contempla que |Ia
calificacién, complementariamente se realiza considerando los

antecedentes registrales de la partida.

En ese sentido, se ha revisado el titulo archivado N° 1385-1962 (No el
1385-1972 pues éste no corresponde a un acto relacionado a Ig partida
del predio en cuestion), en el cual se encuentra solo la escritura publica
que contiene el acto de compraventa realizado por Raul W. Herrera a
favor de Luis Alberto Chavez Zegarra (casado con Ana Maria Ibarra
Lostaunau), quien declaro que la compra la realizé para sus menores
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hijos “Patricia, Luis y Cecilia Chavez Ibarra” sobre el inmueble “ubicado en
la Avenida Bolognesi nitmero ochocientos cuatro de esia ciudad, con seis metros
cincuenta centimetros lineales de frente por veintiocho metros lineales de fondo o sea
ciento sesentisiete metros cuadrados cincuenta decimetros cuadrados dentro de los
linderos siguientes. por el Norte, con propiedad de José Gil Vera, por el sur. Avenida
Bolognesi, por el Este, propiedad de Astete Pinto Y por el Oeste con José Gil Vera y

Angel Lombard;”,

Al respecto, debe sefalarse que la imposibilidad precisada por el Area
de Catastro, generada por la falta de documentacion técnica en el titulo
archivado, no impide la inscripcion del acto rogado, en vista a que los
costos de la incapacidad del registro para determinar con exactitud si un
predio se encuentra inscrito o no, o de la existencia o no de
superposiciéon con propiedades inscritas de terceros, entre otros, no
pueden ser trasladados a los administrados cuando estos han cumplido
con adjuntar la documentacién requerida que acredita su derecho, objeto
de publicidad, asi como los planos e informacién grafica para que el
catastro emita su informe. Si esta area no pude por diversas limitaciones
expedir el informe técnico que precise de forma apropiada Ia
correspondencia entre la documentacion técnica y el antecedente
registral, en este caso, entonces deberia procederse a su inscripcion.

Siendo asi, la imposibilidad detectada no constituye razon suficiente
para denegar la inscripcién del acto rogado ni para requerir la previa
determinacion de area, linderos y medidas perimétricas del predio.

Por lo expuesto, corresponde revocar el numeral 1.5 (Gnicamente
respecto al primer extremo) y el numeral 1.8 de Ia observacion.

De otro lado, en el marco del proceso de regularizacion normado en la
Reglamento de la Ley N° 27157, se advierte que el Verificador es uno de
los principales actores en dicho proceso, pues tiene como funcion
principal la de organizar la documentacion que se acompana al FOR y
bajo su responsabilidad, emitir el Informe Técnico de Verificacion asi
como declarar que los planos que se adjuntan corresponden a la
realidad fisica existente, dejando constancia de las observaciones que
formula (articulo 9.1 del Reglamento de la Ley N° 27157).

En efecto el verificador es el profesional técnico que organiza y tramita el
expediente de regularizacién de edificaciones constatando la existencia
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y caracteristicas de la construccién vy, el cumplimiento de la normativa
urbanistica y de edificacion correspondiente. Necesariamente debe
tratarse de un ingeniero civil o arquitecto colegiado inscrito en el indice
de Verificadores a cargo de la SUNARP.

Asi, el Verificador tiene la obligacién de constatar la realidad fisica del
Predio objeto de regularizacién para lo cual emite un informe técnico que
comprende (segun el articulo 12 del Reglamento de la Ley N° 27157), la

constatacion de:

"~ La ubicacion del terreno.
- El area, linderos y medidas perimétricas del terreno.
- El cumplimiento de los pardmetros urbanisticos y edificatorios aplicables al predio.
- Las caracteristicas arquitectonicas, estructurales v de las instalaciones.
- De ser el caso, la identificacién de las secciones de propiedad exclusiva y sus

areas.”

Siendo que, en caso de advertirse alguna infraccion a esta
normativa, el verificador emitira el informe con las respectivas
observaciones (art. 13 del Reglamento citado).

El articulo 24 del Reglamento de indice de Verificadores del Registro de
Predios, aprobado mediante Resolucién del Superintendente Nacional
de los Registros Publicos N° 188-2004-SUNARP-SN, establece que es
funcion y obligacion del Verificador, al suscribir el Formulario Registral,
planos, memoria descriptiva y demas documentos en los que intervenga,
certificar lo siguiente: “(..) b) La concordancia entre la realidad Jisica y la

informacion contenida en la documentacion presentada; (...)” .

Asimismo, el articulo 27 del mismo cuerpo legal prescribe que “E/
profesional inscrito en el Indice de Verificadores es responsable civil y penalmente por

los daiios y perjuicios que, por dolo o culpa, ocasione en el ejercicio de su funcion de

verificador al interesado o terceros”.

De modo que la actuacion del verificador se sustenta en los principios de
veracidad y exactitud cuyo incumplimiento acarrea responsabilidad en el
ambito profesional administrativo, civil y penal, de acuerdo a lo previsto
por el articulo precitado y a los articulos 14, 15, 16 y 17 del Reglamento

de la Ley N° 27157.
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7. Sin embargo, dado que la informacion expresada en el FOR tiene el
caracter de declaracion jurada y es de exclusiva responsabilidad de sus
otorgantes (titular del predio y el Verificador) no corresponde a las
instancias registrales cuestionar dicho extremo de la declaracion pues
los costos y los beneficios de determinadas decisiones estatales ya han
sido evaluadas por el legislador y, a los destinatarios de estas decisiones
solo queda cumplirlas. Asi ocurre con el caso de las declaraciones
contenidas en el FOR. El Estado ha entendido que éste es el medio
adecuado para satisfacer los niveles de seguridad y el registro no esta
en condicién de cuestionar este designio exigiendo mayores requisitos
de los previstos en la ley, vale decir, que el Estado en este caso confia
en la declaracién de los sujetos legitimados para dicha declaracién al
punto que su manifestacion puede dar lugar a una inscripcion. Si estos
sujetos hacen mal uso de sus facultades, falseando datos, sera
exclusiva responsabilidad de ellos, pues ni el registro ni cualquier otra
persona esta en la capacidad preliminar de advertir estos defectos;
maxime si la Ley ha previsto severas sanciones para el Verificador que
autoriza el FOR y la documentacién sustentatoria del mismoZ2.

Por consiguiente, toda la Informacion consignada en el FOR, es de
exclusiva responsabilidad de los propietarios y del Verificador que en su
calidad de profesional técnico organiza y tramita el expediente de
regularizacion de edificaciones, cuya actuacion se sustenta en los
principios de veracidad y exactitud.

8. En relacion a las observaciones sefaladas en el informe técnico por el
area de Catastro sobre la base de la informacién extraida del Google

Earth y base catastral municipal.

Como se ha precisado, el articulo 32 del RGRP establece los alcances
de la calificacién, sefalando que las instancias registrales al calificar y
evaluar los titulos ingresados para su inscripcién deberan, entre otros
aspectos confrontar la adecuacion de los titulos con los asientos de
inscripcion de la partida registral en la que se habra de practicar la

inscripcion.

2 Reglamento del Indice de Verificadores

Articulo 27°.- Responsabilidad del Verificador

El profesional inscrito en el indice de Verificadores es responsable civil y penalmente por los dafios y
perjuicios que, por dolo o culpa, ocasione en el ejercicio de su funcion de verificador al interesado o

terceros.
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El catastro constituye un inventario de la propiedad atendiendo a las
caracteristicas fisicas de los predios con la finalidad de establecer el
orden del espacio geografico de un determinado lugar; en ese sentido,
la informacion gréafica de los titulos que accedieron al Registro conforma
la base grafica catastral registral y es en virtud de ésta que se tiene las
caracteristicas de los predios que ya accedieron al Registro.

El numeral 5.1 de la Directiva N° 02-2014-SUNARP-SN define a la base
grafica registral como el sistema de informacién registral estructurada
y organizada, constituida por la base de datos graficos y alfanuméricos
automatizados de predios inscritos en el Registro de Predios, a partir de
la informacion técnica que obra en los titulos archivados, elaborados

sobre una Cartografia Base.

En consecuencia, atendiendo a los alcances de la calificacién registral a
las instancias registrales, solo corresponde denegar la inscripcién si
graficamente el predio objeto de inscripcién contradice la descripcion de
los predios que ya accedieron al Registro y consecuentemente
conforman la base gréfica registral, por lo que no corresponde sustentar
la calificacion técnica en base a la informacion proporcionada, como en
el presente caso, por la imagen satelital de Google Earth ni por la base

catastral municipal.
Consecuentemente se revocan los numerales 1.6 y 1.7.

9. Asimismo, inicialmente, se suspendié el titulo invocando la existencia del

titulo N° 2017-1755454, sin embargo, de la consulta efectuada al

Sistema Registral SIR, se advierte que el mismo ha sido tachado por

caducidad del asiento de presentacion, con fecha 27.11.2017,

’ habiéndose levantado la suspensién de este titulo, ante lo cual se deja

sin efecto el numeral 2.1.

10.De otra parte, el articulo 32° también contempla que en caso de existir
discrepancia en los datos de identificacion del titular registral y del sujeto
otorgante del acto, el Registrador, siempre que exista un convenio de
interconexién vigente, debera ingresar a la base de datos del RENIEC, a
fin de verificar que se trata de la misma persona;
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Asi también, con relacién a la identidad de la persona, Espinoza
Espinoza® sefiala que ha sido definida en la doctrina nacional como “e/
conjunto de atributos y caracteristicas psicosomdticas que permite individualizar a la
persona en sociedad, identidad personal es todo aquello que hace que cada cual sea

‘uno mismo'y no ‘otro’. "

Dentro de este marco, el nombre resulta el elemento fundamental para
identificar a la persona y distinguirla de las demas: sirve para su

individualizacion.

Conforme al articulo 19° del Cédigo Civil “toda persona tiene el derecho yel
deber de llevar un nombre. Este incluye los apellidos. ™

El nombre forma parte de la identidad estatica, conformada, por lo que
llamamos las generales de ley, dentro de las cuales menciona también a
la filiacion, la fecha de nacimiento y otros datos que identifican a la

persona.

11.Como consecuencia de ello, la calificacién respecto de la adecuacion del
titulo en cuanto al titular del derecho que se transmite, tiene como base
principal, la verificacion de la coincidencia en el nombre del otorgante
con el titular registrado, es decir que no necesariamente debe de existir
una identidad absoluta entre el titulo y la partida, sino que pueda
determinarse razonablemente que la sucesién trata de la persona que
figura en el Registro de Predios.

En tal sentido, en el caso de existir discrepancias en el nombre de la

persona, se hace necesario recurrir a otros elementos para concluir que

se trata de la misma persona. Sobre la materia, en el 1l Pleno del
- Tribunal Registral se aprobé como precedente de observancia
’ obligatoria* el siguiente criterio:

IDENTIFICACION DE LA PERSONA

“El nombre no constituye sino una de las vertientes de la identidad personal, la que
se refiere a los signos distintivos que permiten individualizar a la DErsona y que se
complementa con otros elementos, siendo que la evaluacién de las discrepancias en
el nombre debe fundamentarse en una apreciacion conjunia de los elementos

3 ESPINOZA ESPINOZA, Juan: “Codigo Civil comentado”; Tome |, Gaceta Juridica, Primera Edicion,

Marzo 2003, Pag. 185.
* Aprobado en el Segundo Pleno del Tribunal Registral de la SUNARP, publicado en el diario oficial Ei

Peruano el 22-01-2003.
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obrantes en el registro y los instrumentos piiblicos aportados por los solicitantes,
que a través de distintos factores de conexion permitan colegir en forma indubitable

que se trata de la misma persona”.

De éste se desprende, que un Registrador no debe basar su denegatoria
en la Unica deficiencia que consiste en la discrepancia respecto al
nombre del titular registral, sino que debe recurrir a diversos factores
de conexion, como el DNI, el nombre del conyuge, partidas de
nacimiento, matrimonio o defuncion, el domicilio, etc., que permitan
establecer la identidad con dicho titular registral. Sélo en caso de no
existir elementos de conexion que permitan determinar que se trata de Ia
misma persona, procede formular observacion.

Ello implica que las discrepancias en el nombre Gnicamente impediran
la inscripcion de un titulo cuando no existan otros elementos que
permitan concluir de manera indubitable que se trata de la misma

persona.

En el caso materia de autos, de acuerdo al asiento 1 de la Partida N°
11048104 (que tiene como antecedente la partida LXXI — Tomo 27 Foja
271) se aprecia que se ha realizado la inscripcidn del predio a favor de
“Patricia, Luis y Cecilia Chavez Ibarra”, siendo que, dicha inscripcion fue
realizada en mérito a la documentacién que obra en el titulo archivado
N° 1385-1962, dentro de la cual, como se ha detallado anteriormente, se
encuentra la escritura publica que contiene el acto de compraventa
realizado por Rall W. Herrera a favor de Luis Alberto Chavez Zegarra
(casado con Ana Maria Ibarra Lostaunau), quien declard que la compra
la realizé para sus menores hijos “Patricia, Luis y Cecilia Chavez Ibarra”.

De lo cual se desprende que los padres de Patricia, Luis y Cecilia
Chavez Ibarra son Luis Alberto Chavez Zegarra y Ana Maria Ibarra

Lostaunau.

En el FOR, se ha identificado a los solicitantes como:

Alicia Patricia Chavez de Boluarte DNI N° 00429501
Luis Manuel Chavez Ibarra DNI N° 00497036
LAna Cecilia Chavez Ibarra de Guinand DNI N° 04642468
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Ahora, efectuada la consulta al médulo de RENIEC, con los nimeros de
documento de identidad indicados, se tiene la siguiente informacién:

DNI N° 00429501
Nombres Alicia Patricia Chavez de Boluarte
Nombre del padre Luis Alberto
Nombre de la madre Ana Maria

DNI N° 00497036 ]
Nombres Luis Manuel Chavez Ibarra
Nombre del padre Luis
Nombre de la madre Ana Maria

DNI N° 04642468
Nombres Ana Cecilia Chavez |barra de
Guinand
Nombre del padre Luis
Nombre de la madre Ana Maria

Conforme se desprende del andlisis; claramente se puede determinar
que existen suficientes elementos y factores de conexién que permiten
determinar que “Patricia, Luis y Cecilia Chavez Ibarra” y “Alicia Patricia
Chavez de Boluarte, Luis Manuel Chavez |barra y Ana Cecilia Ibarra de
Guinand”, son las mismas personas.

Al respecto, en el L Pleno del Tribunal Registral se precisaron los
alcances de los precedentes sexto del Il Pleno (citado en el
considerando 9) y décimo octavo del X Pleno, aprobandose como
precedente el siguiente criterio: “La aplicacion de los Precedentes de
Observancia Obligatoria referidos al nombre y a la identificacién del predio aprobados
en los Plenos Segundo y Décimo del Tribunal Registral, implican la inscripcion del
acto rogado, no requiriéndose la rectificacion en la partida en la que se extenderd la

inscripcion ni en otros Registros .

En consecuencia, de acuerdo a lo antes desarrollado y al haberse
determinado la identidad entre los citados, en base a los documentos
obrantes en el registro y la informacién a la que tiene acceso esta
institucion (RENIEC), se procede a revocar el numeral 2.2 de la
observacion formulada por la Registradora, no siendo necesario que se
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proceda previamente a la rectificacion del nombre de los declarantes de
la edificacion ni que se requiera mayor documentacion al usuario.

12.Finalmente, el articulo 25 del Reglamento de la Ley N°27157 establece

que “Los documentos que se acompafiardn al FOR, son:

foesd
b) Certificado de Pardmetros Urbanisticos y Edificatorios, expedido por la

municipalidad respectiva, segiin lo establecido en el Art. 63 del presente Reglamento. Si
la Municipalidad, dentro del plazo previsto por este Reglamento, no emite el
Certificado, se prescindird de este documento y el Verificador Responsable indicard, en
su Informe de Verificacion, bajo su responsabilidad, los pardmetros urbanisticos y

edificatorios reglamentarios que corresponden a la edificacion.

e

Es asi que revisada la documentacion obrante en el titulo venido en
grado de apelacion se advierte que no se ha adjuntado el Certificado de
Parametros Urbanisticos y Edificatorios a que hace referencia el literal b)
del precitado articulo. En tal sentido, debera adjuntarse tal documento
por cuanto constituye un requisito para la inscripcion de la regularizacion
de la ampliacién y modificacion de la fabrica.

Por lo que, se amplia la observacién en este sentido.

13.Cabe indicar que los numerales 1.1, 1.4, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13y 2.3
constituyen precisiones mas no son puntos de observacién por lo cual no

cabe emitir opinion al respecto.

El titulo cuenta con prérroga para resolver concedida mediante Resolucién
N°® 022-2018-SUNARP/PT de fecha 29.01.2018, expedida por el Presidente

del Tribunal Registral.

Estando a lo acordado por unanimidad, con la intervencion de los
vocales(s) Luis Eduardo Ojeda Portugal y Victor Javier Peralta Arana
autorizados por Resolucion N° 278-2017-SUNARP/SN del 27.12.2017.

VIl. RESOLUCION

CONFIRMAR los numerales 1.2 (con la precision efectuada en el altimo
parrafo del tercer considerando) y 1.5 (segundo extremo); REVOCAR los
numerales 1.5 (primer extremo), 1.6, 1.7, 1.8 y 2.2 de la observacion,
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asimismo DEJAR SIN EFECTO el numeral 2.1 y AMPLIAR la observacion
de acuerdo a los fundamentos contenidos en el décimo segundo
considerando del andlisis de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

PERALTA ARANA
residente de la Quinta Sala
del Tribunal Registral

JORGE LUIS TAPIA PALACIOS LUIS 5RDO OJEDA PORTUGAL
Vocal de la Quinta Sala

del Tribunal Registral del Tribunal Registral
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Ministerio Superintendencia Nacional

de Justicia de los Registros Publicos-SUNARP

TRIBUNAL REGISTRAL

RESOLUCION N.° 505-2018-SUNARP-TR-T

Trujillo, 22 de agosto de dos mil dieciocho.

APELANTE . WINSURTEX S.A.C.

TITULO : 1117851-2017 del 29.5.2017

INGRESO : 235-2018

PROCEDENCIA : ZONA REGISTRAL N.° | - SEDE PIURA
REGISTRO 3 DE PREDIOS DE TUMBES

ACTO(S) : OPOSICION AL SANEAMIENTO

CATASTRAL REGISTRAL

SUMILLA(S):

Plazo para interponer el recurso de apelacién en un procedimiento
de saneamiento catastral - registral

En el procedimiento de saneamiento catastral — registral, el recurso de
apelacion debe ser interpuesto dentro del plazo de 15 dias habiles de
notificada la resolucion de la Unidad Registral que es materia de
impugnacioén. De lo contrario, el Tribunal Registral declarara improcedente
la apelacion por extemporanea.

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA:

Mediante la H.T.01 01-2018-008470 del 11.6.2018 se presentt el
recurso de apelacion contra la resolucién de la unidad registral n.®
149-2018-SUNARP-ZRN°I/UREG del 13.3.2018 que resolvié Ila
oposicion formulada con el titulo 1117851-2017 en el marco del
procedimiento de saneamiento catastral — registral del predio inscrito
en |a partida 04007921 del Registro de Predios de Tumbes.

DECISION IMPUGNADA:
El jefe (e) de la Unidad Registral de la Zona Registral N.° | — Sede
Piura, Gustavo A. Palacios Novoa, emitié la resolucién de la unidad
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registral n.° 149-2018-SUNARP-ZRN°I/UREG del 13.3.2018. A

continuacién se transcribe su parte resolutiva:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la oposicion
formulada por la empresa WINSURTEX S.A.C., debidamente
representada por el sefior Toribio Julio Egusquiza Maguifia,
ingresada a través del titulo 2017-1117851 del 29/5/2017 en el
procedimiento de saneamiento catastral registral, de
conformidad con lo expresado en la presente resolucion.
ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADA Ia
oposicion formulada por la Comunidad Campesina de Mancora,
debidamente representada por el sefior Nolberto Rumualdo
Hidalgo Hidalgo, ingresada a través del titulo 2017-1240006 de!
13/6/2017 en el procedimiento de saneamiento catastral
registral, de conformidad con fo expresado en la presente
resolucion.
ARTICULO TERCERO: DISPONER EL LEVANTAMIENTO de
las anotaciones de oposicion extendidas en el asiento BO000S
y BO0006 de la partida registral 04007921 del Registro de
Predios de Tumbes.
ARTICULO CUARTO: DEJAR SIN EFECTO la anotacion
preventiva de correlacién de rectificacion de area, linderos y
medidas perimétricas — saneamiento catastral, inscrita en el
asiento BO0005 de ia partida 04007863 del Registro de Predios
de la Oficina Registral de Tumbes, por las consideraciones
expuestas en la presente resolucion.
ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR al sefior registrador publico
de la Oficina Registral de Tumbes, Abg. Jorge Luis de la Cruz
Santos, a efectos de que proceda a ejecutar lo dispuesto en el
articulo tercero y cuarto de la presente resolucion; y a su vez,
contintie con el procedimiento registral iniciado mediante titulo
2017- 2437688, una vez que haya quedado consentida la
presente resolucion. _
ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE la presente resolucion a
los interesados para los efectos a que se refiere el cuarto
parrafo del articulo 62 del D. S. N.° 005-2006-JUS, Reglamento
de la Ley N.° 28294, Ley que crea el Sistema Nacional
Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de
Predios.
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ill. FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

Winsurtex S.A.C., representada por su gerente general Toribio Julio

Egusquiza Maguifia, interpuso recurso de apelacion, el cual ingres¢ a

la Oficina Registral de Piura con fecha 11.6.2018. Los argumentos de

la impugnacioén se resumen a continuacion:

- Existen manifiestas y trascendentes irregularidades que vician el
presente procedimiento con nulidad insalvable, desde el inicio del
procedimiento con la notificacion se ha violado el debido

[ procedimiento, afectando el derecho a la motivacion del acto
administrativo y correlativamente el derecho a la defensa de
nuestra parte. Ademads, hubo una inexplicable omision de
pronunciamiento sobre caducidad manifiesta verificada por imperio
de la ley en relacion a la anotacién preventiva, asi como una
aparatosa transgresién funcional del registrador, inauditamente
respaldada por la resolucion impugnada que avald el acto espurio
de convertir en definitiva una anotacién que habia devenido en
juridicamente inexistente y, por tanto, carente de efectos juridicos.
Consecuentemente, la pretendida conversiéon en definitiva de una
inscripciéon preventiva extinguida por caducidad o vencimiento de
vigencia no solo importa un imposible juridico, sino también un
absurdo juridico mas que evidente, es decir, de caracter
axiomatico.

- Notable incongruencia de la resolucién apelada al indicar en su
séptimo considerando que el procedimiento en curso tiene por
finalidad que el Registro publicite la situacion fisica real de los
predios mientras que a lo largo de todo su pronunciamiento no

k establece ninguna certeza, expresandose en base a suposiciones y

modo condicionante, para modificar nuestra inscripcién registral, lo
cual importa un despropésito y un atentado contra la seguridad
juridica conferida por la ley, para el sistema registral y los derechos
reales de los ciudadanos.

- Mediante el titulo n.® 2437688-2017 de fecha 13.11.2017, Micolk
S.A.C. solicitd la conversidn en definitiva de la anotacion preventiva
de rectificacidn de area, linderos y medidas perimeétricas que obra
en la partida registral. Este titulo fue suspendido en su plazo de
vigencia del asiento de presentacién hasta que la jefatura de la
Unidad Registral emita pronunciamiento respecto del tramite de
oposicion al procedimiento de saneamiento catastral y registral. Es
importante resaltar respecto a este titulo que no se debid
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suspender, debié el registrador calificarlo y proceder a tacharlo
porque ya no se encontraba vigente el asiento B0004 de la partida
04007921 respecto al titulo 1551149-2016, el cual fue anotado con
fecha 27 de febrero de 2017 y el pedido de conversién en definitiva
de dicho asiento no procedia porque a la fecha de presentada la
rogatoria el 13 de noviembre de 2017 habia transcurrido mas de 80
dias desde su extension. Sin perjuicio que el asiento habia
caducado dejamos constancia que lo indicado en la resolucién
apelada, respecto a que la vigencia del asiento de presentacion del
titulo 2017-2437688 es hasta que la jefatura de la Unidad Registral
emita pronunciamiento respecto al tramite de oposicién al
procedimiento de saneamiento catastral y registral. Ante esta
errénea afirmacién de parte de la jefatura de la Unidad Registral se
estaria violando el derecho del afectado de interponer recurso de
apelacion de las resoluciones que emita su despacho, no siendo la
jefatura de la Unidad Registral la dltima instancia registral que
resuelve el procedimiento catastral registral, con lo cual queda
demostrado que la jefatura de la Unidad Registral actia como
Gltima instancia administrativa registral.

Las conclusiones o corolario de la resolucion impugnada colisionan
aparatosamente con todo principio basico de la légica y el sentido
comun, en virtud de las siguientes consideraciones: i) intencion de
inscribir el C.U.C. con el plano oficial, es decir, cualquier otro plano
y memoria descriptiva que se presenten solamente serian
referenciales, asi como los informes técnicos emitidos por el Area
de Catastro donde claramente se demuestra ubicacion geogréfica
diferente al plano oficial; ii) intencién de confundir a los colindantes,
con informes del Area de Catastro con conclusiones diferentes con
el tnico propésito de que no ejerzan su derecho de oposicion; iii) el
no uso del formato oficial y visacion de la municipalidad de la
variacién de la ubicacion geografica de los planos suscritos por el
verificador catastral, como si a simple firma tenga la validez del
caso, el desplazamiento de la ubicacion geografica de un sistema a
otro supera en exceso lo permitido; iv) la no declaracion de
caducidad o levantamiento de la anotacién preventiva en el plazo
establecido por la norma de la materia y al mismo tiempo no
calificacién legal del registrador en la presentacion de nuevos
titulos que involucran anotaciones preventivas en el presente caso,
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y v) el informe del Area de Catastro determina superposicion sobre
planos oficiales en el sistema WGS84.

- La actuacién funcional del verificador catastral ha resultado erratica
y a todas luces tendenciosa.

- La registradora ha evidenciado una actuacién arbitraria e ilegal
favoreciendo abiertamente y contra legem a la empresa Micolli
SA.C. '

- El registrador debid oficiar al Sistema Nacional de Catastro para
validar los planos Gnicamente suscritos por el verificador catastral,
sin contar con el conocimiento de dicha entidad, asimismo, oficiar a

\I la municipalidad correspondiente a fin de hacer conocimiento scbre

= la validez de los planos, toda vez que no figura el visto de dicha
entidad. Esto en razdn de que la inscripcion del CUC puede afectar
derechos de propiedad de terceros colindantes, ya que se
consignaria nueva area, linderos y medidas perimétricas del predio,
siendo el plano catastral del CUC emitido por las entidades
generadoras de catastro, lo que se inscribiria, y no planos
Gnicamente con la firma del verificador catastral que para efectos
del procedimiento catastral no tiene valor alguno.

- El Area de Catastro advirtid una superposicion de las partidas en
un primer informe y en un segundo informe con sistemas de
coordenadas diferentes advirti6 una no superposicion, la cual se
encontraba dentro del desfase permitido técnicamente entre ambos
sistemas. Ademas, se puede apreciar en el dltimo informe del Area
de Catastro, que obra en la resolucion impugnada, dos aspectos:
uno que aclara que si existe superposicién grafica registral y otro
que finaliza en el sentido que se ratifica que la superposicion es de
caracter referencial. Entendemos francamente que es una
superposicion con la partida, sea o no de caracter grafico o

]

referencial.

- Sin perjuicio de ello, la calificacidbn registral obviamente ha
resultado mas que deficiente, poniendose de manifiesto una
conducta dolosa o, en el mejor de los casos, manifiestamente
inexcusable por parte del registrador en el ejercicio de sus
funciones. A la fecha de presentado el titulo 2437688-2017 de
fecha 13.11.2017 por parte de la Empresa Micolli S.A.C., pidiendo
que se convierta en definitiva la correlacion y/o anotacién
preventiva extendida en el asiento BO0004 de la partida 04007921
de propiedad de Construcciones Micolli S.A.C., ya habia vencido
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en exceso el plazo de los 80 dias habiles de producida la anotacion
preventiva de fecha 27.2.2017 en el asiento BO0004 con el titulo
1551149-2016, en otros términos, se habia producido la caducidad
de dicha anotacion y, en consecuencia, se habian extinguido todos
los efectos juridicos que se derivaron durante su vigencia.

- El registrador al calificar el titulo 2017-2437688, sobre el pedido de
conversion en definitiva de la anotacion preventiva que obra en la
partida 04007921 del Registro de Predios de Tumbes y sus demas
correlaciones, debié al momento de calificar revisar la partida
registral donde consta la anotacion preventiva y verificar su
vigencia, y obviamente tener pleno conocimiento de la norma
aplicable. Si estaba o no vigente el asiento materia del pedido,
cuando hablamos de anotaciones preventivas la norma aplicable al
presente caso es clara y precisa que tiene una vigencia de 80 dias
habiles desde su extension, dejando constancia que la norma no
admite prorroga automatica.

ANTECEDENTE REGISTRAL: .
De acuerdo con el recurso de apelacion y la resolucion de la unidad
registral n.° 149-2018-SUNARP-ZRN°I/UREG, la partida directamente
vinculada es la 04007921 del Registro de Predios de Tumbes. El
derecho de propiedad inscrito en la precitada partida esta a nombre de
Construcciones Micolli S.A.C.

Por otro lado, de conformidad con el informe técnico n.° 187-2018-
ORT-SCR-ZRN°-UREG/SUNARP y la mencionada resolucién de la
unidad registral n.° 149-2018-SUNARP-ZRN°I/UREG, los predios
inscritos en las partidas 11027419 (a nombre del opositor Winsurtex
S.A.C.) y 04007863 (a nombre de Construcciones Micolli S.A.C.}
fisicamente no estarian superpuestos con el predio de la partida
04007921 (a nombre de Construcciones Micolli S.A.C.), porque las
coordenadas presentadas y consignadas en las dos primeras partidas
son relativas y no absolutas (coordenadas referenciales).

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES:

Interviene como ponente el vocal (s) Daniel F. Montoya Lopez.

De lo expuesto y del analisis del caso, a criterio de esta Sala la
cuestion a determinar es la siguiente:
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- Si el recurso de apelacion ha sido interpuesto oportunamente, esto
es, dentro del plazo legal de 15 dias habiles de notificada la
resolucion de la Unidad Registral que es materia de impugnacion.

ANALISIS:
A través de la Ley N.° 28294 se cred el Sistema Nacional Integrado
de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios, con la
finalidad de integrar la informacion obrante en las diferentes
Entidades Generadoras de- Catastro a efectos de uniformizar la
informacion catastral y demas caracteristicas sobre los predios. Las
Entidades Generadoras de Catastro (EGC) son las municipalidades y
otras instituciones que por mandato legal tienen la atribuciéon de
generar, mantener y actualizar el catastro de predios. Esta Ley ha
previsto la posibilidad de rectificar el area, linderos y medidas
perimétricas de un predio sobre la base de documentacién técnica
emitida por las Entidades Generadoras de Catastro o por verificador
catastral sobre lo constatado en concordancia con la informacion
técnica de aquellas entidades.
El articulo 24 del Reglamento de la Ley N.° 28294, aprobado por el
Decreto Supremo N.° 005-2006-JUS, regula la inscripcion del Cédigo
Unico Catastral (CUC) en el Registro de Predios, sefialando para el
caso:
Tratandose de predios inscrifos ya sea en zonas catastradas y
en zonas no catastradas, cuya informacion catastral y registral
no presenten discrepancias, se procedera con la inscripcion del
CUC en la partida registral del predio.
De existir discrepancia, la SUNARP iniciara el procedimiento de
saneamiento catastral y registral regulado en el Titulo VI del
presente Reglamento...
De acuerdo a este articulo, para la inscripcién del Cédigo Unico
Catastral si existe discrepancia entre el area del predio sefialada en
la partida registral y la real, se iniciara el saneamiento catastral.
El procedimiento de saneamiento catastral y registral es un
procedimiento que se sigue ante el mismo Registro y que tiene como
finalidad adecuar la realidad registral a la extrarregistral de los
predios en virtud de la informacion proporcionada por los entes
generadores de catastro, publicando de esa forma la dimensién real
del predio. El limite en este procedimiento es la afectacidén del
derecho de los terceros colindantes; por ello, con el fin de evitar
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posibles perjuicios se prevén las publicaciones del procedimiento, asi
los que se consideren afectados podran oponerse a la conversion en
inscripcion definitiva de la anotacion preventiva de rectificacion de
area, linderos y medidas perimétricas efectuada conforme al articulo
53 y 5.5 de la Directiva N.° 02-2013-SUNARP-SN, la cual fue
aprobada por la Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N.° 075-2013-SUNARP-SN. Asi, de acuerdo con
el tercer parrafo del articulo 62 del Reglamento de la Ley N.° 28294,
«los titulares de los predios colindantes podran formular oposicién
documentada en un plazo no mayor de 30 dias calendario contados
desde Ia fecha de la ultima publicacién. De no formularse oposicién;
fa anotacién preventiva se convertira en inscripcion definitiva, la que
sera puesta en conocimiento de la Direccion de Catastro de la
respectiva Oficina Registral, para los fines correspondientes».
Con respecto al tramite de oposicidon en el procedimiento de
saneamiento catastral — registral, la precitada directiva ha establecido
en su numeral 5.8 lo siguiente:
Presentada la oposicién, a través del Diario el registrador
extenderé una anotacién dando cuenta de dicha circunstancia
en la partida del predio y remitira la oposicién, en un plazo de
no mayor de 3 dias habiles contados desde la fecha de su
recepcion, a la Gerencia Registral correspondiente para que se
pronuncie sobre la procedencia o no de la inscripcién definitiva.
El oposifor puede interponer recurso de apelaciéon contra la
resolucion de la Gerencia Registral que desestimando la
oposicién declara la procedencia de la inscripcion definitiva. La
elevacién del recurso serd dentro del plazo de 3 dias. Si el
Tribunal Registral confirma la apelada, el opositor puede
interponer demanda contencioso administrativa. Igual derecho
le asiste al solicitante si la Gerencia Registral amparando la
oposicion declara la no procedencia de la inscripcion definitiva.
La resolucion del Tribunal Registral que en dltima instancia
administrativa desestima la oposicion y declara procedente la
inscripcién definitiva, o la Resolucién de la Gerencia
Registral, en el mismo sentido, que no hubiera sido
impugnada en el plazo de 15 dias habiles de notificada se
remitiré al registrador a efectos de que, conforme a lo previsto
en el primer parrafo del numeral 5.7, proceda a extender la
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inscripcion definitiva del area, linderos y medidas perimétricas
anotadas y levante la anotacién de la oposicién formulada.
La presentacion de la oposicion genera la suspension del
asiento de presentacion del titulo de inscripcion definitiva del
Cédigo Unico Catastral.
Cabe senalar que de acuerdo con el Decreto Supremo N.° 12-2013-
JUS' que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
SUNARP, las gerencias registrales han pasado a denominarse
«Unidades Registrales».

5. Ahora bien, en el presente caso, resulta que la decision contenida en
ila resolucidbn de la unidad registral n.° 149-2018-SUNARP-
ZRN°I/UREG fue apelada por la opositora Winsurtex S.A.C. con
fecha 11.6.2018, sin embargo, dicha resolucién habia sido notificada
a la administrada con fecha 19.5.2018. Es decir, si tomamos en
cuenta que el segundo parrafo del subnumeral 5.8 de la Directiva N.°
02-2013-SUNARP-SN establece que el recurso de apelacion debe
ser interpuesto dentro del plazo de 15 dias habiles de notificada Ia
resolucién de la Unidad Registral que es materia de impugnacion,
sucede que —en este caso— la apelaciéon debi6é presentarse ante el
Registro a mas tardar el 8.6.2018 (decimoquinto dia habil), no
obstante fue planteado el 11.6.2018 (decimosexto dia habil). En
efecto, la interposicién del recurso fuera del plazo legal previsto
conlleva a su improcedencia, siendo esto asi, la apelacion formulada
por Winsurtex S.A.C. corresponde ser declarada improcedente por
extemporanea, conforme con el literal c) del articulo 156 del TUO del
Reglamento General de los Registros Plblicos?.

Intervienen como vocales (s) Daniel Fernando Montoya Lépez, José
Arturo Mendoza Gutiérrez y Gustavo Rafael Zevallos Ruete,
autorizados mediante la resolucidn n.° 193-2018-SUNARP/SN del
8.8.2018, la resolucion n.° 134-2018-SUNARP/PT del 1.6.2018 y la
resoclucion n.° 174-2018-SUNARP/PT dei 18.7.2018, respectivamente.

! Publicado en ¢l diario oficial «El Peruano» con fecha 13.10.2013.

2 Articulo 156.- Ponencias, votacion y resolucion del recurso.

Los vocales ponentes deberan formular y sustentar sus respectivas ponencias, luego de lo cual se
procederi al debate y votacion de las resoluciones.

El Tribunal Registral se pronunciara:

L]

¢) Declarando improcedente o inadmisible la apelacion;
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Por las consideraciones expuestas y por unanimidad se adopto la
siguiente decision:

VIl. RESOLUCION:
Declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por Winsurtex S.A.C., de conformidad con los fundamentos
desarrollados en la presente resolucion.
Registrese y comuniquese:

‘ [/
/ L T

’,g'ggr.ul-l._' i/ vi.'h
GUSTAVO R. ZEVALLOS RUETE )SE A. J
Vocal (s) del Tribunal Registral -, Vocal (s) del Tribunal Registral
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Ministerio Superintendencia Nacional

de Justicia de los Registros Publicos-SUNARP

TRIBUNAL REGISTRAL

RESOLUCION N.° 505-2018-SUNARP-TR-T

Trujillo, 22 de agosto de dos mil dieciocho.

APELANTE . WINSURTEX S.A.C.

TITULO : 1117851-2017 del 29.5.2017

INGRESO : 235-2018

PROCEDENCIA : ZONA REGISTRAL N.° | - SEDE PIURA
REGISTRO 3 DE PREDIOS DE TUMBES

ACTO(S) : OPOSICION AL SANEAMIENTO

CATASTRAL REGISTRAL

SUMILLA(S):

Plazo para interponer el recurso de apelacién en un procedimiento
de saneamiento catastral - registral

En el procedimiento de saneamiento catastral — registral, el recurso de
apelacion debe ser interpuesto dentro del plazo de 15 dias habiles de
notificada la resolucion de la Unidad Registral que es materia de
impugnacioén. De lo contrario, el Tribunal Registral declarara improcedente
la apelacion por extemporanea.

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA:

Mediante la H.T.01 01-2018-008470 del 11.6.2018 se presentt el
recurso de apelacion contra la resolucién de la unidad registral n.®
149-2018-SUNARP-ZRN°I/UREG del 13.3.2018 que resolvié Ila
oposicion formulada con el titulo 1117851-2017 en el marco del
procedimiento de saneamiento catastral — registral del predio inscrito
en |a partida 04007921 del Registro de Predios de Tumbes.

DECISION IMPUGNADA:
El jefe (e) de la Unidad Registral de la Zona Registral N.° | — Sede
Piura, Gustavo A. Palacios Novoa, emitié la resolucién de la unidad
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registral n.° 149-2018-SUNARP-ZRN°I/UREG del 13.3.2018. A

continuacién se transcribe su parte resolutiva:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la oposicion
formulada por la empresa WINSURTEX S.A.C., debidamente
representada por el sefior Toribio Julio Egusquiza Maguifia,
ingresada a través del titulo 2017-1117851 del 29/5/2017 en el
procedimiento de saneamiento catastral registral, de
conformidad con lo expresado en la presente resolucion.
ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADA Ia
oposicion formulada por la Comunidad Campesina de Mancora,
debidamente representada por el sefior Nolberto Rumualdo
Hidalgo Hidalgo, ingresada a través del titulo 2017-1240006 de!
13/6/2017 en el procedimiento de saneamiento catastral
registral, de conformidad con fo expresado en la presente
resolucion.
ARTICULO TERCERO: DISPONER EL LEVANTAMIENTO de
las anotaciones de oposicion extendidas en el asiento BO000S
y BO0006 de la partida registral 04007921 del Registro de
Predios de Tumbes.
ARTICULO CUARTO: DEJAR SIN EFECTO la anotacion
preventiva de correlacién de rectificacion de area, linderos y
medidas perimétricas — saneamiento catastral, inscrita en el
asiento BO0005 de ia partida 04007863 del Registro de Predios
de la Oficina Registral de Tumbes, por las consideraciones
expuestas en la presente resolucion.
ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR al sefior registrador publico
de la Oficina Registral de Tumbes, Abg. Jorge Luis de la Cruz
Santos, a efectos de que proceda a ejecutar lo dispuesto en el
articulo tercero y cuarto de la presente resolucion; y a su vez,
contintie con el procedimiento registral iniciado mediante titulo
2017- 2437688, una vez que haya quedado consentida la
presente resolucion. _
ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE la presente resolucion a
los interesados para los efectos a que se refiere el cuarto
parrafo del articulo 62 del D. S. N.° 005-2006-JUS, Reglamento
de la Ley N.° 28294, Ley que crea el Sistema Nacional
Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de
Predios.
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ill. FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

Winsurtex S.A.C., representada por su gerente general Toribio Julio

Egusquiza Maguifia, interpuso recurso de apelacion, el cual ingres¢ a

la Oficina Registral de Piura con fecha 11.6.2018. Los argumentos de

la impugnacioén se resumen a continuacion:

- Existen manifiestas y trascendentes irregularidades que vician el
presente procedimiento con nulidad insalvable, desde el inicio del
procedimiento con la notificacion se ha violado el debido

[ procedimiento, afectando el derecho a la motivacion del acto
administrativo y correlativamente el derecho a la defensa de
nuestra parte. Ademads, hubo una inexplicable omision de
pronunciamiento sobre caducidad manifiesta verificada por imperio
de la ley en relacion a la anotacién preventiva, asi como una
aparatosa transgresién funcional del registrador, inauditamente
respaldada por la resolucion impugnada que avald el acto espurio
de convertir en definitiva una anotacién que habia devenido en
juridicamente inexistente y, por tanto, carente de efectos juridicos.
Consecuentemente, la pretendida conversiéon en definitiva de una
inscripciéon preventiva extinguida por caducidad o vencimiento de
vigencia no solo importa un imposible juridico, sino también un
absurdo juridico mas que evidente, es decir, de caracter
axiomatico.

- Notable incongruencia de la resolucién apelada al indicar en su
séptimo considerando que el procedimiento en curso tiene por
finalidad que el Registro publicite la situacion fisica real de los
predios mientras que a lo largo de todo su pronunciamiento no

k establece ninguna certeza, expresandose en base a suposiciones y

modo condicionante, para modificar nuestra inscripcién registral, lo
cual importa un despropésito y un atentado contra la seguridad
juridica conferida por la ley, para el sistema registral y los derechos
reales de los ciudadanos.

- Mediante el titulo n.® 2437688-2017 de fecha 13.11.2017, Micolk
S.A.C. solicitd la conversidn en definitiva de la anotacion preventiva
de rectificacidn de area, linderos y medidas perimeétricas que obra
en la partida registral. Este titulo fue suspendido en su plazo de
vigencia del asiento de presentacién hasta que la jefatura de la
Unidad Registral emita pronunciamiento respecto del tramite de
oposicion al procedimiento de saneamiento catastral y registral. Es
importante resaltar respecto a este titulo que no se debid
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suspender, debié el registrador calificarlo y proceder a tacharlo
porque ya no se encontraba vigente el asiento B0004 de la partida
04007921 respecto al titulo 1551149-2016, el cual fue anotado con
fecha 27 de febrero de 2017 y el pedido de conversién en definitiva
de dicho asiento no procedia porque a la fecha de presentada la
rogatoria el 13 de noviembre de 2017 habia transcurrido mas de 80
dias desde su extension. Sin perjuicio que el asiento habia
caducado dejamos constancia que lo indicado en la resolucién
apelada, respecto a que la vigencia del asiento de presentacion del
titulo 2017-2437688 es hasta que la jefatura de la Unidad Registral
emita pronunciamiento respecto al tramite de oposicién al
procedimiento de saneamiento catastral y registral. Ante esta
errénea afirmacién de parte de la jefatura de la Unidad Registral se
estaria violando el derecho del afectado de interponer recurso de
apelacion de las resoluciones que emita su despacho, no siendo la
jefatura de la Unidad Registral la dltima instancia registral que
resuelve el procedimiento catastral registral, con lo cual queda
demostrado que la jefatura de la Unidad Registral actia como
Gltima instancia administrativa registral.

Las conclusiones o corolario de la resolucion impugnada colisionan
aparatosamente con todo principio basico de la légica y el sentido
comun, en virtud de las siguientes consideraciones: i) intencion de
inscribir el C.U.C. con el plano oficial, es decir, cualquier otro plano
y memoria descriptiva que se presenten solamente serian
referenciales, asi como los informes técnicos emitidos por el Area
de Catastro donde claramente se demuestra ubicacion geogréfica
diferente al plano oficial; ii) intencién de confundir a los colindantes,
con informes del Area de Catastro con conclusiones diferentes con
el tnico propésito de que no ejerzan su derecho de oposicion; iii) el
no uso del formato oficial y visacion de la municipalidad de la
variacién de la ubicacion geografica de los planos suscritos por el
verificador catastral, como si a simple firma tenga la validez del
caso, el desplazamiento de la ubicacion geografica de un sistema a
otro supera en exceso lo permitido; iv) la no declaracion de
caducidad o levantamiento de la anotacién preventiva en el plazo
establecido por la norma de la materia y al mismo tiempo no
calificacién legal del registrador en la presentacion de nuevos
titulos que involucran anotaciones preventivas en el presente caso,
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y v) el informe del Area de Catastro determina superposicion sobre
planos oficiales en el sistema WGS84.

- La actuacién funcional del verificador catastral ha resultado erratica
y a todas luces tendenciosa.

- La registradora ha evidenciado una actuacién arbitraria e ilegal
favoreciendo abiertamente y contra legem a la empresa Micolli
SA.C. '

- El registrador debid oficiar al Sistema Nacional de Catastro para
validar los planos Gnicamente suscritos por el verificador catastral,
sin contar con el conocimiento de dicha entidad, asimismo, oficiar a

\I la municipalidad correspondiente a fin de hacer conocimiento scbre

= la validez de los planos, toda vez que no figura el visto de dicha
entidad. Esto en razdn de que la inscripcion del CUC puede afectar
derechos de propiedad de terceros colindantes, ya que se
consignaria nueva area, linderos y medidas perimétricas del predio,
siendo el plano catastral del CUC emitido por las entidades
generadoras de catastro, lo que se inscribiria, y no planos
Gnicamente con la firma del verificador catastral que para efectos
del procedimiento catastral no tiene valor alguno.

- El Area de Catastro advirtid una superposicion de las partidas en
un primer informe y en un segundo informe con sistemas de
coordenadas diferentes advirti6 una no superposicion, la cual se
encontraba dentro del desfase permitido técnicamente entre ambos
sistemas. Ademas, se puede apreciar en el dltimo informe del Area
de Catastro, que obra en la resolucion impugnada, dos aspectos:
uno que aclara que si existe superposicién grafica registral y otro
que finaliza en el sentido que se ratifica que la superposicion es de
caracter referencial. Entendemos francamente que es una
superposicion con la partida, sea o no de caracter grafico o

]

referencial.

- Sin perjuicio de ello, la calificacidbn registral obviamente ha
resultado mas que deficiente, poniendose de manifiesto una
conducta dolosa o, en el mejor de los casos, manifiestamente
inexcusable por parte del registrador en el ejercicio de sus
funciones. A la fecha de presentado el titulo 2437688-2017 de
fecha 13.11.2017 por parte de la Empresa Micolli S.A.C., pidiendo
que se convierta en definitiva la correlacion y/o anotacién
preventiva extendida en el asiento BO0004 de la partida 04007921
de propiedad de Construcciones Micolli S.A.C., ya habia vencido
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en exceso el plazo de los 80 dias habiles de producida la anotacion
preventiva de fecha 27.2.2017 en el asiento BO0004 con el titulo
1551149-2016, en otros términos, se habia producido la caducidad
de dicha anotacion y, en consecuencia, se habian extinguido todos
los efectos juridicos que se derivaron durante su vigencia.

- El registrador al calificar el titulo 2017-2437688, sobre el pedido de
conversion en definitiva de la anotacion preventiva que obra en la
partida 04007921 del Registro de Predios de Tumbes y sus demas
correlaciones, debié al momento de calificar revisar la partida
registral donde consta la anotacion preventiva y verificar su
vigencia, y obviamente tener pleno conocimiento de la norma
aplicable. Si estaba o no vigente el asiento materia del pedido,
cuando hablamos de anotaciones preventivas la norma aplicable al
presente caso es clara y precisa que tiene una vigencia de 80 dias
habiles desde su extension, dejando constancia que la norma no
admite prorroga automatica.

ANTECEDENTE REGISTRAL: .
De acuerdo con el recurso de apelacion y la resolucion de la unidad
registral n.° 149-2018-SUNARP-ZRN°I/UREG, la partida directamente
vinculada es la 04007921 del Registro de Predios de Tumbes. El
derecho de propiedad inscrito en la precitada partida esta a nombre de
Construcciones Micolli S.A.C.

Por otro lado, de conformidad con el informe técnico n.° 187-2018-
ORT-SCR-ZRN°-UREG/SUNARP y la mencionada resolucién de la
unidad registral n.° 149-2018-SUNARP-ZRN°I/UREG, los predios
inscritos en las partidas 11027419 (a nombre del opositor Winsurtex
S.A.C.) y 04007863 (a nombre de Construcciones Micolli S.A.C.}
fisicamente no estarian superpuestos con el predio de la partida
04007921 (a nombre de Construcciones Micolli S.A.C.), porque las
coordenadas presentadas y consignadas en las dos primeras partidas
son relativas y no absolutas (coordenadas referenciales).

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES:

Interviene como ponente el vocal (s) Daniel F. Montoya Lopez.

De lo expuesto y del analisis del caso, a criterio de esta Sala la
cuestion a determinar es la siguiente:
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- Si el recurso de apelacion ha sido interpuesto oportunamente, esto
es, dentro del plazo legal de 15 dias habiles de notificada la
resolucion de la Unidad Registral que es materia de impugnacion.

ANALISIS:
A través de la Ley N.° 28294 se cred el Sistema Nacional Integrado
de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios, con la
finalidad de integrar la informacion obrante en las diferentes
Entidades Generadoras de- Catastro a efectos de uniformizar la
informacion catastral y demas caracteristicas sobre los predios. Las
Entidades Generadoras de Catastro (EGC) son las municipalidades y
otras instituciones que por mandato legal tienen la atribuciéon de
generar, mantener y actualizar el catastro de predios. Esta Ley ha
previsto la posibilidad de rectificar el area, linderos y medidas
perimétricas de un predio sobre la base de documentacién técnica
emitida por las Entidades Generadoras de Catastro o por verificador
catastral sobre lo constatado en concordancia con la informacion
técnica de aquellas entidades.
El articulo 24 del Reglamento de la Ley N.° 28294, aprobado por el
Decreto Supremo N.° 005-2006-JUS, regula la inscripcion del Cédigo
Unico Catastral (CUC) en el Registro de Predios, sefialando para el
caso:
Tratandose de predios inscrifos ya sea en zonas catastradas y
en zonas no catastradas, cuya informacion catastral y registral
no presenten discrepancias, se procedera con la inscripcion del
CUC en la partida registral del predio.
De existir discrepancia, la SUNARP iniciara el procedimiento de
saneamiento catastral y registral regulado en el Titulo VI del
presente Reglamento...
De acuerdo a este articulo, para la inscripcién del Cédigo Unico
Catastral si existe discrepancia entre el area del predio sefialada en
la partida registral y la real, se iniciara el saneamiento catastral.
El procedimiento de saneamiento catastral y registral es un
procedimiento que se sigue ante el mismo Registro y que tiene como
finalidad adecuar la realidad registral a la extrarregistral de los
predios en virtud de la informacion proporcionada por los entes
generadores de catastro, publicando de esa forma la dimensién real
del predio. El limite en este procedimiento es la afectacidén del
derecho de los terceros colindantes; por ello, con el fin de evitar
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posibles perjuicios se prevén las publicaciones del procedimiento, asi
los que se consideren afectados podran oponerse a la conversion en
inscripcion definitiva de la anotacion preventiva de rectificacion de
area, linderos y medidas perimétricas efectuada conforme al articulo
53 y 5.5 de la Directiva N.° 02-2013-SUNARP-SN, la cual fue
aprobada por la Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N.° 075-2013-SUNARP-SN. Asi, de acuerdo con
el tercer parrafo del articulo 62 del Reglamento de la Ley N.° 28294,
«los titulares de los predios colindantes podran formular oposicién
documentada en un plazo no mayor de 30 dias calendario contados
desde Ia fecha de la ultima publicacién. De no formularse oposicién;
fa anotacién preventiva se convertira en inscripcion definitiva, la que
sera puesta en conocimiento de la Direccion de Catastro de la
respectiva Oficina Registral, para los fines correspondientes».
Con respecto al tramite de oposicidon en el procedimiento de
saneamiento catastral — registral, la precitada directiva ha establecido
en su numeral 5.8 lo siguiente:
Presentada la oposicién, a través del Diario el registrador
extenderé una anotacién dando cuenta de dicha circunstancia
en la partida del predio y remitira la oposicién, en un plazo de
no mayor de 3 dias habiles contados desde la fecha de su
recepcion, a la Gerencia Registral correspondiente para que se
pronuncie sobre la procedencia o no de la inscripcién definitiva.
El oposifor puede interponer recurso de apelaciéon contra la
resolucion de la Gerencia Registral que desestimando la
oposicién declara la procedencia de la inscripcion definitiva. La
elevacién del recurso serd dentro del plazo de 3 dias. Si el
Tribunal Registral confirma la apelada, el opositor puede
interponer demanda contencioso administrativa. Igual derecho
le asiste al solicitante si la Gerencia Registral amparando la
oposicion declara la no procedencia de la inscripcion definitiva.
La resolucion del Tribunal Registral que en dltima instancia
administrativa desestima la oposicion y declara procedente la
inscripcién definitiva, o la Resolucién de la Gerencia
Registral, en el mismo sentido, que no hubiera sido
impugnada en el plazo de 15 dias habiles de notificada se
remitiré al registrador a efectos de que, conforme a lo previsto
en el primer parrafo del numeral 5.7, proceda a extender la

Pagina 8 de 10



RESOLUCION N.° 505-2018-SUNARP-TR-T

inscripcion definitiva del area, linderos y medidas perimétricas
anotadas y levante la anotacién de la oposicién formulada.
La presentacion de la oposicion genera la suspension del
asiento de presentacion del titulo de inscripcion definitiva del
Cédigo Unico Catastral.
Cabe senalar que de acuerdo con el Decreto Supremo N.° 12-2013-
JUS' que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
SUNARP, las gerencias registrales han pasado a denominarse
«Unidades Registrales».

5. Ahora bien, en el presente caso, resulta que la decision contenida en
ila resolucidbn de la unidad registral n.° 149-2018-SUNARP-
ZRN°I/UREG fue apelada por la opositora Winsurtex S.A.C. con
fecha 11.6.2018, sin embargo, dicha resolucién habia sido notificada
a la administrada con fecha 19.5.2018. Es decir, si tomamos en
cuenta que el segundo parrafo del subnumeral 5.8 de la Directiva N.°
02-2013-SUNARP-SN establece que el recurso de apelacion debe
ser interpuesto dentro del plazo de 15 dias habiles de notificada Ia
resolucién de la Unidad Registral que es materia de impugnacion,
sucede que —en este caso— la apelaciéon debi6é presentarse ante el
Registro a mas tardar el 8.6.2018 (decimoquinto dia habil), no
obstante fue planteado el 11.6.2018 (decimosexto dia habil). En
efecto, la interposicién del recurso fuera del plazo legal previsto
conlleva a su improcedencia, siendo esto asi, la apelacion formulada
por Winsurtex S.A.C. corresponde ser declarada improcedente por
extemporanea, conforme con el literal c) del articulo 156 del TUO del
Reglamento General de los Registros Plblicos?.

Intervienen como vocales (s) Daniel Fernando Montoya Lépez, José
Arturo Mendoza Gutiérrez y Gustavo Rafael Zevallos Ruete,
autorizados mediante la resolucidn n.° 193-2018-SUNARP/SN del
8.8.2018, la resolucion n.° 134-2018-SUNARP/PT del 1.6.2018 y la
resoclucion n.° 174-2018-SUNARP/PT dei 18.7.2018, respectivamente.

! Publicado en ¢l diario oficial «El Peruano» con fecha 13.10.2013.

2 Articulo 156.- Ponencias, votacion y resolucion del recurso.

Los vocales ponentes deberan formular y sustentar sus respectivas ponencias, luego de lo cual se
procederi al debate y votacion de las resoluciones.

El Tribunal Registral se pronunciara:

L]

¢) Declarando improcedente o inadmisible la apelacion;
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Por las consideraciones expuestas y por unanimidad se adopto la
siguiente decision:

VIl. RESOLUCION:
Declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por Winsurtex S.A.C., de conformidad con los fundamentos
desarrollados en la presente resolucion.
Registrese y comuniquese:

‘ [/
/ L T

’,g'ggr.ul-l._' i/ vi.'h
GUSTAVO R. ZEVALLOS RUETE )SE A. J
Vocal (s) del Tribunal Registral -, Vocal (s) del Tribunal Registral
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Ministerio _ Superinte:ﬁdencia Nacionat
de justicia delos Registros Publicos-SUNARP

TRIBUNAL REGISTRAL

RESOLUCION N.° 452-2018-SUNARP-TR-T

Trujillo, 24 de julio de dos mil dieciocho.

APELANTE : GLADIS CARRANZA SAAVEDRA
TiTULO : 383134-2018 del 16.2.2018
INGRESOQ : 192-2018
PROCEDENCIA - : ZONA REGISTRAL N.° V — SEDE TRUJILLO
) REGISTRO : DE PREDIOS DE TRUJILLO
ACTO(S) : REGULARIZACION DE EDIFICACION E

INDEPENDIZACION

SUMILLA(S):

. Regularizacion de edificaciones en centros historicos monumentales
Es inscribible la regularizacion de edificaciones ubicadas en el centro
histérico monumental al amparo de la Ley N.° 27157, cuando el Instituto
Nacional de Culfura (ahora Ministerio de Cultura) lo haya autorizado.
Informe técnico de catastro

En la esquela de observacion no deben trasladarse las conclusiones del
informe técnico de Catastro directamente a los administrados, sino que
previamente los registradores deberan diferenciar los aspectos que
constituyen obstaculos para la inscripcién, de aquelios que solo resultan
informativos o inherentes al proceso de emision del informe.

I. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA: '
Mediante el titulo venido en grado, la sefiora Carranza solicitd la
inscripcién de la regularizacion de la edificacion asentada sobre el
predio inscrito en la partida 03066519 del Registro de Predios de
Trujillo. Asi como la subsecuente independizacion de los sublotes A y
B de 309.09 m? y 230.79 m?, respectivamente.
Para este efecto se adjuntaron los siguientes documentos:
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RESOLUCION N.° 452-2018-SUNARP-TR-T

- Memoria descriptiva, planos de ubicacién, localizacion y perimétrico
visados por la Municipalidad Provincial de Trujillo y suscritos por el
arquitecto Alex Ganoza Romero.

- Oficio n.° 1659-2016-DDC-LIB/MC de fecha 14.10.2016 remitido al
sefilor Amaro Antonio Moreno Polo por Ila Direccion
Desconcentrada de Cultura de La Libertad.

- Oficio n.” 1414-2016-DDC-LIB/MC de fecha 5.9.2016 remitido al

 sefior Juan Fernando Pilco Castafieda por la Direccion
Desconcentrada de Cultura de La Libertad.

- Cerificado de condicién cultural n.° 9-2016 de fecha 5.9.2016
expedido por la Direccion Desconcentrada de Cultura de La
Libertad.

- Certificado de parametros urbanisticos y edificatorios n.° 13-16 de

" fecha 8.1.2016 expedido por la Municipalidad Provincial de Truijillo.

- Formulario registral n.° 6 de la Ley N.° 27157 con las firmas
certificadas notarialmente del verificador comin Absalén Longa
Murioz y de los sefores Juan Fernando Pilco Castafieda vy
Rosmery Liliana Chiu Pardo.

- Informe técnico de verificacién n.° 15516 con la firma certificada
notarialmente del verificador comun Absalén Longa Mufioz.

- Memoria descriptiva, planos de ubicacién, localizacion, perimétrico,
de subdivision y de distribucién (sublotes A y B) con las firmas
certificadas notarialmente del verificador comun Absalén Longa
Mufioz y de los sefiores Juan Fernando Pilco Castafieda vy
Rosmery Liliana Chiu Pardo.

- Copia autenticada del oficio n.° 1659-2016-DDC-LIB/MC de fecha
14.10.2016 remitido al sefior Amaro Antonio Moreno Polo por la
Direccion Desconcentrada de Cultura de La Libertad.

DECISION IMPUGNADA:

El titulo fue observado en dos oportunidades. El 21.3.2018, el
registrador publico Rafael Humberto Pérez Silva formulé la segunda
observaciéon al titulo alzado. Los fundamentos de su decision se
reproducen cabalmente a continuacion:

Se tiene informe emitido por el Area de Catastro n® 3487-2018-ZR-V-ST/OT, en e
que se manifiesta, lo siguiente:

"Visto el expediente reingresado, no se ha anexado documentacion gréfica y técnica

alguna, por lo que se mantiene las conclusiones emitidas mediante informe n® 2586~
2018-ZR-V-ST/0C"
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Asi mismo se advierte gue se adjunta copia fedateada por Sandra Barrante
Corruera del oficio n® 1659-2016-DDC-LIB/MC, sin embargo dicho oficio ya obra en
el expediente que se adjuntd, habiendo sido materia de analisis previamente,

Por o que subsiste la esquela de observacion anterior.

De acuerdo con el precedente de observancia obligatoria n® 02 aprobado por el LX11
Pleno det Tribunal Registral, publicado en el diario oficial "EI Peruang" el
06.09.2010: "Es inscribible la regularizacion de edificaciones pertenecientes al
patrimonio cultural de la nacidn af ampare de la fey 21157, cuando el Instituto
Naclonal de Cultura (INC) fo haya autorizado”

Que conforme reflere la Ley 28296° son bignes inmuebles integrantes dal
patrimonio cultural de la nacidn "De manera no limitativa, ios edificios, obras
de infraestruciura, ambientes y conjuntos monumentales, centros histéricos, vy
demds construcciones, © evidencias materiales resultantes de la vida, actividad
humana urbanos y/o rurales (... )"

Debe de entenderse como centro histérico segin el articulo 4° del Reglamento
Nacional de Edificaciones: "la zona raonumental mas importarte desde la cual se
origind y desarrolio una ciudad, donde las edificaciones en centros histdricos y zonas
urbanas monumentales pueden poseer valor monumental o de entorno,”

Partiendo de dichas consideraciones se advierte del oficio n° 1659-2016-DDC-
LIB/MC, dque si bien es cierto el inmueble en mencion no se encuentra declarado
como "monumento histdrico” ni como “ambiente urbane monumental’, este se
encuentra ubicado en |2 zona monumental del centro de Trujillo, por lo gue
forma parte del centro histérico involutrande no solo a los monumentos o
ambiente urbano munumental sino a aquellas infraestructuras contiguas o
cercanas a los gue la ley denomina entorno, la 'proteccidn’ busca mantener la
armonia arquitectonica de dicho lugar, guardande coherencia con las edificaciones
histdricas que forman parte det mismo.

Bajo dichas consideraciones resulta necesaria a fin de proceder con la inscripcion de

Asimismo se tiene informe del Area de Catastro n® 2586-2018-ZR-V-ST/OC gue
menciona lo siguiente:

"EVALUACION TECNICA
2.1 Aspectos de Caracter Técnico Registrat

2.1.1 Mediante documentacion presentada, se solicita 1a subdivision del predio inscrito en la
Partida NCQ3066519; actarando gue los linderos de la presente partida arrojan un drea de
539.88 m2 v no de 845.47 m2 (inscrita),

2.1.2.Revisads la Partida NOQ3066518, corresponde al predic ubicado en la Calle
Independencia N°114-120 Centro Histdrico (antes 106-110), con un drea registral de
845.47m2, ef cual no contiene informacién gréfica en tituie archivade gue valide Ja descripcién
fiteral inscrita, el emplazamiento exacto del predio y/u la superposicion con lotes colindantes.

2.2.Aspectos de Cardcter Técnico Operative

2.2.1.Respecto &l Plang de Ubicacion - Localizacidn; es factible ubicar e predio en base a Ia
distancia indicada (Jr. Independencia a 15.95 mi desde fa Avenida Fspaha).

2.2.2.Revisado el Plana Perimétrice; y reconstruido en base a2 las coordenadas y angulos
internos consignados, se verifica conformidad respecto al drea grafica resultante (539.88 m2),
asi como a las medidas perimétricas y colindancias indicadas.

2.2.3.Revisado el Plano de Subdivision; y reconstruide en base a las coordenadas y dngulos
internos consignados, se verifica conformidad respecto a las 8reas resultantes: Sub Lote A
(309.09 m2) y Sub tote B (230.79 m2), asi camo a las medidas perimétricas y cofindancias
indicadas,
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2.2.4.Respeclo a fa_Memoria Descriptiva y Formulario Registral N°6 (item 10): se verifica
conrordancia con fa descripcion de dreas, medidas perimétricas y colindancias contenidas en
mmme&mmmmmyﬂmmmmgm&guowwm

2.2.5.Respecto & las Coordenadas UTM Indicadas en el expediente ingresado, sélo han servido
para obtener el drea y medidas perimétricas correspondientes al predio motivo de estudio,
toda ver que no provienen de un Catastro Oficial vinculade a fos Puntos de Control de Ia Red
Geodésica Oficial det IGN (Instituto Geografico Nacional).

3. CONCLUSIONES

3 1. mmm@mme@mmmmmm

539 88 mZ Y no de 845, 47 mZ {msmta)

3.2.Revisada la Partida N°Q3066519, corresponde al predio ubicado en la Calle Independentia
N°114-120 Centro Historico (antes 106-110), con un drea registral de 845.47m2, el cual no
contiene informacion grafica en titulo archivadoe que valide la descripcidn fiteral inscrita, el
emplazamiento exacto del predic y/b ia superposicion comn lotes colindantes.

3.3.Para la calificacion técnica se ha considerado la documentacién presentada del poligono
con érea de 539.88 m2,

3.4.Revisados e Plano de Ubicacidn - Localizacitn, Plano Perimétrico, Plano de Subdtvisidn,
Memoria Descriptiva y Formulario Registral N°6 (item 10); se verifica conformidad respecta a
fos datos técmicos consignados para ef lote matriz y lotes resultantes, segun fas
consideraciones descritas en los items 2.2.1 af 2.2.8."

Por lo que debera subsanar atendiendo a |as consideraciones antes descritas.

* a calificacion registral del presente titulo se encuentra supeditada 2 su reingreso
una vez subsanadas |as observaciones planteadas.

03, SUGERENCIA:

Subsanar conforme a lo indicado, adjuntando ia documentacrén correspondiente
cumpliendo con la formalidad de la ley.

04. BASE LEGAL:

LXII Pleno del Tribunal Registral

Ley 28296°

Articulo 4° del Reglamente Nacional de Edificaciones:
Articulo 32 © del RGRP

Articulo 2011°

FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

La sefora Carranza interpuso recurso de apelaciéon mediante escrito

autorizado por el abogado Elmer Morales Barragan. Los argumentos

de la impugnacion se resumen a continuacion:

- El precedente de observancia obligatoria citado por el registrador
busca que el patrimonio cultural de la nacién esté a buen recaudo y
no se vea afectado por regularizaciones de edificaciones al amparo
de la Ley 27157, por lo que requiere que el organo técnico del
Estado, en estos casos el Instituto Nacional de Cultura, emita
opinién autoritativa. Del analisis del oficio n.® 1659-2016-DDC-
LIB/IMC de fecha 14.10.2016 se tiene que resaltar lo siguiente:
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Primero, tanto la Ley 27580 y la Ley 28296 tienen un caracter
tutelar, por lo que su aplicacidén seria de forma inmediata a
cualquier regularizacion que pretenda acceso al Registro; no
obstante, conforme se verifica del citado oficio, no existe afectacion
alguna al patrimonio cultural de la nacién, las obras que ya se han
realizado no afectan al patrimonio cultural ni altera el perfil de la
cuadra, en consecuencia, al caso concreto, no le son oponibles y
no se les puede aplicar por el principio de irretroactividad de las
leyes. Segundo, conforme se verifica con claridad del ultimo
parrafo del citado oficio, «la fabrica actual no afecta al Patrimonio
Cultural ni altera al perfil de la cuadra, a la vez indicar que el
inmueble en mencién no se encuentra declarado como Monumento
Historico ni como Ambiente Urbano Monumental; sin embargo, se
ubica en zona monumental del centro de Trujillo, declarado
mediante Resolucidn Suprema N.° 2800-72-ED de fecha
28.12.1972 y protegida bajo reglamentacién especial», de lo que se
concluye que no existe posibilidad de afectacién de la zona
monumental del centro de Trujillo. Entonces, el érgano
especializado ha informado que la regulariz'acién planteada no
afecta al Patrimonio Cultural ni altera al perfil de la cuadra, por eso
es juridicamente posible la inscripcion rogada.

- Elinforme de catastro n.® 2586-2018-ZR-V-ST/OC se ha transcrito
en su totalidad, con lo que se evidencia que el érgano de primera
instancia no ha realizado su funcién, la cual es evaluar dicho
informe para determinar cual es la carencia técnica del titulo
presentado; de haberlo hecho se hubiera percatado que el tnico
error material detectado por la Oficina de Catastro esta en la
memoria descriptiva cuando se describe al sublote A, por la
izquierda se ha consignado que colinda con el sublote A cuando lo
correcto es el sublote B. Con respecto a este error, el Tribunal
Registral ha pronunciado en multiples resoluciones que ello se
supera con la informacién que consta en los planos y, en el caso
concreto, ademas se cuenta con la informacion correcta en el FOR.

IV. ANTECEDENTE REGISTRAL:
La partida directamente vinculada con el titulo venido en apelacion es
la 03066519 del Registro de Predios de Trujillo. El derecho de
propiedad inscritc en la precitada partida estd a nombre de los

PaginaSde 12



RESOLUCION N.° 452-2018-SUNARP-TR-T

esposos Juan Fernando Pilco Castafieda y Rosmery Liliana Chiu
Pardo.

V. PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES:
Interviene como ponente el vocal Walter E. Morgan Plaza.
Segun lo expuesto en el presente caso, este Colegiado entiende que
las cuestiones a determinar son las siguientes:
¢ Procede inscribir [a regularizacion de |la declaratoria de fabrica de un
predio ubicado en la zona monumental del centro histérico, en virtud
de la Ley N.° 271577
;Es apropiado transcribir el contenido indiscriminado del informe
técnico de Catastro a las esquelas de observacion o tacha?

VI. ANALISIS:

1. Para comenzar, es preciso sefalar que esta rogatoria —de manera
concreta— ya ha sido abordada anteriormente por esta instancia
superior. En las resoluciones n.°® 450-2014-SUNARP-TR-T del
18.09.2014 y 68-2016-SUNARP-TR-T del 11.2.2016 se examind
detenidamente un caso similar al de autos. Por tal motivo, como se
puede entender, la controversia que recae sobre el presente titulo no
es nueva para esta Sala, pues esta ya ha sido previamente
dilucidada por el Colegiado. En ese sentido, de conformidad con el
subliteral b.2) del articulo 33 del TUO del Reglamento General de los
Registros Publicos’, a continuacion se reproducen los fundamentos
pertinentes al titulo alzado.

2. El primer parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica del Peru
prescribe: «Los yacimientos y restos arqueolégicos, construcciones, -
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo,
objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente
declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se

! Articulo 33.- Reglas para la calificacion registral.

El registrador y el Tribunal Registral, en sus respectivas instancias, al calificar y evaluar los titulos
ingresados para su inscripcion, se sujetan, bajo responsabilidad, a 1as siguientes reglas v limites:
(..

b.2) Cuando una Sala del Tribunal Registral conozca en via de apelacion un titulo con las mismas
caracteristicas de otro anterior resuelto por la misma Sala u otra Sala del Tribunal Registral,
aquélla debera sujetarse al criterio ya establecido, salvo lo dispuesto en el siguiente parrafo.
Cuando la Sala considere que debe apartarse del criterio ya establecido, solicitaré la convocatoria a
un Pleno Registral extraordinario para que se discutan ambos criterios y se adopte el que debe
prevalecer. La resolucién respectiva incorporaré el criterio adoptado aun cuando por falta de la
mayoria requerida no constituya precedente de observancia obligatoria, sin perjuicio de su caracter
vinculante para el Tribunal Registral.
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presumen como tales, son patrimonio cultural de la Nacion,
independientemente de su condicion de propiedad privada o publica.
Estan protegidos por el Estado...». Por otro lado, el articulo |l del
Titulo Preliminar de la Ley N.° 28296 — Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién preceptia que «se entiende por bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion toda manifestacion del guehacer
humano —material o inmaterial- que por su importancia, valor y
significado paleontolégico, arqueoldgico, arquitectdnico, histérico,
artistico, militar, social, antropolégico, tradicional, religioso,
etnoldgico, cientifico, tecnolégico o intelectual, sea expresamente
declarado como tal o sobre el que exista la presuncién legal de serlo.
Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica o privada con
las limitaciones que establece la presente Ley». Asimismo, el articulo
Il del Titulo Preliminar del mismo cuerpo normativo establece: «Se
presume que tienen la condicion de bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion, los bienes materiales o inmateriales, de la
epoca prehispanica, virreinal y republicana, independientemente de
su condicion de propiedad publica o privada, que tengan la
importancia, el valor y significado referidos en el articulo precedente
y/o que se encuentren comprendidos en los tratados y convenciones
sobre la materia de los que el Per( sea parte...».

Como vemos, los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién pueden ser de propiedad publica o privada. Sean de una u
otra especie, son bienes sujetos a un régimen especial regulado en la
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y en su reglamento
(aprobado por el D. S. N.° 011-2006-ED). Ahora, el articulo 1 de la
referida Ley N.° 28296 clasifica a los bienes materiales que
conforman el Patrimonio Cultural de la Nacién como muebles e
inmuebles, siendo estos Ultimos catalogados —-en forma no
restrictiva— como «edificios, obras de infraestructura, ambientes y
conjuntos monumentales, centros histéricos y demas construcciones,
o evidencias materiales resultantes de la vida y actividad humana
urbanos y/o rurales, aunque esten constituidos por bienes de diversa
antigliedad o destino y tengan valor arqueolégico, arquitectonico,
historico, religioso, etnoldgico, artistico, antropolégico, paleontolégico,
tradicional, cientifico o tecnolégico, su entorno paisajistico y los
sumergidos en espacios acuaticos del territorio nacionai»?.

? De acuerdo al segundo parrafo del subnumeral 1.1 del articulo | de la Ley N.° 28296, la
proteccidn de los bienés inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién comprende ¢l
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En suma, a través de la Ley N.° 28296 se amplio la definicion de bien
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, considerando ya no
solo a los previamente declarados, sino incorporando conceptos tales
como centros historicos, ambientes y conjuntos monumentales, asi
como sus areas circundantes de proteccién, y demas. En el caso de
autos, se procura inscribir la regularizacion de la edificacion asentada
sobre el predio inscrito en la partida 03066519 del Registro de
Predios de Trujillo, perteneciente a los cényuges Juan Fernando Pilco
Castafieda y Rosmery Liliana Chiu Pardo; por este motivo, se adjuntd
—entre otros documentos®- el certificado de condicién cultural n.° 9-
2016 del 5.9.2016 expedido por la Direccidn Desconcentrada de
Cultura de La Libertad, asi como el oficio n.® 1659-2016-DDC-LIB/MC
del 14.10.2016 de esta misma institucién, para acreditar que el
inmueble en cuestién «no se encuentra declarado como monumento
histdrico, ni forma parte del ambiente urbano monumental; sin
embargo, es conformante de la zona monumental del centro de
Trujillo, declarada mediante resolucién suprema n.° 2900-72-ED de
fecha 28.12.1972; por lo tanto, se halla bajo los alcances de ia Ley
N.° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion de
fecha 21 de julio de 2004». Si bien es cierto en el precitado oficio se
indica que «la fabrica actual no afecta al patrimonio cultural ni altera
al perfil de la cuadra», en el antedichc cerificado de condicidn
cultural se senala expresamente que «...el presente certificado no
autoriza la regularizacién de la edificacién». En otras palabras, la
Direccion Desconcentrada de Cultura de La Libertad comunica que la
edificacion no perjudica al patrimonio cultural pero bajo ninguin
término autoriza su regularizacion, es mas, de forma literal rechaza
esta posibilidad.

El Tribunal Registral, con relacién al tema de regularizacion de
edificaciones en centros historicos monumentales, en su LXIl Pleno
aprobé el siguiente precedente de observancia obligatoria: «Es
inscribible la regularizacion de edificaciones pertenecientes al
patrimonio cultural de la nacién al amparo de la Ley 27157, cuando el
Instituto Nacional de Cultura (INC) lo haya autorizado». En la
resolucion n.® 308-2010-SUNARP-TR-T de fecha 20.08.2010, la cual

suelo y subsuelo en el que se encuentran o asientan, los aires y el marco circundante en la
extensién técnicamente necesaria para cada caso.

3 Cabe sefialar que en el certificado de parametros urbanisticos y edificatorios n.° 13-16 de fecha
8.1.2016 expedido por la Municipalidad Provincial de Trujillo se indica que el predio en cuestién
se ubica en el centro histérico monumental de la ciudad de Trujillo.
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sustenté el criterio. adoptado en el precedente de observancia
obligatoria antes aludido, esta Sala sefald que la prohibicion
introducida por el D. S. N.° 003-2006-VIVIENDA (respecto a que el
tramite de regularizacion de edificaciones no es de aplicaciéon para
las obras que se ejecuten en bienes integrantes del patrimonio
cultural de la nacién, zonas monumentales, centros histéricos y sus
areas circundantes de proteccién) tiene como finalidad desalentar las
conductas de los propietarios de predios pertenecientes al patrimonio
cultural de la nacién que pretendan realizar modificaciones o levantar
edificaciones sin sujetarse a las especificaciones dictadas por el
instituto Nacional de Cultura (actualmente incorporado al Ministerio
de Cultura) y/o sin obtener su previa autorizacion. Asimismo,
considerando que la competencia para otorgar dicha autorizacion
incumbe al INC (hoy en dia al Ministerio de Cultura), de acuerdo a la
Ley N.° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién?, y
que esta se cristaliza mediante la emision de un acto administrativo,
cabe la posibilidad que el INC (Ministerio de Cultura) admita ciertas
regularizaciones® en cuyo supuesto el Registro no puede
cuestionarlas, toda vez que sus pronunciamientos estan revestidos
de ta presuncién de validez contenida en el articulo 9 del TUO de la
Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo Generals. En
este orden de ideas, el razonamiento vertido por el Tribunal Registral
en el citado precedente de observancia obligatoria apunta a
establecer que la regularizacién, si bien prima facie prohibida por la
ley, es factible de ser permitida por el INC (ahora Ministerio de
Cultura) mediante el acto administrativo que la autorice.

6. En conclusiéon, evocando a la susodicha resolucién n.° 308-2010-
SUNARP-TR-T, este Colegiado entiende que la inscripcion rogada
debe admitirse siempre que el Ministerio de Cultura autorice de

* Articulo 22 de la Ley N.° 28296.- Proteccion de bienes inmu]ebles.

22.1 Toda obra pablica o privada de edificacion nueva, remodelacién, restauracion, ampliacion,
refaccidn, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucion de la
autorizacién del Ministerio de Cultura. Numeral modificado por el articulo 60 de la Ley N.°
30230, publicada el 12 de julio de 2014.

% Al respecto, esta Sala en el considerando vigésimo tercero de la resolucién n.°> 308-2010-
SUNARP-TR-T sefialé lo siguiente: «Por ello, el INC —en ejercicio de sus competencias legales—
en muchas ocasiones reconoce la inocuidad {en términos de afectacion al Patrimonio Cultural de la
Nacion) de tales edificaciones, e incluso autoriza su inscripcidn registral, pues entiende que en este
caso resulta irrazonable y desproporcionade mantener dichas edificaciones fuera de la legalidad
del Registro»,

& Articulo 9.- Presuncién de validez,

Todo acto administrativo se considera véalido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda.
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RESOLUCION N.° 452-2018-SUNARP-TR-T

cualquier modo —sin prestar atencion al nombre del procedimiento
que lo aprueba~ la regularizacion de la edificacién asentada en el
predic de la partida 03066519, en el pleno ejercicio de sus
competencias. En ese sentido, se confirma este extremo de la
observacién formulada por la primera instancia.

En lo que concierne al ultimo punto controvertido, debemos
recordarle a la primera instancia que si bien el informe del Area de
Catastro es vinculante para las instancias registrales, el contenido de
este documento no debe ser trasladado directamente al usuario, sino
gue debe ser evaluado previamente por el registrador, pues solo
resultan vinculantes aquellas apreciaciones de estricto orden técnico.
En este sentido, el tercer parrafo del articulo 11 del Reglamento de
Inscripciones del Registro de Predios sefiala que en la esquela de
observacion o tacha se consignara Unicamente los defectos u
obstaculos técnicos advertidos por la Oficina de Catastro, debiendo el
registrador dejar de lado aspectos que no se cifian al ambito
netamente técnico y que no sean relevantes para la calificacion de la
rogatoria.

En el presente caso, el registrador Pérez transcribid casi en su
totalidad el informe tecnico n.° 2586-2018-ZR-V-ST/OC a la esquela
de observacion del titulo alzado, sin diferenciar los aspectos técnicos
propios de la emision del informe (en su mayoria de caracter
informativo) de aquellos que constituyen verdaderos obstaculos para
la inscripcion, de ahi que se le haya comunicado al usuario detalles
de la evaluacion técnica de Catastro que no amenazan la inscripcién

del titulo impugnado, como por ejemplo que «se verifica conformidad -
respecto a los datos técnicos consignados para el lote matriz y lotes

resultantes, segun las consideraciones descritas en los items 2.2.1 al

2.2.5». Por tal motivo, en vista de que no existen defectos técnicos

advertidos por la Oficina de Catastro al titulo venido en apelacion, se

deja sin efecto este acapite de la observacion.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, este Colegiado advierte una

discrepancia de area entre el poligono donde se erige la edificacion

de 539.88 m? (el mismo que subsecuentemente sera independizado

en dos sublotes A y B) y la partida directamente vinculada con un

area inscrita de 845.47 m?. Por su parte, la Oficina de Catastro solo

se limitd a reproducir lo manifestado por el verificador comun en su

informe técnico de verificacion: «... aclarando que los linderos de la

presente partida arrojan un area de 539.88 m? y no de 845.47 m?
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(inscrita)». Sobre este asunto en particular, el Tribunal Registral
resolvio en la resolucion n.° 58-2010-SUNARP-TR-T que «debe
considerarse que el articulo 33 del Reglamento de la Ley N.° 271577
autoriza solo la inscripcién de la declaracion de fabrica en caso de
discrepancia bajo el entendido que el predio es uno solo y se tiene
certeza sobre cuales son las superficies inscrita y real. Esto no ocurre
si el predio se fracciona, pues seria incierta el area inscrita de cada
seccion, 1o que a su vez anularia la posibilidad de rectificacion, ya
que no habria modo de contrastar el area real con un dato inscrito.
En ese sentido, [...] asume este Tribunal que el articulo 33 del
Reglamento de la Ley N.° 27157 no autoriza la inscripcion de
subdivisiones a consecuencia de la edificacién que se regulariza, por
lo que no es posible acceder a la misma en el presente caso. No
obstante, el apelante puede formular desistimiento parcial de la
rogatoria en cuanto a la subdivision, con lo que quedaria expedita la
inscripcién de la declaracion de fabrica y de las transferencias de
dominio rogadas». En ese sentido, la primera instancia debera remitir
el titulo venido en apelacion a la Oficina de Catastro a efectos de que
establezca si el predio del titulo alzado y el de la partida vinculada
son el mismo. Con la respuesta del Area de Catastro, la primera
instancia adoptara la decisidon que corresponda.

intervienen como vocales (s) Daniel Fernando Montoya Lopez y José
Arturo Mendoza Gutiérrez, autorizados mediante la resolucién n.® 278-
2017-SUNARP/SN del 27.12.2017 y la resolucidon n.° 134-2018-
SUNARP/PT del 1.6.2018.

Por las consideraciones expuestas y por unanimidad se adoptd la
siguiente decision:

| VI. RESOLUCION:
PRIMERQ: CONFIRMAR la observacién de la primera instancia en

7 Articulo 33.- Discrepancias en areas y/o linderos.

33.1 Cuando la observacion en el informe técnico se refiera a la existencia de discrepancia entre el
drea real del terreno, sus medidas perimétricas y/o linderos, con los que figuran en la partida
registral del predio, el registrador inscribird la declaratoria de fabrica, siempre que el 4rea real del
terreno no sea mayor de la que figura en el Registro. Asimismo, inscribird como carga la
discrepancia existente.

33.2 Si el area del terreno es superior al drea registrada y no existe superposicién de 4reas, podré
solicitarse la anotacién preventiva de la fabrica, Ja misma que tendrd una vigencia de un afio
profrrogable por un afio mas.
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RESOLUCION N.° 452-2018-SUNARP-TR-T

relacion a que resulta necesario presentar la autorizacion del Ministerio
de Cultura que apruebe la regularizacién de fabrica.

SEGUNDOQO: DEJAR SIN EFECTO el extremo de la observacion donde
se reproduce el tenor del informe técnico n.® 2586-2018-ZR-V-ST/OC.
TERCERO: DISPCNER que la primera instancia derive el titulo a la
Oficina de Catastro a efectos de que emita un nuevo informe técnico
acorde con el noveno considerando de esta resolucion.

Registrese y comuniquese:
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En Madrid, a 19 de febrero de 2019.

Esta Sala ha visto en su Seccién Segunda, constituida por los Excmos. Sres. Magistrados indicados al margen,
el recurso de casacién n.° 128/2016, interpuesto El Ayuntamiento de Badajoz, representado por el procurador
de los Tribunales D. Ramiro Reynolds Martinez, asistido del Letrado de sus Servicios Juridicos, contra la
sentencia n® 104, de 29 de septiembre de 2016, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°. 2 de Badajoz,
sobre la resolucién dictada por la Tesoreria Ayuntamiento de Badajoz de fecha 6 de abril de 2016.

Han comparecido en el recurso de casacién como parte recurrida D. Pedro Miguel , representado por el
procurador de los Tribunales D. Alberto Hidalgo Martinez, bajo la direccién letrada de D2. Maria Teresa Bardaji
Mufioz.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Jose Antonio Montero Fernandez.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Resolucién recurrida en casacion.

En el procedimiento abreviado n°. 134/2016, seguido en el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°.2
de Badajoz, con fecha 29 de septiembre de 2016, se dictd sentencia cuya parte dispositiva es del siguiente
tenor literal: "FALLO.- Que, estimando el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la procuradora D@.
Inmaculada Gridilla Santamaria, en nombre y representaciéon de D. Pedro Miguel , contra la resolucion del
Excmo. Ayuntamiento de Badajoz que obra en el encabezamiento, debo acordar y acuerdo dejar sin efecto la
misma, por no ser conforme a derecho, con los efectos inherentes a esta declaracion, debiendo proceder la
Administracion a girar las liquidaciones de IBI correspondientes a los ejercicios fiscales 2012 a 2015, ambos
inclusive, conforme a la naturaleza rustica de la finca litigiosa. Todo ello con imposicién a la Administracién
demandada de las costas procesales causadas”.

SEGUNDO.- Preparacion del recurso de casacion.

Notificada dicha sentencia a las partes, por el Letrado de los Servicios Juridicos del Ayuntamiento de Badajoz,
en larepresentacion legal que ostenta, se presento escrito con fecha 16 de noviembre de 2016, ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n°. 2 de Badajoz, preparando recurso de casacién, y dicho Juzgado, por auto
de 25 de noviembre de 2016 , tuvo por preparado el recurso de casacion, con emplazamiento de las partes
ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo, habiendo comparecido, dentro del plazo de 30 dias sefialado en
el articulo 89.5 LUCA , como parte recurrente el Ayuntamiento de Badajoz, representado por el procurador D.
Ramiro Reynolds Martinez, y como parte recurrida D. Pedro Miguel , representado por el Procurador de los
Tribunales D. Alberto Hidalgo Martinez, bajo la direccién letrada de D2. Maria Teresa Bardaji Mufioz.

TERCERO.- Admisidn del recurso.

Recibidas las actuaciones en este Tribunal, la Seccién Primera de esta Sala acordé, por auto de 1 de marzo de
2017, la admisién del recurso de casacidn, en el que aprecia que concurren en este recurso de casacion las
circunstancias de interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia previstas en los apartados
3.a)y 2.c) del articulo 88 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio , reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa, precisando que:

"2°) La cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

Determinar si, con ocasién de la impugnacion de liquidaciones del impuesto sobre bienes inmuebles y para
obtener su anulacion, el sujeto pasivo puede discutir la calificacion (y la consiguiente valoracién) catastral de
su inmueble, cuando no lo hizo (o haciéndolo dej6 que alcanzara firmeza) al tiempo en que le fue notificado
individualmente el valor catastral del bien inmueble sujeto a tributacién por dicho impuesto.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de interpretacion los articulos 65y 77,
apartados 1y 5, del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
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Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y el articulo 4 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto legislativo 1/2004, de 5 de marzo".

CUARTO.- Interposicién del recurso de casacion y oposicion.

Recibidas las actuaciones en esta Seccidén Segunda, el procurador D. Ramiro Reynolds Martinez, en nombre y
representacion del Ayuntamiento de Badajoz, por medio de escrito presentado el 27 de abril de 2017, interpuso
recurso de casacion, en el que expuso que las normas infringidas por la sentencia impugnada son:

1.- Infraccioén del art. 65 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
R.D.L. 21/2004, de 5 de marzo .

2.- Infraccién del art. 77.1 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales.

3.- Infraccién del art. 77.5 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales.

4.- Infraccion del art. 4 del Texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI), aprobado por el R.D.L.
1/2004, de 5 de marzo.

5.-Infraccion del art. 14.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y en consecuencia, aplicando dicha infraccion al supuesto debatido, se
produce también infraccion de los arts. 25.1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y 69.c)
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa .

6.- Infraccidn de la Disposicion Transitoria Séptima del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario
(TRLCI), aprobado por el R.D.L. 1/2004, de 5 de marzo en su redaccién dada por la Ley 13/2015, de 24 de junio,
de Reforma de la Ley Hipotecaria y del Texto Refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario.

Asimismo, el recurrente sostiene que la sentencia de instancia infringe la doctrina jurisprudencial recogida en
las siguientes sentencias del Tribunal Supremo:

- Sentencia de 17-09-2003 (casacion 9444/1998 , FJ 3°).
- Sentencia de 19-11-2003 (casacién 6917/1998 , FJ 6°).
- Sentencia de 5-07-2002 (casacion 3626/1997 , FJ 2°).
- Sentencia de 28-03-2003 (casacién 4373/1998 , RJ 3°).
- Sentencia de 10-02-2011 (casacién 1348/2006 ).

- Sentencia de 5-10-2015 (casacion 541/2014, FJ 3°).

A partir de aqui, el recurrente trata todas esas cuestiones, y solicita a la Sala que "dicte Sentencia por la que,
de conformidad con el art. 93.1 de la LJCA, anule la sentencia recurrida y de conformidad con lo dispuesto en
el art. 87 bis 2) en relacion con el art. 93.1, LJCA, esta parte recurrente solicita respetuosamente a la Sala:

Primero. Que con estimacién del presente recurso de casacién se anule la sentencia impugnada, con
imposicién de las costas del recurso a la parte recurrida.

Segundo. Que como consecuencia de la estimacion del recurso de casacién y la consiguiente anulacion de
la sentencia impugnada, el Tribunal Supremo se sitte en la posicién procesal propia del Juzgado instancia,
y entre al examen del fondo del asunto, procediendo a la resolucidén del litigio en los términos en que quedé
planteado el debate procesal en la instancia.

Tercero.- Y en consecuencia desestime el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. Pedro Miguel
contra resolucion de la Tesoreria del Excmo. Ayuntamiento de Badajoz de fecha 6 de abril de 2016, en virtud de
la cual se desestima el recurso de reposicion presentado contra las liquidaciones practicadas en concepto de
IBI de los ejercicios fiscales 2012 a 2015 del inmueble con referencia catastral NUMOOO RS en los términos
solicitados".

Por su parte, el procurador D. Alberto Hidalgo Martinez, en nombre y representacion de D. Pedro Miguel , por
escrito presentado con fecha 5 de julio de 2017, formulo oposicion al recurso de casacion manifestado que,
a su juicio, la sentencia de instancia en modo alguno infringe la normativa y la jurisprudencia que sefiala la
recurrente; y solicita a la Sala que "dicte Sentencia por la que desestimando el Recurso interpuesto confirme
integramente la resolucion recurrida, con imposicion de costas del recurso a la parte recurrente”.

QUINTO.- Sefialamiento para deliberacién del recurso.
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En virtud de la facultad que le confiere el articulo 92.6 LJCA , la Seccién considerd necesaria la celebracién
de vista publica, sefialandose para la celebracién de la misma el dia 5 de febrero de 2019, fecha en que tuvo
lugar dicho acto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERQO.- Objeto del recurso de casacion y cuestion con interés casacional.

Se dirige el presente recurso de casacion contra la sentencia de 29 de septiembre de 2015 del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n°. 2 de Badajoz, dictada en el procedimiento abreviado 134/2016.

La sentencia estimé la demanda y acordé dejar sin efecto la resolucién de la Tesoreria del Ayuntamiento de
Badajoz de 6 de abril de 2016, que desestimo el recurso de reposicion contra liquidacién por IBI ejercicios
fiscales de 2012 a 2015 del inmueble con referencia catastral NUMO0O1 , sita en el Paraje de las Golondrinas,
Area de Renovacién ARE-5.3 (Area de Planeamiento a desarrollar mediante Plan Especial APD-pe-5703)
del Plan General Municipal de Badajoz, clasificado como suelo urbano no consolidado y sin desarrollar
urbanisticamente.

La polémica suscitada quedé centrada en la naturaleza de la finca, considerando la demandante que era de
naturaleza rustica, no urbana, que a pesar de reconocer la Administracion su naturaleza, no se ha modificado
su situacién legal, dando lugar a las liquidaciones impugnadas. El Ayuntamiento de Badajoz, en cambio,
consideraba que las liquidaciones eran conforme a derecho, pues liquidd segun los datos facilitados por el
Catastro, limitdndose su competencia a liquidar y a recaudar.

Parte el Juzgado de las distintas competencias concurrentes, por un lado el Ayuntamiento se limita a liquidar
el impuesto, siendo la gestién censal competencia del catastro.

Después de referir las distintas incidencias acontecidas en la impugnacion catastral sobre la naturaleza del
inmueble, se remite a la sentencia de este Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2014, dictada en recurso de
casacion eninterés de laley, que se interpuso contra sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
de 26 de marzo de 2013, la cual disecciona el Plan General de Badajoz limitando la consideracion de terrenos
los urbanos a los expresamente recogidos en la misma.

Aplicando la doctrina de ambas sentencias considera la Juzgadora que el inmueble sobre que se ha girado
la liquidacion por IBI, esta clasificado como suelo urbano no consolidado, ubicado en el Area de Renovacién
ARN-5.3 (Area de Planeamiento a desarrollar mediante Plan Especial APD-pe-5/03), por lo que a todos los
efectos no puede ser tenido como urbano, a pesar de que Catastro y TEAR lo tengan como tal. Habiendo
impugnado el interesado las consideraciones urbanisticas y su valor catastral ante el érgano competente,
como quiera que el caracter rustico del mismo y la determinacion de su valor es competencia del Catastro,
procede declarar la nulidad de las liquidaciones practicadas porque las mismas se realizan como si el inmueble
fuese de naturaleza urbana, cuando no lo es.

Afade la sentencia impugnada la referencia a la Ley 13/2015, y sus previsiones transitorias, de suerte que
el Ayuntamiento de Badajoz se ha dirigido en 22 de diciembre de 2015 a la Gerencia territorial del Catastro
para que inicien las actuaciones necesarias para adecuar la clasificacién y valoracién de los inmuebles del
municipio, sin que a la fecha de la sentencia se tuviera constancia de resolucién o de inicio de procedimiento
al efecto.

Disconforme el Ayuntamiento de Badajoz preparé recurso de casacion contra la referida sentencia, recayendo
auto de la Seccion de admision de fecha 1 de marzo de 2017, admitiendo el recurso y considerando que "la
cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia consiste en:

Determinar si, con ocasién de la impugnacién de liquidaciones del impuesto sobre bienes inmuebles y para
obtener su anulacién, el sujeto pasivo puede discutir la calificacion (y la consiguiente valoracién) catastral de
su inmueble, cuando no lo hizo (o haciéndolo dejo que alcanzara firmeza) al tiempo en que le fue notificado
individualmente el valor catastral del bien inmueble sujeto a tributacién por dicho impuesto'.

Ademas identifica como normas juridicas que, en principio, serdn objeto de interpretacién los articulos 65y
77, apartados 1y 5, del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y el articulo 4 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por Real Decreto legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

SEGUNDO.- Sobre la cuestion que presenta interés casacional y su resolucidn.

Ya se ha transcrito anteriormente los términos en los que se formula en el auto de admisién la cuestién que
presenta interés casacional objetivo; cierto es que con este recurso de casacion se pretende la formacién
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de jurisprudencia alli donde el ordenamiento juridico lo precise por descubrirse la concurrencia de interés
casacional objetivo, pero no ha de hacerse en abstracto, como un cauce establecido para plantear cuestiones
interpretativas del ordenamiento en abstracto, sino que la formacién de jurisprudencia ha de hacerse en
relacién con la resolucion de las cuestiones suscitadas en el pleito que fueron objeto de pronunciamiento en
la sentencia o debieron de haberlo sido. La cuestidn que presenta interés casacional en el presente recurso, en
los términos en los que viene formulada, por su amplitud, puede acoger diversos y variados supuestos en los
que no en todos cabe la misma respuesta. Por ello, la cuestion debe acotarse al concreto caso que nos ocupa,
partiendo de los presupuestos tomados como base en la sentencia de instancia y a la luz de la cuestién que
ante la Juzgadora se planted y conforme al sentido en que fue resuelta por esta.

Antes de entrar a resolver el caso concreto, parece conveniente sentar los presupuestos que han de constituir
la base sobre la que debe hacerse el andlisis de cada supuesto en concreto, en relacion con la cuestién que
presenta interés casacional objetivo.

El ndcleo de la polémica puede sintetizarse en si es posible impugnar la liquidacién por el IBI cuestionando el
valor catastral determinado por acto firme en via de gestién catastral.

El art. 65 del Real Decreto Legislativo 2/2004 , prevé que:

"La base imponible de este impuesto estara constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, que se
determinard, notificard y serd susceptible de impugnacién conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras
del Catastro Inmobiliario".

La gestion del IBI se contempla en el art. 77 del citado Texto, que en lo que ahora interesa dispone:

"1. La liquidacion y recaudacién, asi como la revision de los actos dictados en via de gestion tributaria
de este impuesto, seran competencia exclusiva de los ayuntamientos y comprenderan las funciones de
reconocimiento y denegacién de exenciones y bonificaciones, realizacion de las liquidaciones conducentes a
la determinacién de las deudas tributarias, emisién de los documentos de cobro, resolucién de los expedientes
de devolucién de ingresos indebidos, resolucién de los recursos que se interpongan contra dichos actos y
actuaciones para la asistencia e informacion al contribuyente referidas a las materias comprendidas en este
apartado.

4. No serd necesaria la notificacién individual de las liquidaciones tributarias en los supuestos en que, de
conformidad con los articulos 65 y siguientes de esta ley, se hayan practicado previamente las notificaciones
del valor catastral y base liquidable previstas en los procedimientos de valoracién colectiva.

Una vez transcurrido el plazo de impugnacién previsto en las citadas notificaciones sin que se hayan utilizado
los recursos pertinentes, se entenderan consentidas y firmes las bases imponible y liquidable notificadas, sin
que puedan ser objeto de nueva impugnacion al procederse a la exaccién anual del impuesto.

5. El impuesto se gestiona a partir de la informacién contenida en el padrén catastral y en los demas
documentos expresivos de sus variaciones elaborados al efecto por la Direccion General del Catastro, sin
perjuicio de lacompetencia municipal para la calificacion de inmuebles de uso residencial desocupados. Dicho
padrén, que se formara anualmente para cada término municipal, contendra la informacion relativa a los bienes
inmuebles, separadamente para los de cada clase y serd remitido a las entidades gestoras del impuesto antes
del 1 de marzo de cada afio".

El art. 4 del Real Decreto Legislativo 1/2004 establece:

"La formacién y el mantenimiento del Catastro Inmobiliario, asi como la difusién de la informacién catastral,
es de competencia exclusiva del Estado. Estas funciones, que comprenden, entre otras, la valoracion, la
inspeccion y la elaboracion y gestion de la cartografia catastral, se ejerceran por la Direcciéon General del
Catastro, directamente o a través de las distintas férmulas de colaboracién que se establezcan con las
diferentes Administraciones, entidades y corporaciones publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la superior funcién de coordinacién de valores y la de
aprobacién de las ponencias de valores se ejerceran en todo caso por la Direccién General del Catastro”.

El disefio competencial que el legislador ha dispuesto, en lo que ahora interesa, es el de competencia
compartida entre la Administracién del Estado y los Ayuntamientos.

Le corresponde al Catastro la atribuciéon del valor catastral a los bienes inmuebles a efectos de determinar la
base imponible del IBl y los parametros del IIVT.

Sobre este aspecto la jurisprudencia de esta Sala se resume en los siguientes términos:
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1°) Conforme a la Ley del Catastro Inmobiliario, la determinacién del valor catastral de cada bien inmueble
se inicia con la aprobacion de la Ponencia de Valores. Aprobacién de Ponencia de Valores y asignacion
individualizada del valor catastral a cada inmueble, son actos que, estrechamente relacionados, poseen
sustantividad propia, por lo que lo procedente es, en principio, que los reparos que se tengan contra la Ponencia
de Valores se hagan respecto de dicho acto.

2°) Sin embargo, cuando se individualiza cada valor catastral, y se notifica éste, es cuando el interesado puede
valorar los posibles defectos o vicios de la Ponencia de Valores que no se manifiestan mas que cuando la
misma se proyecta sobre el bien inmueble particular, por lo que no existe inconveniente juridico alguno que
al hilo de la fijacion y notificacién del valor catastral se extienda la impugnacién a aquellos aspectos de la
Ponencia de Valores defectuosos en cuanto tienen incidencia en la determinacién individualizada del valor
catastral.

3°) La Ponencia de Valores goza de presuncién de certeza, por lo que corresponde a la parte recurrente
desvirtuar la misma asumiendo la carga de la prueba para llevar al convencimiento del 6rgano jurisdiccional
que se ha producido una incorrecta determinacion del valor de mercado.

Asi lo hemos declarado, entre otras, en las recientes sentencias de 5 de octubre de 2015 (cas. 3469/2013), 7
de octubre de 2015 ( cas. 1887/2013) y 20 de octubre de 2015 (rec. de cas. 1352/2013).

A los Ayuntamientos le corresponde la gestidn tributaria, vid los articulos antes transcritos.

En uno y otro dmbito competencial se producen actos distintos, procedentes de administraciones diferentes
y con régimen de impugnacion propio.

La exaccioén de IBI se produce mediante procedimientos administrativos que se encuentran secuencialmente
relacionados de modo que la validez y eficacia de las actuaciones tributaria dependen de la validez y eficacia
de las actuaciones de gestion catastral.

Como en otras ocasiones hemos manifestado el punto de conexion entre gestion catastral y gestion tributaria
estd en la determinacién de la base imponible del impuesto que viene constituido por el valor catastral,
corresponde, por tanto, al Catastro determinar si el terreno es de naturaleza urbana o rustica; dicho valor
constituye el resultado de la gestién catastral y el punto de partida para la gestion tributaria, la gestion tributaria
empieza, por tanto, donde termina la gestién catastral, como regla general, y a partir de la resolucién que adopte
el Catastro, el Ayuntamiento liquidara el terreno como ristico o urbano a los efectos del IBI.

Conforme a este disefio cuando se recurre la liquidacion del IBl o de IIVTNU, habiendo alcanzado la valoracién
catastral firmeza y resultando inatacable ya, por no haberse recurrido ni la ponencia de valores ni la notificacién
individualizada del valor catastral del inmueble, resulta improcedente fundar laimpugnacién en la incorreccién
de la valoracion catastral.

La regla general, por tanto, debe formularse en el sentido de que impugnandose la liquidacién, gestion
tributaria, no cabe discutir el valor catastral que adquirié firmeza, gestion catastral.

Ahora bien siendo esta la regla general, sin embargo se dan situaciones excepcionales que van a permitir
gue ceda esta regla ante principios superiores que deben, en determinadas situaciones, prevalecer frente al
principio de seguridad juridica.

Al respecto ya se ha pronunciado este Tribunal en ocasiones precedentes, identificando situaciones en las que
si caben dicha impugnacion. Esto es, discutir la valoracion catastral del inmueble al hilo de la impugnacién
de la liquidacion.

Efectivamente. Asi, siendo obligatoria la notificacién individual de los valores catastrales, cuando no se ha
llegado a notificar en via de gestion catastral y la primera noticia que tiene el sujeto pasivo de los nuevos
valores catastrales es al tiempo de la notificacion de la liquidacioén girada, de no estar conforme con el valor
catastral, que constituye la base imponible del impuesto, ningln reparo existe para que pueda indirectamente
impugnarlo, so pena de infringir principios basicos, como el de legalidad tributaria, o poniendo en riesgo los
mismos, como el de capacidad econémica. En la sentencia del Tribunal Supremo de 19 de noviembre de 2003,
rec. cas., después de distinguir entre gestidn catastral y tributaria, se dijo que: "Sélo en aquellos casos en que
no hubo notificacién previa de los valores catastrales, resulta permisible la impugnacion del valor catastral en
el momento en que se notifica la liquidacién correspondiente. La posibilidad de impugnacidn del valor catastral
en el momento de notificacion de la correspondiente liquidacién queda condicionada pues, a la inexistencia
de una notificacion de dicho valor por la Administracién estatal durante la fase de gestién catastral”. En el
mismo sentido, sentencia de 20 de febrero de 2007, rec. cas. 1208/2002 : "Sélo en aquellos casos en que no
hubo notificacion previa de los valores catastrales, resulta presumible la impugnacién del valor catastral en el
momento en que se notifica la liquidacién correspondiente”.
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En otros supuestos este Tribunal ha reconocido la procedencia juridica de cuestionar la valoracién catastral
del inmueble al impugnarse la liquidacion del IBI.

La sentencia de esta Sala de 31 de octubre de 2006 , recaida en recurso de casacién en interés de la ley
41/2005, se pronuncia en dicho sentido. La doctrina legal que pretendia el Ayuntamiento recurrente que se
fijara fue la siguiente -nos interés sobre todo el segundo apartado-:

“No procede declarar la nulidad de pleno derecho, o anular, actos administrativos municipales de liquidacién
de IBI que traigan causa de actos de fijacién individualizada del correspondiente valor catastral, emitidos por
la Administracion catastral competente, que hayan de considerarse firmes en via administrativa o judicial, en
fecha anterior a la firmeza de una sentencia que anule la previa Ponencia de Valores Catastrales del municipio.

Asimismo, que no procede declarar la nulidad de pleno derecho, o anular, actos administrativos municipales
de liquidacion del IBI que traigan causa de actos de fijacién individualizada del correspondiente valor catastral
competente, si previamente no se ha declarado formalmente la nulidad o anulado estos ultimos, previa su
oportunaimpugnacion a través de los procedimientos administrativos que procedany, en su caso, por el 6rgano
jurisdiccional competente al efecto”.

La Sala desestimd la pretension actuada en base a lo siguiente:

"Es cierto que dentro del procedimiento tributario encaminado a la liquidacién del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles existen dos categorias de actos que aunque funcionalmente conducen sélo a la realizacién de
aquélla tienen sustantividad propia dentro del citado procedimiento, en cuanto que sus determinaciones han
de ser impugnadas independientemente por el administrado y ante 6rganos diferentes. Tales actos son los
que podemos llamar de gestion catastral, por un lado, que comprende la elaboracion de la ponencia de valores,
la asignacién y notificacién individual de los valores catastrales y la revisién, modificacién y actualizacién
de los mismos, cuya competencia resolutoria corresponde a la Administracion del Estado (El Catastro, los
Tribunales Econémicos-Administrativos y los Contencioso-Administrativos) y, por otro, los de gestidn tributaria,
que afectan a la liquidaciéon del impuesto, concesién y denegacién de exenciones y bonificaciones, cuya
competencia corresponde a la Administracion Municipal.

Ahora bien, no lo es menos que ante un fallo firme en la fase de gestion catastral en relacién a la elaboracion
de la Ponencia, la Administracién Municipal ha de estar y pasar por la correspondiente declaracion, llevandola
sin mas a su puro y debido efecto, en cuanto a los recurrentes afectados, al no existir ninguna necesidad
de impugnar simultdneamente la asignacion de los valores catastrales, por haberse recurrido el acuerdo
de la aprobacién de la ponencia de que traen causa, y extenderse los efectos estimatorios de esta ultima
impugnacién a todos los actos posteriores.

Desde esta perspectiva, debe concluirse que la sentencia del Juzgado no contraviene la normativa que aplica".

Pronunciamiento que, atendidas las circunstancias concretas del caso, concluye, y es lo que nos interesa, en
que si es factible impugnar la liquidacion de IBI sobre la base de asignacién de valores catastrales al inmueble.

Ciertamente este Tribunal Supremo acoge la dicotomia puesta anteriormente de manifiesto, al punto que
incluso se ha llegado a manifestar que la gestion catastral y la gestidn tributaria tienen vida propia, pero ello no
puede llegar a obviar la gran incidencia que la determinacidn del valor catastral, propia de la gestioén catastral,
tiene sobre la exaccién del IBI, en cuanto impuesto directo de cardcter real, que grava de forma directa la
capacidad econémica de los sujetos pasivos, que se refleja en el valor de los bienes inmuebles. Al punto,
que, en definitiva, la capacidad econdmica, en su dimension constitucional, es el resultado individual de la
determinacion del valor del inmueble.

Ante ello, es evidente que la fijacién del valor catastral, que causa estado de no haber sido impugnado en
su momento o siéndolo se dejo que ganara firmeza, que se proyecta en el ambito tributario al constituir la
base imponible del impuesto, cuya eficacia se prolonga en el tiempo en cuantos actos de aplicacion incida,
no puede permanecer inamovible cuando situaciones sobrevenidas, tales como declaraciones judiciales y/
o jurisprudenciales o cambios legislativos, que reflejan o incluso pueden llevar a la certidumbre sobre la
incorreccion del valor catastral, que al tiempo de su determinacion eran circunstancias desconocidas por
inexistentes, y que, por ende, ni tan siquiera pudieron ser alegadas por los interesados, permiten que pueda
discutirse su validez al impugnar la liquidacién cuya base imponible venga determinada por dicho valor, sin
que pueda tener amparo juridico que se siga girando liquidaciones y resulten inexpugnables escudandose la
Administracion en la distincion enunciada entre gestion catastral y gestién tributaria, cuando resulta incorrecta
la base imponible que se aplica y con ello se vulnera el principio de capacidad econémica al gravarse una
riqueza inexistente o ficticia, como puede ser que se haga tributar como urbano, lo que es rustico.
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Todo ello sin obviar que estamos ante actos tributarios, las liquidaciones individuales giradas por el IBI, cuya
procedencia y validez se hace depender de la correcta aplicacion de los elementos esenciales del impuesto,
correspondiéndole a los érganos judiciales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo el control de
la legalidad de la actuacion administrativa conociendo de las pretensiones que se deduzcan en relacién con
los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo, arts. 106.1 CE, 9.4° LOPJ y 25
LJCA , y en plenitud jurisdiccional enjuiciar la conformidad juridica de las liquidaciones cuando se pone en
cuestion la conformidad de uno de los elementos esenciales del impuesto, como es la base imponible.

TERCERO.- Posicion de las partes.

El Letrado de los Servicios Juridicos del Ayuntamiento de Badajoz considera infringido el art. 65 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo . Recuerda que en la misma sentencia se distingue entre la gestion
catastral y la gestidn tributaria, por lo que el valor catastral del inmueble se determina conforme a las normas
reguladoras del Catastro Inmobiliario, debiendo su impugnacién hacerse por los cauces previstos al efecto,
siendo de competencia estatal, y una vez anulado se procederia a anular las liquidaciones. De otra manera se
quebrantaria el principio de seguridad juridica.

Afade el Letrado de los Servicios Juridicos del Ayuntamiento de Badajoz que también se infringe el art.
77,1y 5 del Real Decreto Legislativo 2/2004 . Considera que a través del pronunciamiento judicial se esta
aumentando sin cobertura legal alguna sus competencias municipales, de suerte que se le autoriza a anular
valores catastrales y sustituirlos por otros, lo cual es contrario a la norma, pues discutiéndose estrictamente
un acto tributario sélo es posible impugnar, materias referidas a gestion tributaria. Ademas permitiria que el
Ayuntamiento pudiera decidir de forma directa liquidaciones del IBI con independencia de lo que figure en el
padrén municipal, asi podria haber anulado todas las liquidaciones acogiendo los fundamentos de la sentencia
del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2014, pese a no haberse anulado la ponencia de valores, lo cual no
se extrae de los términos de la propia sentencia, a tal efecto art. 73 de la LJCA .

Al hilo de lo anterior también considera que se vulnera el art. 4 del Real Decreto Legislativo 1/2004 , pues
condenar al Ayuntamiento a anular las liquidaciones giradas en consonancia con la informacién catastral,
competencia estatal, y obligar a girar nuevos recibos como rustica, impone competencias al Ayuntamiento
que no se corresponde con la normativa existente. En definitiva, se permite combatir por esta via resoluciones
del Catastro y del propio TEAR sin ser objeto del pleito.

A entender del Ayuntamiento la infraccidon normativa se ha extendido al art. 14.2 del Real Decreto Legislativo
2/2004 , en relacién con los arts. 25.1 y 69.c) de la LUCA . Para el Sr. Letrado del Ayuntamiento dado que
de los cuatro recibos impugnados, excepto el correspondiente a 2014, eran actos firmes y consentidos por
no haberse impugnado, la sentencia vulnera los citados preceptos en tanto que se pronuncia sobre actos no
susceptibles de impugnacién.

Por ultimo, sefiala como vulnerado el art. 7 del Real Decreto Legislativo 1/2004 , en su redaccion por Ley
13/2015, pues la reforma ya tuvo en cuenta los pronunciamientos jurisdiccionales y establecié un régimen
transitorio, sin que pueda afectar los pronunciamientos judiciales a situaciones consolidadas previamente.

A las infracciones normativas afiade la parte recurrente la infracciéon de la jurisprudencia recaida en las
sentencias de 17 de septiembre de 2003, rec. cas. 9444/1998; 19 de noviembre de 2003, rec. cas. 6917/1998 ;
5 de julio de 2002, rec. cas. 3626/1997 ; 28 de marzo de 2003, rec. cas. 4373/1998 ; 10 de febrero de 2011,
rec. cas. 1348/2006,y 15 de octubre de 2015, rec. cas. 541/2014 .

Se opone la parte recurrida a la impugnacion formulada por el Ayuntamiento de Badajoz, pues objeta que en
modo alguno se ha vulnerado la normativa que sefiala la recurrente. Indica que la Administracién municipal
nunca ha cuestionado los hechos, esto es, que los suelos son risticos y sin embargo contindan girando
las liquidaciones por IBI como si se tratara de terrenos urbanos. Ademas, en un supuesto similar al que
nos ocupa, la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura considera ajustada a derecho que la
Administracién revoque sus propios actos si entiende vulnerada la ley; por tanto, cuando una sentencia del
Tribunal Supremo contradice lo que el catastro expresa no se vulnera el art. 65 del TRLHL. Sin que tenga
sentido que se obligue a adelantar una cantidad nada insignificante cuando se conoce que posteriormente
se debe devolver. Tampoco se pide que el Ayuntamiento valore los terrenos, competencia del Catastro, sino
simplemente que gire las liquidaciones conforme a la naturaleza de los terrenos, asi declarada judicialmente,
como rusticos. Lo procedente era que el Ayuntamiento, a la vista de las sentencias del Tribunal Supremo y del
Tribunal Superior de Justicia, realice las liquidaciones sobre el presupuesto de lo ya sentenciado, ain cuando
no se corresponda con lo recogido en el Catastro. Sin que quepa acoger la argumentacién de la recurrente de
que se anulan actos firmes y consentidos, porque los recibos originales fueron anulados tras ser impugnados,
girandose nuevas liquidaciones que son objeto de esta impugnacion. Por lo demas, no puede mantenerse que
la sentencia cuestione o ignore que la formacién y mantenimiento del catastro inmobiliario sea competencia
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exclusiva del Estado y que debe ser la Direccion General del Catastro la que regularice dicha situacion. Lo
cierto es que si el Catastro no se modifica a pesar de las sentencias firmes y continda el Ayuntamiento girando
los recibos, se esta consintiendo un enriquecimiento injusto.

Respecto de la jurisprudencia invocada como vulnerada, considera la parte recurrida, que lejos de avalar la
tesis de la recurrente, su lectura corrobora lo acertado de la sentencia impugnada, aparte de que algunas de
las sentencias traidas nada tienen que ver con el caso que nos ocupa.

CUARTO.- Consideraciones preliminares sobre los hechos y sobre la cuestion en la que se aprecia interés
casacional.

Dispone el art. 87.bis.1 dela LJCA que "1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 93.3, el recurso de casacion
ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo se limitard a las cuestiones de derecho,
con exclusion de las cuestiones de hecho'. En el presente caso, cierto es que no se cuestiona directamente
los hechos de los que parte la sentencia de instancia, pero es de notar que la parte recurrente incorpora
hechos en su relato factico que indirectamente vienen a contradecir el presupuesto principal del que parte
la sentencia, hechos recogidos en el escrito de interposicion que a su vez son contradichos en el escrito de
oposicion de la parte recurrida. Ha de advertirse que el enjuiciamiento que se propone y la misma cuestién
objeto de interés casacional identificada en el auto de esta Sala, debe integrarse dentro del contexto factico
del que se pronuncia la sentencia de instancia y que tiene reflejo en la misma; no cabe pues indagar sobre
otros hechos que los reconocidos como acreditados por la sentencia y que constituye su sustrato factico, ni
entrar en consideraciones sobre la respuesta procedente de ser correctos los hechos propuestos por la parte
recurrente e incorporados en su escrito de interposicion.

A lo que ha de estarse, por tanto, es a que nos encontramos ante un "...inmueble sobre que se ha girado la
liquidacion por IBI, esta clasificado como suelo urbano no consolidado, ubicado en el Area de Renovacion
ARN-5.3 (Area de Planeamiento a desarrollar mediante Plan Especial APD-pe-5/03), por lo que a todos los
efectos no puede ser tenido como urbano.... No son acordes con la naturaleza del inmueble al que afectan y
como quiera que el caracter rustico del mismo y la determinacion de su valor es competencia del Catastro,
procede declarar la nulidad de las liquidaciones practicadas porque las mismas se realizan como si el inmueble
fuese de naturaleza urbana, cuando no lo es".

También disienten las partes sobre cudl es el objeto material impugnado. Para el Ayuntamiento de Badajoz,
excepto la liquidacién correspondiente al ejercicio de 2014, el resto se trata de actos firmes y consentidos
que no son susceptibles de impugnacion. Para la parte recurrida, por el contrario, se trata de actos que no
causaron estado en via administrativa, sino que una vez anuladas las liquidaciones originales por el propio
Ayuntamiento, se giraron nuevas liquidaciones que son las impugnadas.

Sea como sea, Nos encontramos con que la cuestidn, tal y como la plantea el Ayuntamiento de Badajoz resulta
novedosa en cuanto que no fue tratada, ni, claro estd, resuelta, en la sentencia, la que conforme a su diccién
literal se extiende a las liquidaciones de los ejercicio fiscales de 2012 a 2015, sin referencia alguna a que
respecto de alguna o algunas se hubiera alcanzado su firmeza en sede administrativa, tampoco entra sobre
esta cuestion en los argumentos utilizados para resolver el litigio; por tanto, en la mejor de las hipétesis para
el Ayuntamiento de Badajoz, estariamos ante una incongruencia omisiva -no alegada por la recurrente- que
debié intentar repararse en la instancia por los cauces que las normas procesales prevén al efecto, arts. 267.5
de la LOPJ y 215 de la LEC , al no hacerlo la cuestion que plantea resulta novedosa, y como esta Sala ha
dicho en numerosas ocasiones no cabe plantear en casacion cuestiones novedosas, resultando evidente que
la sentencia recurrida no ha podido incurrir en las infracciones que al respecto denuncia la parte recurrente
porque, en todo caso, no ha sido una cuestién considerada en la instancia.

QUINTO.- Los puntos en conflicto.

Atendiendo al desarrollo argumental de la sentencia, y a las alegaciones de las partes, es de observar varios
puntos en los que se produce el conflicto y cuya identificaciéon debe ayudar a centrar la cuestion litigiosay a
dar la respuesta adecuada.

En la sentencia recurrida se hace expresa mencion a la distincién entre gestion tributaria y gestién catastral,
y como el Ayuntamiento, dentro de esta distribucién competencial se ha limitado a liquidar conforme a los
datos que le remite el Catastro.

Punto pacifico, por mas que la parte recurrente incida sobre el mismo y considere infringido las disposiciones
legales que procuran la distincién entre gestidn catastral y gestion tributaria.

Como se ha indicado, la sentencia impugnada parte, y respeta, esta distincion, pero deja constancia de que
el contribuyente acudié al Catastro por entender que el inmueble era de naturaleza rdstica y no urbana, sin
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que a pesar de las impugnaciones obtuviera un pronunciamiento del Catastro en el sentido interesado, cuando
ademads consta aportados a los autos informe del Arquitecto municipal que da cuenta que los terrenos estaban
clasificados como suelo urbano no consolidado e incluidos en el Area Normativa de Renovacién ARN-5.3. Sin
solucion de continuidad la sentencia trae a colacién el contenido de la sentencia del Tribunal Supremo de 30
de mayo de 2014 y la del Tribunal Superior de Extremadura de 26 de marzo de 2013, para poner en evidencia
de que a todos los efectos el inmueble no puede ser tenido como urbano, a pesar de ello tanto el Catastro
como el TEAR lo siguen teniendo como tal. Y a raiz de lo dicho, la Juzgadora no entra a dilucidar la correccién
juridica de un acto de gestion catastral, sino que entra a examinar las liquidaciones, y considera que "como
quiera que el caracter rustico del mismo y la determinacion de su valor es competencia del catastro”, dado
que las liquidaciones no son acordes con la naturaleza del inmueble, se procede a anularlas por realizarse las
mismas como si el inmueble fuese de naturaleza urbana, cuando no lo es.

Con todo, en el acto de la vista la parte recurrida ha aportado sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Extremadura de fecha 13 de diciembre de 2018, rec. 628/2017 , que enjuicia el supuesto que nos ocupa
en relacién con el valor catastral en sede de gestidn catastral, estimando el recurso y déandole la razén a la
contribuyente en cuanto a la improcedencia del valor catastral por lo incorrecta calificacion del inmueble.

Tiene su importancia, por lo que luego se dira, que la sentencia recoge la reforma de la Ley 13/2015, que lo que
viene es a recoger en una norma lo dicho por los Tribunales de justicia y que procura que los suelos clasificados
como urbanizables que no tengan ordenacion detallada, como el que es objeto de analisis en la sentencia,
deberan ser valorados como rustico, a lo que debe atender el Catastro; dando cuenta que el Ayuntamiento de
Badajoz -lo que viene a acreditar la conformidad del Ayuntamiento con la clasificacion del inmueble- se dirigio
a la Gerencia Territorial del Catastro para su adaptacion en la clasificacién y valoracién de los inmuebles del
municipio, sin que a la fecha de la sentencia se tenga constancia de que ha recaido resolucién alguna o se
haya iniciado procedimiento a propésito.

Sialo dicho unimos lo recogido anteriormente, por las razones alli apuntadas, de que no nos encontramos ante
actos firmes, sino que se estan recurriendo liquidaciones concretas giradas por el Ayuntamiento, no puede
mantenerse las quiebras normativas que denuncia la parte recurrente, en tanto que el nicleo del debate, no es
el de la distincién del ambito competencial entre gestién catastral y gestion tributaria, ni estamos ante actos
firmes y definitivos que causaron estado en via administrativa por no haber sido impugnados en tiempo, ni
tiene en este recorrido lo estatuido en el art. 73 de la LJCA, sino que el enjuiciamiento debe desarrollarse en
el sentido de que si respetando dicho ambito competencial y recurriéndose una liquidacién en sede judicial,
cabe entrar a dilucidar la correccion de la base imponible a pesar de la valoracion catastral del inmueble y si
el juzgador viene vinculado a dicha valoracién, que en puridad viene a coincidir con la cuestion que en auto de
admision se consideré de interés casacional objetivo.

SEXTO.- La resolucion del conflicto.

Dicho lo anterior, poco recorrido tiene ya el presente recurso. Ya se ha dicho que el objeto de recurso no fueron
actos firmes y consentidos, sino liquidaciones que no eran firme en via administrativa. Ahora la parte recurrida
nos ilustra con la sentencia del Tribunal Superior de Justicia dandole la razén del caracter de suelo ristico de
los inmuebles sobre los que se giraron las liquidaciones en condicién de urbanos. Todo lo cual hace decaer
definitivamente la argumentacién de la recurrente sobre la que asienta la pretensién actuada.

La sentencia dictada el dia 26 de Marzo de 2013 por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura, resolviendo un supuesto de valoracion catastral de un inmueble ante el
TEAR, interpret6 el art. 7.2 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo , en su redaccidén anterior a la
reforma por Ley 13/2015, que consideraba suelo de naturaleza urbana, entre otros, los "terrenos que tengan la
consideracion de urbanizables o aquellos para los que los instrumentos de ordenacién territorial o urbanistica
prevean o permitan su paso a la situacién de suelo urbanizado, siempre que estén incluidos en sectores o
ambitos espaciales delimitados, asi como los demads suelos de este tipo a partir del momento de aprobacion
del instrumento urbanistico que establezca las determinaciones para su desarrollo", en el sentido de que:

"... s6lo pueden considerarse bienes "urbanos", a efectos catastrales, los inmuebles considerados por el
Plan General como urbanizables cuando el desarrollo de su actividad de ejecucién no dependa de la previa
aprobacién del instrumento urbanistico que tiene por finalidad su ordenacién detallada. En efecto, si fuera
suficiente con la simple inclusién en el perimetro geométrico de sectores de desarrollo en el suelo urbanizable,
ex articulo 25 del Reglamento (como propone la resolucién impugnada), seria completamente innecesaria la
mencion a "los demds suelos de este tipo a partir del momento de aprobacién del instrumento urbanistico que
establezca las determinaciones para su desarrollo”, tal y como previene la normativa catastral, pues todos los
inmuebles clasificados de urbanizables serian "urbanos”, a efectos catastrales, por la simple consideracién
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de tales en el Plan General, incluso los urbanizables sin condiciones (SUB-SC) que precisan para su ejecucion
hasta la propia modificacion del Plan General, lo que no tiene sentido alguno”.

Y proyectando esta interpretacion sobre el municipio de Badajoz, consideré que:

"En resumen, a juicio de la Sala, son "urbanos" a los efectos de este precepto en el PGOU de Badajoz,
exclusivamente:

a) El suelo comprendido en los dos Sectores (SECTOR SUB-CC-6.1-1 y SECTOR SUB-CC-9.2-1), que el PGOU de
Badajoz establece su ordenacion detallada sin necesidad de Plan Parcial.

b) El suelo urbanizable en ejecucion (SUB-EE).

No es "urbano" el resto del suelo urbanizable, por exigir para su desarrollo un Plan Parcial o un Programa de
Ejecucion y, por tanto, no puede considerarse sectorizado o delimitado".

Esta interpretacion fue avalada por la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2014 , recaida en
recurso de casacion en interés de la ley n°. 2362/2013. Sentencia que a pesar de su contenido desestimatorio,
su tesis ha inspirado de forma directa determinadas modificaciones introducidas en el Texto Refundido de la
Ley del Catastro Inmobiliario por la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria, en cuyo
Predambulo se lee: "Se recoge el reciente criterio jurisprudencial que considera que los suelos urbanizables
sin planeamiento de desarrollo detallado o pormenorizado deben ser clasificados como bienes inmuebles de
naturaleza rustica y se aprueban nuevos criterios para su valoracién teniendo en cuenta sus circunstancias
de localizacion. Para agilizar y regular el cambio de clasificacién de estos suelos urbanizables se adapta el
régimen transitorio de la Ley y se modifica el procedimiento simplificado de valoracién colectiva, lo que también
permitira en lo sucesivo adaptar con mayor agilidad los criterios de valoracién contenidos en las Ponencias
de valores catastrales a los cambios en las circunstancias urbanisticas de los inmuebles, sin necesidad de
aprobar nuevas Ponencias".

Para dicha sentencia:

- El legislador estatal, en el articulo 7.2 del TRLCI ha utilizado una amplia férmula para recoger todos los
supuestos posibles que con independencia de la concreta terminologia urbanistica pueda englobar a esta
clase de inmuebles.

- No cabe sostener que todo el suelo urbanizable sectorizado o delimitado por el planeamiento general tiene
per se la consideracién catastral de suelo urbano, sin distinguir si se encuentra ordenado o no ordenado.

- El articulo 7 sélo excluye de tal consideracién al urbanizable no sectorizado sin instrumento urbanistico
aprobado que establezca las determinaciones para su desarrollo, ya que el legislador catastral quiso
diferenciar entre suelo de expansién inmediata donde el plan delimita y programa actuaciones sin necesidad
de posteriores tramites de ordenacion, de aquel otro que, que aunque sectorizado carece de tal programacién
y cuyo desarrollo urbanistico queda pospuesto para el futuro, por lo que a efectos catastrales sélo pueden
considerarse suelos de naturaleza urbana el suelo urbanizable sectorizado ordenado, asi como el suelo
sectorizado no ordenado a partir del momento de aprobacién del instrumento urbanistico que establezca las
determinaciones para su desarrollo, teniendo el suelo, antes de ese momento, el cardcter de rustico.

En el caso que nos ocupa nos encontramos ante una sentencia firme, la referida de 26 de marzo de 2013,
que recoge un criterio interpretativo en cuanto a la definicién legal catastral de un determinado suelo urbano,
y proyecta dicho criterio sobre la realidad de determinados suelos que, en dicha sentencia se especifican y
delimitan.

Criterio que es avalado por el Tribunal Supremo.

El inmueble que nos ocupa no esta comprendido dentro de la delimitacidn que recogié la referida sentencia
del Tribunal extremefio. Si bien, la sentencia impugnada en este recurso de casacion recoge el criterio fijado y
aplica el art. 7.2 conforme a la interpretacion hecha por la Sala del Tribunal Superior de Justicia, avalada por
el Tribunal Supremo, y considera que aplicando los expresados criterios el inmueble sobre el que se giraron
las liquidaciones sobre IBI no puede ser tenido como urbano, justificandolo suficientemente, sin oposicién en
este aspecto del Ayuntamiento.

Siguiendo la linea interpretativa delineada en el Fundamento Segundo de esta sentencia, y proyectandola
sobre el caso concreto que contemplamos, en el presente es de observar que después de la asignacion del
valor catastral, no impugnado, se produce los citados pronunciamientos judiciales que establecen un criterio
interpretativo que aplicado al inmueble sujeto procuran la certidumbre de que el inmueble no puede calificarse
a efectos catastrales como urbano. Este es el parecer de la sentencia impugnada.
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Ante ello, ningun reparo cabe oponer, en este caso, que al impugnarse la liquidaciéon de un impuesto,
en este caso el IBIl, por la incorreccion de sus elementos esenciales, como la base imponible, pueda
discutirse el valor catastral. Ningln obstaculo existe para el enjuiciamiento en plenitud jurisdiccional de
la procedencia y legalidad del impuesto girado, correspondiendo al Juzgador valorar los efectos de una
declaracién administrativa firme que es contradicha por lo declarado en una sentencia firme.

La complejidad de los procedimientos administrativos dispuestos, como se ha visto al distinguir gestion
catastral y gestion tributaria, y los desajustes que la estructuracién de los mismos puede provocar, en tanto
que para la impugnacién de los valores catastrales se prevé un cauce procedimental que normalmente se
prolongara mas en el tiempo -siempre necesaria la previa via econémico administrativa y buen ejemplo de
lo que decimos es este recurso, en el que queda constancia las vicisitudes que han sufrido las reiteradas
impugnaciones catastrales, hasta obtener la razén, sentencia de 13 de diciembre de 2018 de la Sala de
lo Contencioso Administrativo de Extremadura que estima el recurso contencioso administrativo contra la
resolucion del TEAREX, declarando la procedencia de la calificaciéon de ristico a efectos catastrales del
inmueble que nos ocupa-, que una posible impugnacién de la liquidacion, de suerte que puede resolver la
impugnacién de las liquidaciones estando aun pendiente de resolver la impugnacién del valor catastral -
como ocurre en el presente caso-, impiden justificar la restriccién que pretende la parte recurrente sobre la
imposibilitad de entrar a resolver sobre la conformidad juridica de, en este supuesto, la base imponible del
impuesto, pues con ello se pone en entredicho el propio principio de tutela judicial efectiva, impidiendo que
los Tribunales puedan entrar a conocer en plenitud de la pretension actuada respecto de la improcedencia del
impuesto, quedando en manos y a voluntad de la Administracion local el girar liquidaciones aun a sabiendas,
-en este caso desde la sentencia del Tribunal de Justicia de Extremadura- de la improcedencia del valor
catastral, y por ende de la base imponible; con quebranto del principio de capacidad econémica, en tanto
que el contribuyente tendra que contribuir por una riqueza inexistente o ficticia, condendndolo a un bucle de
ribetes kafkianos -pensemos que la sentencia resolviendo la impugnacién contra la liquidacién hubiera sido
desestimatoria en base a la tesis de la parte recurrente, pues sélo podia incardinarse en la esfera de la gestién
catastral la discusién sobre el valor catastral, y afios después se le otorga la razén respecto de laimprocedencia
de la calificacidn catastral, en una impugnacion en la esfera de la gestion catastral-, cuando no a una diaspora
impugnatoria, tendente a dejar de pagar lo que con certidumbre no se debe o a que le sea devuelto lo que
nunca debi6 pagar, con merma del principio de legalidad tributaria e igualdad; mientras tanto pasa el tiempo
y con el los plazos, pudiendo llegar a hacer inamovibles situaciones injustas e ilegales contra las que el mero
transcurso de los plazos impide reaccién alguna.

Esta Ultima situacion es la que nos viene a describir la sentencia de instancia. Recordemos los términos de la
Disposicién Transitoria Séptima de la Ley 13/201 , "....A tales efectos los Ayuntamientos deberdn suministrar
a la Direccion General del Catastro informacién sobre los suelos que se encuentren afectados...", y como la
sentencia impugnada da cuenta, fundamento tercero que a 29 de noviembre de 2016, fecha de la sentencia,
no habia constancia de que se hubiera iniciado el procedimiento para adaptar el catastro a la nueva redaccién
del art. 7.2 anteriormente referida.

Sin que, en estas situaciones, en las que concurren circunstancias excepcionales sobrevenidas, como la
que nos ocupa, tenga amparo juridico, el que se pueda seguir girando los recibos por IBI o no anular los ya
girados, en su caso, bajo la excusa de la incompetencia del Ayuntamiento para fijar los valores catastrales.
Ante un sistema impugnatorio complejo y potencialmente creador de disfunciones, cuando se producen estas
situaciones, como las que nos ocupa, u otras parecidas o analogas, frente a una Administracién que ha de
servir con objetividad los intereses generales (articulo 103.1 CE ), no es admisible juridicamente que la misma
permanezca inactiva dando lugar a un enriquecimiento injusto prohibido o a obligar a los administrados,
ciudadanos de un Estado de Derecho, a transitar por largos y costosos procedimientos para a la postre obtener
lo que desde un inicio se sabia que le correspondia o, lo que es peor, esperando que el mero transcurso del
tiempo convierta en inatacable situaciones a todas luces juridicamente injustas; lo cual mal se compadece
con un sistema tributario basado en el principio superior de Justicia y el de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos conforme a la capacidad econdémica de cada uno.

Ante estas situaciones excepcionales, para salvar las quiebras que hemos referido, el sistema general que
distribuye las competencias entre gestion catastral y gestion tributaria debe reinterpretarse y pulir su rigidez
para que en sede de gestién tributaria y en su impugnacién judicial quepa entrar a examinar la conformidad
juridica de dicho valor catastral, en su consideracién de base imponible del gravamen, en relacion con la
situacion juridica novedosa que afecta al inmueble al que se refiere la valoracién catastral y a esta misma, que
no fue impugnada en su momento.

Ya en otras ocasiones hemos hecho referencia al principio de buena administracion, principio implicito en
la Constitucién, arts. 9.3 y 103, proyectado en humerosos pronunciamientos jurisprudenciales y positivizado,
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actualmente, en nuestro Derecho comun , art. 3.1.e) de la Ley 40/2015 ; principio que impone a la
Administracién una conducta lo suficientemente diligente como para evitar definitivamente las posibles
disfunciones derivada de su actuacion, sin que baste la mera observancia estricta de procedimientos y
tramites, sino que mas alld reclama la plena efectividad de garantias y derechos reconocidos legal y
constitucionalmente al contribuyente y mandata a los responsables de gestionar el sistema impositivo, a la
propia Administracién Tributaria, observar el deber de cuidado y la debida diligencia para su efectividad y de
garantizar la proteccion juridica que haga inviable el enriquecimiento injusto.

SEPTIMO.- Contenido interpretativo de la sentencia y pretensién deducida en el proceso.

Conforme a lo expuesto procede interpretar los arts. 65y 77.1 . y 5 del Real Decreto Legislativo 2/2004
y art. 4 del Real Decreto Legislativo 1/2004 , en el sentido de que los mismos no se oponen ni obstan a
que recurriéndose liquidaciones por IBI y para obtener su anulacién, en supuestos en los que concurren
circunstancias excepcionales sobrevenidas analogas o similares a las descritas anteriormente, el sujeto pasivo
pueda discutir el valor catastral del inmueble, base imponible del impuesto, aln existiendo la valoracion
catastral firme en via administrativa.

Todo lo cual ha de llevarnos a desestimar la pretensién actuada por el Ayuntamiento de Badajoz.
OCTAVO.- Costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA, al no apreciarse mala fe o temeridad en alguna de las partes,
no procede hacer un expreso pronunciamiento sobre las costas de este recurso de casacion.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido
1°) Fijar el criterio interpretativo expresado en el fundamento juridico séptimo de esta sentencia.

2°) Desestimar el recurso de casacion deducido por el Ayuntamiento de Badajoz contra la sentencia del
Juzgado n°. 2 de Badajoz, de fecha 29 de septiembre de 2016, la que se confirma integramente.

3°) No hacer una expresa condena sobre las costas causadas en esta casacion.

Notifiquese esta resolucion a las partes haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso, e insértese
en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.

Nicolas Maurandi Guillen Jose Diaz Delgado

Angel Aguallo Aviles Jose Antonio Montero Fernandez
Jesus Cudero Blas Rafael Toledano Cantero

Dimitry Berberoff Ayuda Isaac Merino Jara

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el Excmo. Sr. Magistrado Ponente de la
misma D. Jose Antonio Montero Fernandez, halldndose celebrando audiencia publica, ante mi, la Letrada de
la Administracion de Justicia. Certifico.
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D. Angel Aguallo Aviles

D. Francisco Jose Navarro Sanchis
D. Jesus Cudero Blas

D. Rafael Toledano Cantero

D. Dimitry Berberoff Ayuda

D. Isaac Merino Jara

En Madrid, a 5 de marzo de 2019.

Esta Sala ha visto el recurso de casacién nim. 1431/2017, interpuesto por la procuradora dofia Ana Isabel
Arranz Grande, en nombre y representacién de PORTOCARRIO S.L., contra la sentencia de fecha 22 de
diciembre de 2016, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid que estimo el recurso de apelacién nim. 80/2016 sobre impuesto de bienes inmuebles (IBl). Ha sido
parte recurrida el Ayuntamiento de Madrid, representado por el Letrado del Ayuntamiento de Madrid.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Dimitry Berberoff Ayuda.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Resolucién recurrida en casacion.

El objeto del presente recurso de casacién lo constituye la sentencia de 22 de diciembre de 2016 de la Seccién
Novena de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (recurso de
apelacion 80/2016 ), sobre impuesto de bienes inmuebles ("IBI"), que estima el recurso de apelacién contra
la sentencia de 13 noviembre 2015 del juzgado de lo contencioso administrativo nimero 26 de Madrid (PO
380/14).

SEGUNDO.- La sentencia de primera instancia

Portocarrio S.L impugné ante el Juzgado contencioso-administrativo la resolucion de 9 junio 2014 del Tribunal
Econdmico Administrativo Municipal de Madrid con relacion a liquidaciones provisionales por IBI ejercicios
2008 y 2009, por un inmueble sito en el Camino de Sintra, 4 del Parque de Valdebebas en Madrid, del que es
titular con el 8.51% del derecho de propiedad.

La pretension anulatoria de la recurrente contra las liquidaciones se basaba en cuatro motivos diferentes:
(1) la inexistencia de las del hecho imponible y de la base imponible sobre la que liquidar el impuesto por
tratarse de suelo rustico (y no urbano); (2) la prescripcién de la deuda tributaria, (3) la incorrecta asignacion
de superficies y porcentaje de titularidad de los bienes y (4) la no apreciacion de la diferencia de antigiiedad
de las construcciones y el valor de las mismas.

De estos cuatro motivos, el juzgado Unicamente analizé el primero de ellos y estimé el recurso sobre la base
de la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de septiembre de 2012 (rec. 2092/2011 ), que declaré la nulidad
del planeamiento en el ambito en el que se encontraba la finca de la recurrente por falta de justificacion de la
desclasificacion del suelo no urbanizable de especial proteccién. Consecuentemente, la sentencia del juzgado
consideré que anulada la recalificacion de la finca de Valdebebas como suelo urbanizable, lo procedente era
seguir considerandola como suelo no urbanizable de especial proteccién lo que impide girar una liquidacién
al haber desaparecido el fundamento legal de la misma.

Siguiendo lo razonado en la sentencia de 11 de diciembre de 2014, del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n°® 23 de Madrid , la sentencia de instancia aprecia que "en el presente expediente no consta
que la Administracién iniciara ningun ni siquiera la de sentido contrario a la propia incorporacién en el Catastro
de la condicién de urbano cuando le consta que tal condicion no es la que realmente le corresponde segun la
determinacion de las sentencias del Tribunal Supremo mencionadas.

[.] que la actualizacion y la coordinacién de ambas fases del procedimiento permita la existencia de
desactualizaciones no habilita, sin embargo, a la administracion a desconocer que tal circunstancia ocurrey, en
consecuencia, iniciar los tramites que sean adecuados para conseguir la concordancia entre ambos registros
o expediente.

Ahora bien la seguridad juridica y la interdiccidn de la arbitrariedad no deben permitir que, sin que conste
actuacion propia y, por tanto, actuacion de buena fe, se proceda a girar una liquidacién cuando consta que el
fundamento legal de la misma ha desaparecido. Admitir que esto pueda ocurrir porque el catastro va o funciona
con un cierto retraso en la adaptacion de la realidad a las transformaciones juridicas seria tanto como habilitar
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un hecho con fundamento ilegitimo fundado Unicamente en los defectos del funcionamiento administrativo lo
que ciertamente no es ajustado a derecho.

En consideracion a lo anterior procede a la estimacién del recurso y la anulacién de las liquidaciones cursadas
ya que su fundamento (tratarse de urbano) no es adecuado a la realidad actual y porque, asi mismo, no consta
que el Ayuntamiento realizara actuacion alguna para ajustar la liquidacién al a realidad material."

TERCERO.- La sentencia de apelacion

El Ayuntamiento de Madrid apel6 la sentencia aduciendo, en sintesis, que la calificacién urbanistica de la finca
a efectos del IBI era ajena al proceso, pues es una competencia catastral, por tanto de la Administracién del
Estado, y que dispone de sus propias vias de impugnacion.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid estimé el recurso de
apelacién, considerando que aunque se anulara la recalificacién del terreno en el que se ubica la finca del
recurrente de Valdebebas como suelo urbanizable, en base a la STS de 28 de septiembre de 2012 (RC
2092/2011 ), desde el punto de vista catastral contaba con la condicién de urbano, razonando al efecto que
los terrenos sobre los que se gira tal impuesto ya habian sido objeto de profunda y completa trasformacion
y desarrollo urbano:

"[...] Ala hora de resolver la controversia de autos, entendemos se debe partir del hecho, o cuando menos de
la presuncién absolutamente razonable y fundada de que los terrenos sobre los que se gira el IBI habian sido
ya objeto de profunda y completa transformacién y desarrollo urbano [...]

Debemos igualmente recordar, que conforme al 61.3 TRLHL a los efectos del IBIl tendran la consideracién de
bienes urbanos los definidos como tales en las normas reguladoras del Catastro y finalmente, que art 7.2
RDL 1/2004 (EDL 2004/14825 ) define también como bienes urbanos no solo el clasificado o definido por
el planeamiento como urbano sino también: " el suelo ya transformado por contar con los servicios urbanos
establecidos por la legislacion urbanistica o en su defecto por disponer de acceso rodado, abastecimiento de
agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica".

Con los anteriores mimbres, los planteamientos realizados al examinar la liquidacién, el acto de gestién
tributaria, y anticipar y dar por cierta una segura correccién catastral para adaptacioén a la Sentencia del TS,
a partir de la rotunda afirmacién del cardcter rustico del bien, no pueden ser compartidos, especialmente,
insistimos, en el modo directo, necesario y categérico que se propone para anular acto de gestién tributaria
en base a una anulacién de acto de gestion catastral que se da por segura y cierta, alterando el normal modo
de impugnacion y revision de los actos dictados en relacién a este impuesto de gestion compartida. [...]"

CUARTO.- Tramitacion del recurso de casacion.

1.- Preparacion del recurso. La procuradora dofia Ana Isabel Arranz Grande en nombre y representacion de
PORTOCARRIO S.L, mediante escrito fechado el 20 de febrero de 2017 prepar6 recurso de casacion contra la
sentencia dictada el 22 de diciembre de 2017 por la Seccion Novena de la Sala de lo contencioso-administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid .

Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de la resolucién
impugnada, la parte recurrente adujo infraccién de los articulos 217.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (declaracién de nulidad de pleno derecho .) y 47 y 49 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (nulidad de pleno derecho y los
limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos, respectivamente), asi como 61.3 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (hecho imponible y supuestos de no sujecion en IBl), y 7.2 del Real Decreto Legislativo
1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (bienes
inmuebles urbanos y rusticos).

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid tuvo por preparado el
recurso mediante auto de 16 de marzo de 2017, ordend remitir las actuaciones al Tribunal Supremo y emplazé
a los litigantes para que comparecieran ante esta Sala Tercera.

2.- Admision del recurso. La seccion de admision de esta Sala Tercera del Tribunal Supremo admitié el recurso
de casacion por medio de auto de 12 de julio de 2017, en el que aprecia la presencia de interés casacional
objetivo para la formacién de la jurisprudencia, enunciada en estos literales términos:

[...]1" 1°) Admitir el recurso de casacién RCA/1431/2017, preparado por la procuradora de los Tribunales dofia
Ana Isabel Arranz Grande, en representacion de Portocarrio S.L., contra la sentencia dictada el 22 de diciembre
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de 2016 por la Seccién Novena de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, en el recurso de apelacion 80/2016 .

2°) La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia consiste en:

Determinar si la anulacién del planeamiento urbanistico, que clasificaba un sector como suelo urbanizable,
conlleva que los terrenos afectados vuelvan a tener la clasificacién de suelo no urbanizable y, en consecuencia,
no puedan tener la consideracién de suelo urbano a efectos catastrales, dando lugar a la nulidad de las
declaraciones giradas del impuesto de bienes inmuebles.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, seran objeto de interpretacion los articulos 217.1
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y 47 y 49 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como 61.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y 7.2 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario. [...]"

3.- Interposicion del recurso (sintesis argumental de la parte recurrente en casacion). La procuradora dofia
Ana Isabel Arranz Grande en nombre y representaciéon de PORTOCARRIO S.L. interpuso recurso de casacion
mediante escrito de 13 de octubre de 2017.

Apunta la recurrente que la sala de instancia declara que la realidad del terreno y de las edificaciones aboca
a considerar el suelo como urbano, pese a que el planeamiento urbanistico fue declarado nulo por la STS de
28 de septiembre de 2012 (recurso 2092/2011, ES:TS:2012:6509 ) y, frente a ello, razona que la declaracién de
nulidad del planeamiento es una nulidad de pleno derecho y no admite convalidacién sin que la realidad fisica
puede imponerse a dicha declaracién de nulidad, que arrastra a todos los actos dictados posteriormente que
se hubiesen basado en esa calificacién urbanistica declarada nula.

Por otro lado, recuerda que el juzgado de primera instancia anuld las liquidaciones por entender que no existe
el hecho imponible ni la base imponible y, en este sentido, mantiene que no existe presupuesto normativo
para liquidar el IBI de 2008 y 2009, toda vez que la finca no se ubicaba en suelo urbano sino en suelo rustico
conforme al pronunciamiento de nulidad expresado.

4.- Oposicion al recurso interpuesto (sintesis argumental de la parte recurrida en casacion). El letrado del
Ayuntamiento de Madrid, emplazado como parte recurrida en este recurso de casacién, presenté escrito de
oposicion el 4 de enero de 2018, en el que solicitaba la desestimacion del recurso de casacién y la confirmacién
de la sentencia recurrida.

Argumenta que en el acuerdo de 2013 por el que se aprobd definitivamente la Revisiéon Parcial del Plan
General de Ordenacién Urbana de Madrid se incluyd una disposicién transitoria en cuya virtud se le dio caracter
retroactivo a fecha 20 abril 1997, lo que supone restaurar el planeamiento devenido nulo, de forma que se
incorporen las determinaciones que corresponden al grado de desarrollo alcanzado con fecha previa a las
sentencias.

Asimismo, indica que a tenor del articulo 7.2 del texto refundido de la ley de catastro las construcciones existen,
y que él sélo declarado no urbanizable esta ya urbanizado por lo que a tenor de dicha disposicién es posible
considerar el suelo como urbano también a efectos catastrales y que, en todo caso, la improcedencia de la
valoracion catastral es competencia de la administracion estatal, deben combatirse a través de los recursos
correspondientes y que el ayuntamiento debe aplicar forzosamente dicha valoracion.

5.- Votacién, fallo y deliberacion del recurso. De conformidad con el articulo 92.6 de la Ley de la Jurisdiccion,
y considerando innecesaria la celebracién de vista publica atendiendo a la indole del asunto, mediante
providencia de fecha 26 de febrero de 2018, quedé el recurso concluso y pendiente de sefialamiento para
votacion y fallo

Por providencia de fecha 15 de noviembre de 2018 se designé como Magistrado ponente al Excmo. Sr. D.
Dimitry Berberoff Ayuda y se sefial6 para votacion y fallo de este recurso el dia 15 de enero de 2019, fecha en
que comenzo la deliberacién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERQO.- La controversia juridica y el planteamiento para su resolucién

Este recurso exige indagar de forma directa las relaciones entre urbanismo, catastro y tributos locales, que no
siempre se manifiestan en un escenario armonico.
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Por muy deseable que sea la maxima convergencia entre estas disciplinas, el catastro (competencia estatal)
tiene una "vida propia" con relacién a la clasificacién urbanistica de los terrenos (competencia municipal y
autonémica), especialmente tras la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencién del fraude
fiscal, que modifico el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto refundido de la Ley
Catastro Inmobiliario (en adelante, "TRLCI").

Ademads, la regulaciéon del IBI denota una clara subordinaciéon a las normas reguladoras del Catastro
Inmobiliario, pues éstas definen, a efectos del hecho imponible, qué bienes inmuebles tendran la consideracion
de rusticos, urbanos o de caracteristicas especiales (articulo 61.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en lo sucesivo
"TRLHL") asi como el valor catastral de los bienes inmuebles, que es la base imponible de este tributo, valor
que se determinard, notificard y sera susceptible de impugnacion conforme a lo dispuesto en aquéllas normas
(articulo 65 TRLHL)

El auto de admision detecta el interés casacional objetivo del recurso en determinar "si la anulacién del
planeamiento urbanistico, que clasificaba un sector como suelo urbanizable, conlleva que los terrenos
afectados vuelvan a tener la clasificaciéon de suelo no urbanizable y, en consecuencia, no puedan tener la
consideracién de suelo urbano a efectos catastrales, dando lugar a la nulidad de las declaraciones giradas del
impuesto de bienes inmuebles"

A partir de aqui, a nuestro juicio son tres, las problematicas que subyacen al auto de admision.

En primer lugar, se recoge una cuestion, claramente urbanistica, consistente en determinar (1) “si la anulacién
del planeamiento urbanistico, que clasificaba un sector como suelo urbanizable, comporta que los terrenos
afectados vuelvan a tener la clasificacion de suelo no urbanizable."

En segundo término, el auto de admisién parece anudar la respuesta al anterior planteamiento a que los
terrenos ya no puedan ser considerados urbanos desde el punto de vista catastral al expresar (2) "y, en
consecuencia, no puedan tener la consideracién de suelo urbano a efectos catastrales.”

En tercer lugar, el auto de admisién parece asumir de forma implicita -como consecuencia juridica de lo
anterior- que al anularse el plan que, a su vez, justificé el valor catastral del inmueble como urbano, las
liqguidaciones quedarian afectadas de nulidad, (3) "dando lugar a la nulidad de las declaraciones giradas del
impuesto de bienes inmuebles”, aunque debe entenderse que, en lugar de declaraciones giradas, se trataria de
liquidaciones giradas, que fueron, precisamente, los actos administrativos impugnados en instancia.

Veamos el planteamiento para abordar estas cuestiones:

Los efectos de la nulidad de un instrumento de planeamiento respecto de la clasificacién urbanistica previa
(cuestion 1) constituye la premisa nuclear, de cuya respuesta dependerd la solucion a las otras dos cuestiones
que se acaban de enunciar y, en definitiva, el desenlace del recurso. Se trata de un aspecto estrictamente
urbanistico, para cuya resolucién sera necesario indagar la abundante jurisprudencia existente al respecto.

Mas complejo sera proveer de respuestas a la segunda y tercera de las cuestiones referidas.

En efecto, con relacion a la proyeccion de la nulidad del planeamiento urbanistico sobre la consideracion
catastral de un determinado bien inmueble como ruistico o urbano (cuestién 2), incluso aunque diésemos
una respuesta positiva al primer planteamiento, esto es, que anulado el plan "revive" la clasificacién anterior
(suelo no urbanizable de especial proteccién), lo cierto es que la realidad urbanistica y la catastral no
siempre coinciden, entre otras razones, porque el propio legislador parece admitir que "catastralmente” una
finca pueda ser considerada como urbana, pese a que "urbanisticamente" no goce de dicha condicién. El
adecuado planteamiento del litigio exigira analizar esta posibilidad con relacién a las circunstancias del caso,
esencialmente a partir del estudio del articulo 7.2 del TRLCI y de nuestra sentencia de 30 de mayo de 2014
(recurso 2362/2013).

Por otro lado, resolver sobre la nulidad de las liquidaciones (cuestién 3), tiene otra complicacion afiadida -
tampoco reflejada explicitamente en el auto de admisién-, derivada de la dicotomia entre gestién catastral
y gestion tributaria, propia de tributos de gestidn compartida entre la Administracion del Estado y el
Ayuntamiento, en los que hay actos distintos, procedentes de administraciones diferentes y con régimen de
impugnacién distinto.

Pues bien, la dificultad reside en la circunstancia de que aqui se impugnan las liquidaciones y no se tiene
constancia del resultado de la impugnacion de los actos de gestidn catastral.

Precisamente, la resolucion de 9 junio 2014 del Tribunal Econémico Administrativo Municipal de Madrid
(referida a la liquidacion), combatida directamente ante el juzgado, consideré que no tenia competencia para



.
orLponen sopa. TR JURISPRUDENCIA

revisar la legalidad de los actos catastrales emanados de los 6rganos de la Administracién General del Estado
y que su andlisis debia limitarse exclusivamente a comprobar si las actuaciones municipales tributarias se
ajustaron estrictamente a los datos obrantes en el Catastro inmobiliario en la fecha del devengo del impuesto.

Esta argumentacion, por lo demas, la ha mantenido de forma constante el Ayuntamiento de Madrid, lo que
reclama el analisis de las relaciones entre gestidn catastral y gestion tributaria, teniendo en consideracion,
entre otras, nuestras recientes sentencias 196/2019, de 19 febrero (rec. 128/2016 ) y 273/2019, de 4 de marzo
(rec. 11/2017).

SEGUNDO.- El complejo escenario urbanistico que se proyecta sobre las cuestiones tributarias objeto del
recurso de casacion

Como se ha indicado con anterioridad, el juzgado estimo el recurso contencioso-administrativo al considerar
que la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de septiembre de 2012 (recurso 2092/2011 ) declar6 la nulidad
del planeamiento en el ambito en el que se encontraba la finca de la recurrente por falta de justificacion de la
desclasificacién del suelo no urbanizable de especial proteccion, realizada por la revisiéon del PGOU de Madrid
aprobaba definitivamente el 17 abril 1997.

Conviene aclarar, no obstante, que, en realidad, la nulidad de la revisién se declaré por la sentencia del Tribunal
Supremo de 3 de julio de 2007 (recurso 3865/2003 ), mientras que la STS de 28 de septiembre de 2012 (recurso
2092/2011 ), analizé en casacion los autos de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Madrid,
dictados en un incidente de ejecucion de la referida sentencia del Tribunal Supremo de 2007 con relacién a la
actuaciéon municipal que intent6é subsanar a posteriori la falta de motivacion de aquella desclasificacion del
suelo no urbanizable protegido.

En sintesis, el juzgado consideré que anulada la recalificacién de la finca de Valdebebas como suelo
urbanizable, lo procedente era seguir considerandola como suelo no urbanizable de especial proteccion lo que
impedia girar una liquidacién por IBI urbano al haber desaparecido el fundamento legal de la misma.

Ahora bien, el contexto urbanistico que rodea este asunto es mucho mas complejo, pues la nulidad de pleno
derecho declarada por la sentencia del Tribunal Supremo de 2007 respecto de la revisién del PGOUM, es
decir, del plan matriz, determiné (1) la nulidad en cascada de los sucesivos instrumentos de planeamiento de
desarrollo, (2) el fracaso de los intentos de justificar a posteriori la desclasificacion de terrenos de suelo no
urbanizable de especial proteccion, para pasar a suelo urbanizable no programado y, en definitiva, (3) la no
prosperabilidad de los intentos de subsanar o validar la nulidad de la revision efectuada en 1997 .

A efectos de sistematizar y de asimilar el panorama de este escenario urbanistico, empafiado por la alta
litigiosidad generada en torno al ambito "Ciudad Aeroportuaria- Parque de Valdebebas", cabe mencionar las
siguientes circunstancias a tener en consideracion:

-El 17 de abril de 1997 se publicé la aprobaciéon definitiva de la revision del PGOUM. Entre otras
determinaciones, la revision del citado plan suponia la desclasificacién de terrenos clasificados en el Plan
General de 1985 como Suelo no urbanizable de especial proteccion ['SNU-PE"] en el siguiente &mbito: "Terrenos
de SNU-PE de Valdebebas, en el UNP [suelo urbanizable no programado] 4/01 "Ciudad Aeroportuaria-Parque
de Valdebebas".

-La sentencia de 27 febrero 2003 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid estimé el recurso contencioso administrativo interpuesto contra la Revision del Plan General de
Ordenacién Urbana de Madrid, que fue anulada en aquellas determinaciones que suponian la desclasificacién
de terrenos clasificados en el Plan General de 1985 como Suelo no urbanizable de especial proteccion en
los ambitos que anunciaba y, por lo que aqui interesa, respecto de los terrenos del ambito UNP 4/01 "Ciudad
Aeroportuaria-Parque de Valdebebas", entre los que se incluyen el terreno de la recurrente, circunstancia ésta
no cuestionada por las partes.

-Interpuesto recurso de casacion por la Comunidad Auténoma de Madrid y por el Ayuntamiento de Madrid,
la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de julio de 2007 (recurso 3865/2003 ) estimé en parte dicho recurso,
pero confirmoé la declaracion de nulidad realizada por la sentencia de la sala de Madrid de 27 de febrero de
2003, con relacién al ambito antes mencionado, como consecuencia de la insuficiencia de lo expresado en
la memoria del plan para justificar las razones por las que suelos antes clasificados como no urbanizables
protegidos se incorporaban al proceso urbanizador como suelos urbanos o urbanizables.

-El acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid de fecha 28 de noviembre de 2007 aprobé la propuesta
para ejecutar la sentencia del TSJ de Madrid de 2003, y la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de julio de
2007 mediante la aprobacién de la documentacion complementaria a la memoria del PGOUM, relativa a la
subsanacion de las determinaciones de la clasificacion del suelo no urbanizables protegidos, anulados por
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las referidas sentencias y el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la CCAA de Madrid de fecha 24 de enero de
2008 aprobd dichas actuaciones.

-Suscitados incidentes de nulidad (en ejecucién de sentencia) contra las referidas actuaciones, el TSJ de
Madrid mediante Auto, de 10 de enero de 2011 (confirmado tras desestimar recurso de suplica por auto de 18
de febrero de 2011) rechazé los incidentes de nulidad.

-Sin embargo, esos autos fueron recurridos en casacion, dando lugar a la sentencia del Tribunal Supremo de
28 de septiembre de 2012 (recurso 2092/2011 ) que, aunque referidas a un @mbito distinto al del lugar donde
se emplaza la finca de la recurrente -se trataba alli del Plan Parcial de Reforma Interior de desarrollo del &rea de
Planeamiento Remitido (APR 10.02) "Instalaciones Militares de Campamento'- anularon los referidos autos al
considerar que la elaboracién de un complemento de la memoria para justificar lo que se debid de justificar al
elaborar el plan y cuya ausencia acarre6 su nulidad, no puede alterar los efectos de la nulidad plena declarada
judicialmente. En definitiva, no puede servir de cobertura para conservar el procedimiento de elaboracién de
una norma reglamentaria, incluida su aprobacién definitiva, tras la nulidad declarada por sentencia firme de
sus normas, la aplicacion de la retroactividad de los actos administrativos.

-Similar desenlace se produce con otra sentencia del Tribunal Supremo también de 28 de septiembre de 2012
(recurso 1009/2011 ) si bien con relacion al Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de marzo de
2009 que aprobé definitivamente el Plan Parcial de Reforma Interior de desarrollo del Area de Planeamiento
Remitido (APR 10.02) Instalaciones Militares de Campamento.

-La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Madrid de 10 de junio de 2014 anuld el
Proyecto de Reparcelacion del citado ambito de Valdebebas - aprobado por la Junta de Gobierno de la Ciudad
de Madrid el 25 de noviembre de 2009-, al considerar que se trataba de un acto de gestién urbanistica dictado
en desarrollo y ejecucién de unos instrumentos urbanisticos de planeamiento cuya nulidad fue declarada por
el Tribunal Supremo.

-El 26 de octubre de 2011, del Pleno del Ayuntamiento de Madrid aprobé definitivamente la modificacién del
Plan Parcial 16.202 correspondiente al Sector UNP 4.01 "Parque Valdebebas- Ciudad Aeroportuaria’. Esta
modificacién del Plan Parcial fue realizada por el ayuntamiento de Madrid con la intencién de "ejecutar” la
referida sentencia del Tribunal Supremo de 3 de julio de 2007 , lo que motivé también su impugnacién, que
culmind con la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2016 (recurso 4402/2012 ) por la que se
anulé también dicho Plan Parcial "Parque Valdebebas-Ciudad Aeroportuaria®, de acuerdo con la siguiente
argumentacion:

"Ciertamente cuando se declara judicialmente la nulidad de unas concretas determinaciones del plan general,
de algunas de sus normas, la aprobacién posterior, en ejecucion de sentencia, de una justificacién, que
pretende paliar esa ausencia de explicacion en el procedimiento de elaboracién de la disposicion general, no
puede considerarse que cumple y ejecuta la sentencia que declara la nulidad de una parte del plan general.
Asi es, no se puede subsanar, enmendar, o convalidar el plan nulo. Tampoco pueden conservarse los acuerdos
de aprobacioén definitiva y otros que se mantienen como si las determinaciones del plan no hubieran sido
declaradas nulas de pleno derecho. Y, en fin, no podemos considerar que ese posterior complemento de la
justificacién para la reclasificacion de los terrenos pueda tener un alcance retroactivo para intercalarse en el
lugar, dentro del procedimiento administrativo, en el que debid haberse proporcionado."

-La resolucién de 1 de agosto de 2013, de la Secretaria General Técnica de la antigua Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, hace publico el Acuerdo de 1 de agosto de 2013, del Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid, mediante el que se aprobd definitivamente la revision parcial del mismo Plan
General de 1985y modificacion del Plan de 1997, en los @mbitos afectados por la ejecucion de las mencionadas
sentencias del Tribunal Supremo de 3 de julio de 2007 y 28 de septiembre de 2012 .

-En definitiva, dicho acuerdo de 1 de agosto de 2013 constituye una nueva revisién parcial del PGOU de
1985, interesado destacar a los efectos que nos ocupan que, en dicho acuerdo se incorporé una disposicion
transitoria en cuya virtud se confirié eficacia retroactiva a dicha revision, concretamente a la fecha en que se
publicaron las primeras normas urbanisticas anuladas por el Tribunal Supremo en 2007.

-Esta circunstancia -la de la aplicacién retroactiva- se aduce por el Ayuntamiento en el presente recurso de
casacioén, omitiendo, sin embargo, que las sentencias del Tribunal Supremo de 6 de septiembre de 2016
(recursos 3365/2014y 1215/2015) aunque declaran la validez del expresado acuerdo de 1 de agosto de 2013
anulan, sin embargo, su disposicion transitoria, cuestién posteriormente reiterada en la sentencia del Tribunal
Supremo de 25 de enero de 2017 (recurso 676/2016 ).

-La sentencia del Tribunal Supremo de 21 de junio de 2017 (recurso 1421/2015 ) confirma la nulidad del
Acuerdo de 30 de octubre de 2014 del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, por el que se aprueba definitivamente
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el Plan Especial para la modificacién de la ordenaciéon pormenorizada del APE 16.11 "Ciudad aeroportuaria
y Parque Valdebebas", al no existir en su memoria de estudio técnico y econdmico determinante de que los
usos terciarios deben de desaparecer en los grados expresados en el Plan Especial, ni se dan razones facticas
que apunten a la necesidad de aumentar la densidad de vivienda, ni de su ubicacion junto a la infraestructura
aeroportuaria.

En resumen:
a) La revision del PGOUM acometida en 1997 fue declarada nula de pleno derecho.

b) No prosperé ningun intento de justificar a posteriori la desclasificacion de terrenos de suelo no urbanizable
de especial proteccion, para pasar a suelo urbanizable no programado.

¢) Tampoco prosperaron los sucesivos instrumentos de planeamiento de desarrollo que se aprobaron, por
cuanto el plan matriz (PGOU, revisado) era ya nulo de pleno derecho. Esta circunstancia es importante
destacarla a los efectos de tener presente que durante los ejercicios 2008 y 2009 a los que se refiere el presente
recurso, ni si quiera existia, en consecuencia, instrumento urbanistico de desarrollo que incidiera sobre la
nueva clasificacion del suelo como suelo urbanizable no programado, abstraccion hecha de la nulidad de esa
clasificacion.

d) Cabria considerar que dicha habilitacion se produjo con posterioridad, por la nueva revisién aprobada en
2013 que, en efecto, resultd avalada por el Tribunal Supremo pero no su aplicacién retroactiva. Por tanto,
la anulacion del caracter retroactivo de esa revisién de 2013 desactiva la argumentacion del Ayuntamiento
de que al aprobarse retroactivamente dicha revisién los terrenos seguian manteniendo la consideracién de
urbanos también en los afios 2008 y 2009, argumentacion que omite dar cuenta de la anulacion de la previsién
retroactiva.

TERCERO.- Los efectos de la nulidad de la clasificacion del suelo contenida en un instrumento urbanistico

Como hemos expresado, el auto de admisién plantea la necesidad de resolver, en primer término, una
cuestion eminentemente urbanistica, la relativa a determinar "si la anulacién del planeamiento urbanistico,
que clasificaba un sector como suelo urbanizable, comporta que los terrenos afectados vuelvan a tener la
clasificacion de suelo no urbanizable."

El escenario urbanistico descrito en el fundamento de derecho anterior permite mantener, sin género de dudas,
que en 2008 y 2009 no tuvo efecto la revision del PGOU pues, por lo que se refiere a la reclasificacién como
suelo urbanizable no programado de lo que era suelo no urbanizable de especial proteccién, fueron constantes
los pronunciamientos de nulidad encadenada que comporto6 la revision llevada a efecto en 1997.

Ello nos sitta en la tesitura de determinar si, en consecuencia, anulada dicha clasificacion, cabria entender que
recobra vigencia la clasificacion anterior, en este caso, la de suelo no urbanizable de especial proteccion.

En términos abstractos ese interrogante admite una respuesta positiva, sin perjuicio de que, en cada caso
pueden ser varias las circunstancias que maticen dicha consideracion, desde la interferencia de ambitos
de ordenacidn distintos al estrictamente urbanistico (instrumentos estratégicos de ordenacion territorial o
medioambiental) hasta la existencia de pronunciamientos judiciales de distinta indole.

En general, las sentencias del Tribunal Supremo de 8 enero 2015 ( rec. 4344/2012), de 20 de julio de 2012
(rec. 4502/2010)y de 5 de febrero de 2008 (rec. 1062/2004 ) reconocen que la jurisprudencia ha admitido la
llamada reviviscencia de la normativa anterior una vez declarada la nulidad de la norma posterior, efecto que
no requiere una declaracion expresa en la sentencia anulatoria.

En cualquier caso, el efecto primordial de la nulidad de una disposicién general, categoria a que pertenecen
los instrumentos de planeamiento urbanisticos posee varias notas distintivas que la jurisprudencia de este
Tribunal ha perfilado de modo constante y reiterado . En especial, cabe considerar que la declaracién de nulidad
de pleno derecho de un plan produce efectos erga omnes y ex tunc, de modo que no se ocasionan a partir de la
declaracién, sino que se retrotraen al momento mismo en que se dict6 la disposicién general declarada nula. A
partir de aqui, recobra su vigencia la normativa urbanistica que le precedié y a la que sustituy6 el plan anulado
porque la nulidad se extiende a los efectos derogatorios que el plan que desaparece del mundo juridico hubiera
podido desplegar ( sentencia del Tribunal Supremo de 27 de abril de 1988, rec. de apelacién).

Este criterio se reitera en la STS de 21 de diciembre de 2016 (rec. 3662/2015 )- y que coincide con el asumido
por otras sentencias del Tribunal Supremo como las de 29 de abril de 2011 (rec. 3625/2007), de 30 de junio de
2011 (rec. 5831/2007 y 5883/2007 ) o las de 22 de julio de 1999 (rec. 5292/1993 ) y de 23 de febrero de 1998
(rec. 834/1992), en las que se expresa que "es claro que la anulacion del Plan General....no es obstaculo sino
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todo lo contrario para la vigencia y ejecutividad de la legislacién y normativa urbanistica anterior y preexistente
a dicho Plan que conserva toda su vigencia".

Como reflexién final podemos afiadir que el derecho urbanistico tiene vocacién de regulary ordenar la totalidad
del suelo sin excepcién. En este sentido, cabria decantar un principio de integridad o plenitud regulatoria a
partir de una simple lectura de la normativa existente.

Asi, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacién Urbana, al referirse en su articulo 21 a las situaciones bdsicas del suelo expresa que
"“todo el suelo" se encuentra, a los efectos de esa ley, en una de las situaciones basicas de suelo rural o de
suelo urbanizado.

Esta vocacién de plenitud emerge, asimismo, en el articulo 13 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo , de la
Comunidad de Madrid, al referirse a que el planeamiento general clasifica "el suelo del término municipal” en
todas o algunas de las siguientes clases: urbano, urbanizable o no urbanizable de proteccion.

Consecuentemente, salvo en supuestos excepcionales de inexistencia de planeamiento previo, no resulta
imaginable que el suelo aparezca desprovisto de una clasificacién urbanistica por la simple circunstancia de
anularse la clasificacion establecida por el plan, de modo que, conforme a todo lo expresado, cabe entender
que, en efecto, el terreno en el que se asentaba la finca de la mercantil recurrente volvié a tener la clasificacién
de suelo no urbanizable.

CUARTO.- Dimensioén catastral, planeamiento y realidad urbanistica.

Llegados a este punto y, en particular, a la conclusién de que la finca en cuestién tenia durante 2008 y 2009
la clasificacion urbanistica de no urbanizable de especial proteccién, debemos indagar sus consecuencias a
efectos catastrales.

Al respecto, debe significarse que la clasificacion urbanistica no agota todas las posibilidades de apreciacion
de la valoracién catastral desde el momento que al margen del planeamiento es posible admitir -a partir de
la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevenciéon del fraude fiscal- que un bien inmueble
pueda ser considerado "catastralmente” como urbano, pese a que "urbanisticamente” no responda a dicha
clasificacion urbanistica.

En efecto, la modificacion introducida por la referida Ley 36/2006 en el articulo 7 TRLCI avala esta
interpretacién por cuanto entiende por suelo de naturaleza urbana el que urbanisticamente esté clasificado
o definido por el planeamiento urbanistico como urbano, urbanizado o equivalente (articulo 7.2.a) asi como
los terrenos que tengan la consideracion de urbanizables o aquellos para los que los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica aprobados prevean o permitan su paso a la situacién de suelo urbanizado,
siempre que se incluyan en sectores o ambitos espaciales delimitados y se hayan establecido para ellos las
determinaciones de ordenacion detallada o pormenorizada, de acuerdo con la legislacién urbanistica aplicable
(articulo 7.2.b).

Sin embargo, el precepto en cuestion asume el caracter de urbano del suelo integrado de forma efectiva en
la trama de dotaciones y servicios propios de los nucleos de poblacién (articulo 7.2.c), del ocupado por los
nucleos o asentamientos de poblacién aislados, en su caso, del nucleo principal, cualquiera que sea el habitat
en el que se localicen y con independencia del grado de concentracion de las edificaciones (articulo 7.2.d), del
suelo ya transformado por contar con los servicios urbanos establecidos por la legislacién urbanistica o, en su
defecto, por disponer de acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia
eléctrica (articulo 7.2e) y, en definitiva, del consolidado por la edificacién, en la formay con las caracteristicas
que establezca la legislacion urbanistica (articulo 7.2 f).

Especificamente, con relacién a la problematica que suscita la nulidad de la revisién del PGOU de Madrid -
si bien, con relacién a un inmueble distinto al de este recurso- la sentencia de la Sala de lo Contencioso de
la Audiencia Nacional de 23 noviembre 2015, interpretando ese articulo 7.2 del TRLCI asi como la STS de
30 mayo 2014 (rec. 2362/2013 ) llega a la conclusion de que un suelo no urbanizable de especial proteccién
puede tener la condicién "a efectos catastrales" de suelo urbano, porque el articulo 7.2 TRLCI califica también
como suelo de naturaleza urbana otros supuestos -los del articulo 7.2, apartados c), d), €) y f)- en los que existe
una mayor conexion de la realidad catastral con la realidad fisica de los terrenos.

Sin entrar a realizar consideraciones al no constituir esa sentencia de la Audiencia Nacional objeto de este
recurso, basta indicar que parece admitir que un suelo no urbanizable de especial proteccién pueda tener la
condicién de suelo urbano a efectos catastrales.

Ciertamente, esta posibilidad podria derivarse -bajo ciertas condiciones, de interpretaciéon muy restrictiva-, a
partir de la reforma introducida por la Ley 36/2006 en el articulo 7 TRLCI, pero no antes.



.
orLponen sopa. TR JURISPRUDENCIA

En efecto, con anterioridad a esa reforma, el articulo 7 TRLCI consideraba suelo de naturaleza urbana (siempre
a efectos catastrales) el clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano; los terrenos que tengan
la consideracion de urbanizables segun el planeamiento y estén incluidos en sectores, asi como el resto del
suelo clasificado como urbanizable a partir del momento de aprobacion del instrumento urbanistico que lo
desarrolle, y el que redna las caracteristicas contenidas en el articulo 8 de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre
Régimen del Suelo y Valoraciones (LRSV ).

Y, ese suelo al que se referia el articulo 8 LRSV no era otro que el ya transformado por contar, como minimo,
con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica o por estar
consolidados por la edificacién en la formay con las caracteristicas que establezca la legislacion urbanistica,
asi como los terrenos que en ejecucién del planeamiento hayan sido urbanizados de acuerdo con el mismo.

La lectura combinada del articulo 7 TRLCI (en su redaccion original) con relacién al articulo 8 LRSV -que
no result6 afectado de inconstitucionalidad por la STC 164/2001, de 11 de julio - permite concluir que en el
TRLCI antes de la reforma de la Ley 36/2006 existia una mayor convergencia entre la situacion catastral y la
urbanistica de los terrenos.

Cabe preguntarse, en consecuencia, que régimen juridico resulta aplicable en este caso, el anterior o el
posterior a la Ley 36/2006.

Analizado el expediente administrativo resulta que el acuerdo de incorporacién al catastro de la finca de
la sociedad recurrente es de fecha 9 febrero 2012, y determiné la alteracién catastral del inmueble de su
propiedad como urbano con efectos desde 8 mayo 2006.

Mediante acta de inspeccion catastral formalizada el 7 octubre 2011 que contenia propuesta de regulacién
de la descripcién catastral del citado bien inmueble, se puso de manifiesto la existencia de alteraciones no
declaradas, que vinieron determinadas por la existencia de una construccién, ya que en la motivacion que
consta en el acuerdo de incorporacion al catastro asi se hace constar. Incluso, la determinacién de los efectos
a 8 mayo 2006 se hace coincidir con la expedicion de la dltima certificacion de obra.

En cualquier caso, y sin perjuicio de la trascendencia que ello tenga a los efectos de la liquidacion impugnada,
no deja de resultar llamativo que la Administracién catastral adopte el acuerdo de incorporacién al catastro el
9 febrero 2012 (cuando ya habia sentencias anulando la revision de 1997, entre otras, la mds importante, la
sentencia del sentencia del Tribunal Supremo de 3 de julio de 2007 ) y proceda a habilitar catastralmente como
urbana una construccion erigida ni mas ni menos que sobre un terreno no urbanizable de especial proteccion.

Pues bien, el 8 mayo 2006 auln no habia entrado en vigor la Ley 36/2006, circunstancia que acontecié el 2
diciembre 2006, lo que nos lleva a concluir que resultaba aplicable el articulo 7 TRLCI en su redaccién original
de modo que, en palabras de nuestra sentencia de 30 de mayo de 2014 (recurso 2362/2013 ), "la naturaleza
del suelo dependia de las determinaciones del planeamiento urbanistico."

Y siendo ello asi, si bien el precepto permitia considerar como suelo urbano a efectos catastrales no sélo
aquel que lo fuese desde la perspectiva urbanistica sino también el suelo ya transformado por contar, como
minimo, con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica
o por estar consolidados por la edificacion en la forma, no es menos cierto que por la remision al articulo 8
de la Ley del Suelo de 1998, dichos servicios debian estar en sintonia con las caracteristicas que estableciera
la legislacién urbanistica.

Ciertamente, no se suscitan muchas sobre el grado de consolidacién urbanistica alcanzado en dicho dmbito en
los afios 2008y 2009, circunstancia que, desde luego, podria justificar a través de una aplicacién del principio
de proporcionalidad -como asi recogen algunos pronunciamientos judiciales, especificamente, con relacién a
Valdebebas- el mantenimiento de construcciones ilegales.

Ahora bien, una cosa es evitar la demolicién a través del principio de proporcionalidad, es decir (desde una
perspectiva factica) y otra muy diferente tener que avalar (en el plano juridico en el que nos encontramos) la
condicioén urbana del inmueble por la circunstancia de la existencia de servicios urbanisticos y del grado de
consolidacién de la edificacién, o que a nuestro juicio resulta improcedente porque los servicios urbanisticos
existentes en aquel momento pugnaban con la preservacién de una determinada clasificaciéon del suelo
(urbanizable de especial proteccion).

Alfiny al cabo, como expresa -desde la perspectiva urbanistica- la sentencia de esta Sala Tercera, de 16 marzo
2016 (rec. 2775/2014 ) la mera existencia en una parcela de los servicios urbanisticos no es suficiente para su
clasificaciéon como suelo urbano. En este sentido, conviene recordar que la vinculacién a la realidad a la hora
de clasificar el suelo urbano no puede ser de tal naturaleza que se imponga al planificador incluso en aquellos
casos en que los servicios o la consolidacion de la edificacidn sean ilegales, procediendo, en tales casos,
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que la Administracién urbanistica ejerza sus potestades de restauracion del orden urbanistico y de disciplina
urbanistica, en lugar de aceptar a ciegas o mantener la urbanizacion ilegal.

Y esto es lo que ocurria en los afios 2008 y 2009 con relacién al bien inmueble al que se refiere este recurso
pues, conforme a todo lo expresado anteriormente, la construccion existente y que motivo, precisamente,
la alteracién catastral resultaba contraria al planeamiento dado que, conforme a la nulidad declarada
reiteradamente por este Tribunal Supremo, el terreno en aquella época tenia la condicion de suelo no
urbanizable de especial proteccion, circunstancia que, al mismo tiempo, impide reconducir o intentar justificar
su condicion urbana a través de la realidad material que representa su transformacién o de los servicios
urbanisticos a los que se acaba de hacer referencia.

En conclusidn, el inmueble en cuestién no podia tener la condicién de urbano desde el punto de vista catastral.
QUINTO.- La distincidn entre gestion catastral y gestion tributaria: algunos supuestos de permeabilidad

La lectura de los dos anteriores fundamentos de derecho permite extraer como conclusién que la nulidad de la
clasificacion del suelo como urbanizable no programado, a partir de la modificacion de la anterior clasificacién
como no urbanizable de especial proteccién determiné que en 2008 y 2009 el bien inmueble de la recurrente
tuviese la consideracién de rustico no sélo desde la perspectiva urbanistica sino también desde la catastral.

En consecuencia, surge ahora con intensidad el interrogante planteado con anterioridad ;Resulta posible
trasladary proyectar los efectos de esta conclusion respecto de las liquidaciones de IBI que fueron impugnadas
eninstancia? El planteamiento conduce directamente a analizar las relaciones entre gestidn catastral y gestion
tributaria.

De nuestras recientes sentencias 196/2019, de 19 febrero (rec. 128/2016 ) y 273/2019, de 4 de marzo (rec.
11/2017 ) cabe inferir lo siguiente:

En la primera de las sentencias citadas pusimos de manifiesto que la controversia juridica podia sintetizarse
en si era posible impugnar la liquidacion por el IBI cuestionando el valor catastral determinado por acto firme
en via de gestidén catastral.

Interpretando los arts. 65y 77.1. y 5 TRLHL y art. 4 TRLCI entendimos que tales preceptos no se oponen
ni obstan a que recurriéndose liquidaciones por 1Bl y para obtener su anulacién, en supuestos en los que
concurren determinadas circunstancias excepcionales o sobrevenidas -0 analogas o similares a las que la
propia sentencia describe-, el sujeto pasivo pueda discutir el valor catastral del inmueble, base imponible del
impuesto, aun existiendo valoracion catastral firme en via administrativa.

A este respecto, interesa destacar, en sintesis, o siguiente:

1.- En las expresadas sentencias hemos tenido oportunidad de reafirmar con rotundidad la distincién entre
gestién catastral y gestion tributaria en aquellos tributos que, como el IBl o el IIVTNU, se gestionan de forma
compartida por la Administracion estatal (catastro) y por la municipal, de manera que corresponde a la primera
la atribucién del valor catastral a los bienes inmuebles a efectos de determinar la base imponible del IBl y los
parametros del IIVT, debiendo proceder el Ayuntamiento a aplicar dichos valores catastrales.

2.-En consecuencia, la exaccion de 1Bl se produce mediante procedimientos administrativos que se encuentran
secuencialmente relacionados de modo que la validez y eficacia de las actuaciones tributaria dependen de
la validez y eficacia de las actuaciones de gestién catastral. El punto de conexién entre gestién catastral y
gestion tributaria reside en la determinacion de la base imponible del impuesto que viene constituido por el
valor catastral, correspondiendo al catastro determinar si el terreno es de naturaleza urbana o ristica; dicho
valor constituye el resultado de la gestion catastral y el punto de partida para la gestion tributaria, la gestién
tributaria empieza, por tanto, donde termina la gestion catastral, como regla general, y a partir de la resolucion
que adopte el catastro, el Ayuntamiento liquidara el terreno como rustico o urbano a los efectos del IBI.

3.-Apartir de este disefio, cuando se recurre la liquidacién del IBl o de IIVTNU, habiendo alcanzado la valoracién
catastral firmezay resultando inatacable ya, por no haberse recurrido ni la ponencia de valores ni la notificacién
individualizada del valor catastral del inmueble, resulta improcedente fundar laimpugnacion en la incorreccién
de la valoracién catastral. La regla general, por tanto, debe formularse en el sentido de que impugnandose la
liquidacion, gestion tributaria, no cabe discutir el valor catastral que adquirié firmeza, gestién catastral.

4.- No obstante, esa regla general puede ceder ante situaciones excepcionales inspiradas en principios
superiores que deben, en determinadas situaciones, prevalecer frente al principio de seguridad juridica y, en
consecuencia, frente al caracter estanco o impermeable de esa distincién entre ambos dmbitos de gestion.

En la sentencia 196/2019, de 19 febrero (rec. 128/2016 ) describimos las siguientes situaciones:
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-Inexistencia de notificacion en via de gestion catastral de los nuevos valores catastrales ( sentencias del
Tribunal Supremo de 19 de noviembre de 2003, rec. 6917/1998 y de 20 de febrero de 2007, rec. 1208/2002 ),
de modo que si el contribuyente los conoce al tiempo de la notificacion de la liquidacién girada, de no estar
conforme con el valor catastral, que constituye la base imponible del impuesto, ningln reparo existe para que
pueda indirectamente impugnarlo pues, de lo contrario, se infringirian o pondrian en riesgo principios basicos,
como el de legalidad tributaria o el de capacidad econémica.

-En otros supuestos, este Tribunal ha reconocido la procedencia juridica de cuestionar la valoracién catastral
del inmueble al impugnarse la liquidacién del IBI. La sentencia de esta Sala de 31 de octubre de 2006, recaida
en recurso de casacion en interés de la ley 41/2005, se pronuncia en dicho sentido [...] pronunciamiento que,
atendidas las circunstancias concretas del caso, concluye -por lo que aqui interesa-, en que si es factible
impugnar la liquidacién de IBI sobre la base de asignacién de valores catastrales al inmueble.

-La fijacion del valor catastral, que causa estado de no haber sido impugnado en su momento o siéndolo
se dejé que ganara firmeza, que se proyecta en el dmbito tributario al constituir la base imponible del
impuesto, cuya eficacia se prolonga en el tiempo en cuantos actos de aplicacién incida, no puede permanecer
inamovible cuando situaciones sobrevenidas, tales como declaraciones judiciales y/o jurisprudenciales o
cambios legislativos, que reflejan o incluso pueden llevar a la certidumbre sobre la incorrecciéon del valor
catastral, que al tiempo de su determinacién eran circunstancias desconocidas por inexistentes, y que, por
ende, ni tan siquiera pudieron ser alegadas por los interesados.

-Estas circunstancias permitirian discutir su validez al impugnar la liquidacién cuya base imponible venga
determinada por dicho valor, sin que pueda tener amparo juridico que se siga girando liquidaciones y resulten
inexpugnables escudandose la Administracion en la distincién enunciada entre gestion catastral y gestién
tributaria, cuando resulta incorrecta la base imponible que se aplica y con ello se vulnera el principio de
capacidad econdémica al gravarse una riqueza inexistente o ficticia, como puede ser que se haga tributar como
urbano, lo que es rustico.

Por tanto, entendemos que los anteriores supuestos deben contextualizarse teniendo en consideracion que
el conocimiento de la impugnacion de las liquidaciones individuales giradas por el IBI, cuya procedencia y
validez se hace depender de la correcta aplicacion de los elementos esenciales del impuesto, entra dentro de
las competencias de los érganos judiciales contencioso-administrativos, a través del control de la legalidad de
la actuacion administrativa y del conocimiento de las pretensiones que se deduzcan con relacion a los actos
de las Administraciones Publicas sujetos al derecho Administrativo ( arts. 106.1 CE, 9.4° LOPJ y 25 LJCA)
y, en plenitud jurisdiccional pueden enjuiciar la conformidad juridica de las liquidaciones cuando se pone en
cuestion la conformidad de uno de los elementos esenciales del impuesto, como es la base imponible.

Por esta razén, justificar la restriccion sobre la imposibilitad de entrar a resolver sobre la conformidad juridica
de la condicion de rustico o urbano del bien inmueble, mediante laimpugnacién de la liquidaciény, en particular
de la base imponible del impuesto, podria llegar a comprometer -claro estd, dependiendo de las circunstancias
del caso- el propio principio de tutela judicial efectiva, impidiendo que los Tribunales puedan entrar a conocer en
plenitud de la pretensién actuada respecto de laimprocedencia del impuesto, quedando en manosy a voluntad
de la Administraciéon local el girar liquidaciones aun a sabiendas, -en este caso desde la primera sentencia del
Tribunal Supremo de 3 de julio de 2007 (recurso 3865/2003 )- de la improcedencia del valor catastral, y por
ende de la base imponible.

De no admitirse estas premisas para evitar el quebranto del principio de capacidad econdémica, el contribuyente
se veria obligado a pagar por una riqueza inexistente o ficticia, condenandolo a un bucle de ribetes kafkianos
-pues solo podia incardinarse en la esfera de la gestion catastral la discusion sobre el valor catastral-, cuando
no a una didspora impugnatoria, tendente a dejar de pagar lo que con certidumbre no se debe 0 a que le sea
devuelto lo que nunca debié pagar, con merma del principio de legalidad tributaria e igualdad, mientras pasa el
tiempoy los plazos, pudiendo llegar a hacer inamovibles situaciones injustas e ilegales contra las que el mero
transcurso del tiempo impide reaccién alguna.

La sentencia 273/2019, de 4 de marzo (rec. 11/2017 ) se refiere explicitamente a alguna de estas situaciones
con el término de disfunciones que, en definitiva, entiende no pueden perjudicar al contribuyente, desde el
momento que el valor catastral singulariza en el IBI la concreta capacidad econémica que grava este tributo
municipal y, de esta manera, a través del mismo se materializa el cumplimiento del mandato constitucional
del articulo 31 CE ..

Por tanto, son ya dos preceptos constitucionales los que hemos invocado a los efectos de permeabilizar
la rigida distincion entre gestion tributaria y gestion catastral en casos, debe insistirse, absolutamente
excepcionales. Ademads, la sentencia 273/2019, de 4 de marzo (rec. 11/2017 ) alude también al principio
constitucional de eficacia administrativa ( articulo 103.1 CE ) cuya contravencién se produciria en caso de
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imponer al obligado tributario la carga de soportar una indebida dilacién administrativa maxime cuando le
acarrea importantes perjuicios econémicos.

Una recta interpretacion de nuestra sentencia 273/2019, de 4 de marzo (rec. 11/2017 ) permite concluir que
en casos excepcionales y constatados de manera rigurosa y singularizada resultaria posible incidir sobre
aspectos relativos a la gestioén catastral con ocasion de cuestionar la liquidacion tributaria.

A estos efectos, el dato esencial para constatar tales casos estara constituido por la constancia de hechos
sobrevenidos a la valoracion catastral determinante de la liquidacion litigiosa que evidencien su invalidez,
siempre que vengan acompafiados de estas circunstancias (u otras semejantes) (i) que la razén de esa
invalidez hayan sido reconocidas por resoluciones de los 6rganos catastrales o econémico-administrativos
o, por resoluciones judiciales, para casos de sustancial similitud; (ii) que el interesado las haya hecho valer
para su situacion individual ante los érganos catastrales o econémico-administrativos y no haya recibido
respuesta dentro del plazo que legal o reglamentariamente resulte de aplicacion, colocandolo en una situacion
de tener que soportar una dilacién que resulte grave para sus intereses econémicos; y (iii) en la impugnacién
jurisdiccional de sus valores catastrales, planteada directamente contra el acto principal de liquidacion, el
Ayuntamiento no haya rebatido eficazmente las concreta razones de invalidez que hayan sido ofrecidas contra
el valor catastral aplicado en la liquidacion.

SEXTO.- Analisis de la relacién entre gestion catastral y gestion tributaria desde la perspectiva de este
recurso

Este caso constituye un verdadero paradigma de aquellos supuestos excepcionales que hemos descrito con
anterioridad y que de forma singularizada permite analizar aspectos relativos a la gestién catastral con ocasién
de cuestionar la liquidacion tributaria.

En efecto, se ha dado cuenta con anterioridad del complejo panorama urbanistico que subyace a la discusién
tributaria presentada ante este tribunal de casacion. Una verdadera marafia juridica en la que, como si de una
fuga vertiginosa se tratara, se han venido sucediendo practicamente durante 20 afios -recordemos que en 1997
se aprobd la revision del PGOU que desencadend la alta litigiosidad al respecto- la aprobacidon de instrumentos
urbanisticos, el ejercicio de pretensiones de nulidad contra los mismos, multiples sentencias anulatorias de la
jurisdiccion contencioso administrativa -incluso de esta Sala Tercera del Tribunal Supremo- asi como varios
intentos de validar lo que no resultaba susceptible de convalidacion (desde las actuaciones posteriores a la
sentencia del Tribunal Supremo de 3 julio de 2007 hasta el intento de otorgar efecto retroactivo a la revisién
de 2013), iniciativas que, tras su impugnacion, fueron rechazadas por el Tribunal Supremo.

Obviamente, en este escenario de inestabilidad, de acciones y reacciones constantes (aprobacion, nulidad,
validacion, nulidad...etc...) dificilmente resulta exigible al contribuyente la participacién juridica activa en todos
estos procedimientos para llegar a la conclusién de que no ha permanecido pasivo desde la perspectiva de la
defensa de sus derechos -por lo que aqui concierne- estrictamente tributarios.

En cambio, el Ayuntamiento, protagonista principal del desarrollo urbanistico, fue parte en los procedimientos
a los que hemos hecho referencia con anterioridad, lo que permite sostener que tuvo conocimiento,
practicamente de forma instantanea, de cada uno de los cambios que se iban sucediendo en este devenir
juridico de procedimientos administrativos y judiciales.

Y, sin perjuicio de la responsabilidad que ostentan los titulares de ciertos derechos (articulos 9 y 13 TRLCI)
no hay que olvidar que compete también al Ayuntamiento preservar la correspondencia entre catastro y
realidad urbanistica, tanto a través del procedimiento de comunicaciones al catastro (articulos 11y 14 TRLCI)
como promoviendo las correspondientes inspecciones catastrales con el objeto de verificar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones y deberes establecidos en la normativa catastral, la integridad, exactitud y
veracidad de las declaraciones y comunicaciones y la investigacién de hechos, actos o negocios que no hayan
sido declarados o comunicados o que lo hayan sido parcialmente (articulo 19 TRLCI).

Pero es que, ademas, el examen de los antecedentes obrantes en el expediente administrativo muestra que,
en muchas ocasiones el Ayuntamiento de Madrid actuaba por delegacion de competencias de la Direccion
General del catastro por lo que, mas alla de la coordinacién (‘articulo 9.3 CE ) que resulta exigible a todas las
administraciones publicas, en el presente caso el titular de la potestad tributaria, por cuyo ejercicio giro las
liquidaciones aqui cuestionadas, se encontraba en una posicién privilegiada para evitar estas divergencias.

En definitiva, como expresdbamos en nuestra sentencia 196/2019, de 19 febrero (rec. 128/2016 ) el
Ayuntamiento tenia las claves para permitir que el contribuyente dejara de pagar lo que con certidumbre no se
debia o para que le hubiese sido devuelto lo que nunca debi6 de pagar con merma del principio de legalidad
tributaria e igualdad.
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Con independencia de que en este caso, de las actuaciones y alegaciones de las partes se infiere que la
recurrente impugno los actos de gestion catastral -aunque, como ya se ha dicho, no se tiene constancia de su
resultado- las posibilidades de reaccion para discutir con éxito desde la perspectiva catastral la valoracion del
bien inmueble y su naturaleza como rustico o urbano eran practicamente nulas, dada la inestabilidad del marco
urbanistico. Ademas, el acuerdo de incorporacion al catastro de la finca de la entidad recurrente fue anterior en
seis meses al hecho sobrevenido, representado por la sentencia del Tribunal Supremo de 28 septiembre 2012,
toda vez que dicha alteracion catastral se produjo el 9 febrero 2012 cuyos efectos, ademas, se establecieron
en retrospectiva, el 8 mayo 2006.

Por tanto, habida cuenta de las circunstancias expresadas, en este caso resultar posible analizar la naturaleza
(y el valor) catastral del inmueble con ocasion de la impugnacion de la liquidacion.

SEPTIMO.- Contenido interpretativo de esta sentencia

Teniendo en consideracién que la cuestién suscitada en el auto de admisidn, consiste en determinar "si la
anulacién del planeamiento urbanistico, que clasificaba un sector como suelo urbanizable, conlleva que los
terrenos afectados vuelvan a tener la clasificaciéon de suelo no urbanizable y, en consecuencia, no puedan
tener la consideracion de suelo urbano a efectos catastrales, dando lugar a la nulidad de las declaraciones
giradas del impuesto de bienes inmuebles" procede, en funcién de todo lo razonado precedentemente declarar
lo siguiente:

La interpretacién conjunta de los articulos 61.3, 65, 77.1 y 5 del TRLHL, asi como de los articulos 4y 7.2 del
TRLCI permite, mediante la impugnacion de las liquidaciones por IBl y en las excepcionales circunstancias
de este caso, discutir el valor catastral del inmueble (base imponible del impuesto), aun existiendo una
valoracion catastral firme en via administrativa, excepcionalidad representada por una situacién urbanistica
de absoluta inestabilidad, derivada de varios recursos jurisdiccionales, declaraciones de nulidad e intentos de
subsanacion a posteriori, en el marco de la anulacién de las disposiciones que clasificaban un sector como
suelo urbanizable, con incidencia directa sobre la consideracion catastral como urbano o rustico del bien
inmueble en cuestion -al comportar que los terrenos afectados volviesen a tener la clasificacién de suelo no
urbanizable de especial proteccion- en virtud de multiples sentencias, algunas de las cuales, ademas, fueron
dictadas con posterioridad al acto de alteracién catastral, de manera que no pudieron ser invocadas frente a
dicho acto por los interesados.

OCTAVO.- Resolucion de las pretensiones deducidas en el proceso

Debe partirse del dato de que el 1 de enero de 2008 y el 1 de enero de 2009 -a tenor del articulo 75 TRLHL
el IBI se devenga el primer dia del periodo impositivo- el bien inmueble cuya titularidad corresponde en un
determinado porcentaje a la recurrente tenia naturaleza del bien inmueble ristico.

Planteado asi el debate ha de rechazarse, no obstante, que no existiese hecho imponible. De acuerdo con el
articulo 61 TRLHL constituye el hecho imponible del IBI la titularidad de una serie de derechos sobre los bienes
inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas especiales, en particular y por lo que
afecta al caso que nos ocupa, el derecho de propiedad. Pues bien, desde el momento que la recurrente acredité
en aquella fecha la titularidad del 8.51% del derecho de propiedad sobre el inmueble sito en el Camino de Sintra,
4 del Parque de Valdebebas en Madrid, es evidente que el hecho imponible concurre, con independencia de
que dicha finca fuese rustica o urbana.

Sin embargo, no cabe mantener la misma perspectiva desde el punto de vista de la base imponible, elemento
esencial del tributo, determinante directo de la cuantia de la deuda tributaria ( articulo 8 a LGT ) dado que,
a tenor del articulo 65 TRLHL, estara constituida por el valor catastral de los bienes inmuebles, que se
determinard, notificard y serd susceptible de impugnacién conforme a lo dispuesto en las normas reguladoras
del Catastro Inmobiliario, circunstancia ésta que determina la nulidad de la apreciacién municipal con relacién
a la base imponible desde el momento que, conforme a lo expresado, la calificacién catastral como urbano
del bien inmueble en cuestidn carecia de justificacién conforme a todo lo expresado.

Consecuentemente, de conformidad con el articulo 93.1 LJCA , y con arreglo a la doctrina consignada en el
fundamento de derecho anterior procede casar y anular la sentencia de fecha 22 de diciembre de 2016, dictada
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en la medida que,
de acuerdo con todo lo argumentado, deberia haber desestimado el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia de 13 noviembre 2015 del Juzgado de lo contencioso administrativo nimero 26 de Madrid (PO
380/14).

NOVENO.- Costas
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA , respecto de las costas de la casacion cada parte abonara
las causadas a su instancia y las comunes por mitad. Respecto de las generadas en la instancia, cada parte
abonara las suyas y las comunes por mitad, al presentar el asunto serias dudas de derecho, como refleja el
interés casacional que justificé la admision a tramite de este recurso de casacion.

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala ha decidido
1°) Fijar como criterio interpretativo de esta sentencia el siguiente:

La interpretacion conjunta de los articulos 61.3, 65, 77.1 y 5 del TRLHL, asi como de los articulos 4y 7.2 del
TRLCI permite, mediante la impugnacion de las liquidaciones por IBl y en las excepcionales circunstancias
de este caso, discutir el valor catastral del inmueble (base imponible del impuesto), aun existiendo una
valoracién catastral firme en via administrativa, excepcionalidad representada por una situacion urbanistica
de absoluta inestabilidad, derivada de varios recursos jurisdiccionales, declaraciones de nulidad e intentos de
subsanacion a posteriori, en el marco de la anulacién de las disposiciones que clasificaban un sector como
suelo urbanizable, con incidencia directa sobre la consideracion catastral como urbano o rustico del bien
inmueble en cuestion -al comportar que los terrenos afectados volviesen a tener la clasificaciéon de suelo no
urbanizable de especial proteccion- en virtud de multiples sentencias, algunas de las cuales, ademas, fueron
dictadas con posterioridad al acto de alteracién catastral, de manera que no pudieron ser invocadas frente a
dicho acto por los interesados.

2°) Declarar haber lugar al recurso de casacién n® 1431/2017, interpuesto por la procuradora dofia Ana
Isabel Arranz Grande, en nombre y representacion de PORTOCARRIO S.L., contra la sentencia de fecha 22 de
diciembre de 2016, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid , sentencia que se casay anula.

3°) Desestimar el recurso de apelacién nim 80/2016 interpuesto por el Ayuntamiento de Madrid frente a la
sentencia de 13 noviembre 2015 del Juzgado de lo contencioso administrativo nimero 26 de Madrid (PO
380/14).

4°) Respecto de las costas de la casacion cada parte abonard las causadas a su instancia y las comunes por
mitad.

5°) Por lo que se refiere a las costas de la instancia cada parte abonara las causadas a su instancia y las
comunes por mitad.

Notifiquese esta resolucién a las partes e insértese en la coleccion legislativa.
Asi se acuerda y firma.

D. Nicolas Maurandi Guillen D. Jose Diaz Delgado

D. Angel Aguallo Aviles D. Francisco Jose Navarro Sanchis

D. Jesus Cudero Blas D. Rafael Toledano Cantero

D. Dimitry Berberoff Ayuda D. Isaac Merino Jara

PUBLICACION . Leiday publicada ha sido la anterior sentencia por el Magistrado Ponente en la misma, Excmo.
Sr. D. Dimitry Berberoff Ayuda estando celebrando audiencia publica la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo, lo que, como Letrada de la Administracién de Justicia, certifico.
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