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INTRODUCCION

En el afio 2014, en fechas previas a las Elecciones Locales y Regionales en el Cusco,
tuvimos la oportunidad de trabajar en la implementacion de un Observatorio Electoral
desde la sociedad civil por lo que debia realizar entrevistas a lideres de partidos y
movimientos politicos del Cusco sobre la incorporacién de jovenes en las listas
electorales. Es asi que en una de nuestras entrevistas, cuando mi turno al fin habia llegado,
un sefior entre los 50 y 60 afios arribé de pronto al lugar y el lider del partido me dijo

“haremos pasar primero a sefior, 10s jovenes tienen maés tiempo, ellos pueden esperar”.

Después de 15 minutos aproximadamente concretamos la entrevista, cuando le pregunté
sobre su perspectiva sobre los jévenes en general, me dijo “los jévenes son
emprendedores, luchadores, creativos, activos’ y cuando le preguntamos sobre los
jovenes en politica contesto: “los jévenes estdn aprendiendo, aun no tienen la suficiente
experiencia para asumir un cargo publico”. Lo que parecia ser un simple acontecimiento,
marcG mi interés por investigar las construcciones socioculturales en torno a la juventud y

la influencia de estas cuando un joven quiere incursionar en politica.

El presente es un estudio sobre la participacion politica de jovenes en la Region del
Cusco, segun el sistema politico peruano jovenes de 18 a 29 afios que por eleccion
popular ocupan un cargo politico sea como regidores o consejeros en un determinado
gobierno local o regional. Nuestro objetivo principal es conocer la influencia de la
construccion sociocultural del joven cusquefio en su participacion en politica y al mismo
tiempo, investigar la concepcidn del joven cusquefio sobre la politica antes de ejercer un
cargo publico, asi como averiguar los cambios sobre su concepcién de la politica en el

ejercicio del cargo publico.

Desde la antropologia no se han encontrado estudios de participacion politica de jovenes,
por lo que resulta interesante sentar un precedente en los estudios de juventudes y politica
en espacios sub-nacionales como son las regiones y provincias del pais. El trabajo ha

tomado las perspectivas y opiniones de jovenes que ejercen un cargo publico, de



Organismos no Gubernamentales vinculados a la promocién de Derechos de los jovenes,
lideres de medios de comunicacion, partidos politicos, organizaciones juveniles y el
Jurado Nacional de Elecciones con el fin de contar una amplia descripcién y analisis de la

participacion politica de jovenes en la Region del Cusco.

El trabajo esta organizado en seis capitulos previo a ello se presenta el perfil del proyecto
de investigacion. EI Primer Capitulo describe el &rea de estudio; en el Segundo capitulo se
hace una caracterizacion sobre los jovenes en la Region del Cusco; el Tercer capitulo
presenta los antecedentes de la participacion politica de los jovenes en diferentes
instancias, como ha ido modificandose a lo largo del tiempo en relacién a las coyunturas
politicas que enfrentamos, la situacion actual de la participacion politica de jovenes a
nivel nacional y a nivel de la Region del Cusco.

Seguidamente se hace una descripcion y analisis de la construccion sociocultural del
joven cusquefio y la influencia en su participacion en politica, su conceptualizacién sobre
la politica antes y en el ejercicio del cargo publico y las relaciones de poder como
elemento determinante en tal construccién. En el cuarto capitulo presentamos una sintesis
de cifras y datos de la participacion politica de jovenes de la Region Cusco. En el Quinto
capitulo, analizamos la Ley del Concejal Joven N° 28869 aprobada en el afio 2006, que
promueve la participacion politica de jovenes en nuestro pais. Por altimo, en el capitulo 6
hacemos una revisién del funcionamiento de una importante Asociacion de Jovenes
Autoridades que ejercen un cargo publico y la incidencia de sus integrantes en medios de

comunicacion locales.

Estudios de este tipo facilitan contar con informacion que contribuya a una mejor
construccién de politicas publicas que garanticen la efectiva participacion del sector

juvenil en la vida politica de la Region del Cusco.



1.- Planteamiento y Formulacion del Problema

Desde la década del 2000, el tema de la participacion politica de jovenes ha cobrado mayor
importancia en la agenda publica. En el marco de los procesos de democratizacion y
descentralizacion del Estado se han generado espacios de concertacion entre el sector
publico, privado y la sociedad civil organizada, desde los ministerios se han elaborado
planes estratégicos de desarrollo en diversos temas y se ha generado normatividad que
promueven la participacion ciudadana en los espacios y mesas de concertacion generadas
por el Estado peruano. A ello se suma las iniciativas legislativas en favor de las mujeres,
jovenes, grupos indigenas, entre otros, para fortalecer su participacién politica en los
espacios de decision, por lo cual se hicieron reformas a las leyes electorales de gobiernos
locales y regionales para incluir estos grupos en la conformacién de listas de los partidos,

movimientos y alianzas electorales.

De acuerdo a la Ley del Concejal Joven N° 28869, los jovenes tienen la posibilidad de
participar en un proceso eleccionario popular, es asi que llegan a ocupar un cargo politico ya
sea como regidores o consejeros regionales. En tal contexto, existen ciertas condiciones que
hacen que tal participacion no sea de manera efectiva. Por un lado, la construccion
sociocultural del joven cusquefio cargada de mitos y prejuicios en relacion a su
comportamiento en diferentes niveles: académico, familiar, laboral, es trasladado al &mbito
de la politica. Si bien de manera ideal se relaciona al joven con emprendimiento,
vehemencia, dinamicidad, tales caracteristicas no son las mismas cuando se concibe a un
joven en politica. Por otro lado, hay una re significacion de la politica por parte de los
jévenes cusquefios antes y en el ejercicio de la funcion pablica. La mayoria de los jovenes
que fueron candidatos y posteriormente electos participan en calidad de invitados en los
diferentes partidos y movimientos con ciertas excepciones de jovenes militantes o que
habian sido parte de organizaciones, colectivos y/o redes juveniles con cierta visibilidad en
la escena politica.

Resulta interesante conocer cual es la idea primigenia de politica que los moviliza a
participar y como estas ideas cambian cuando ya estan en el ejercicio de la funcion puablica.

Como elementos subyacentes en la construccién sociocultural del joven cusquefio, esta las



relaciones de poder de tipo asimétrica con los adultos y la necesidad o no de medidas

afirmativas o de discriminacion positiva para su incorporacion en politica.

Es por todo ello que interesa investigar:

Problema principal

¢De qué manera la construccion sociocultural del joven cusquefio influye en su

participacion en politica?

Problemas secundarios

1. ¢Cuél es la concepcion del joven sobre la politica antes de ejercer un cargo publico en la
Region del Cusco?

2. ¢Cudles son los cambios sobre su concepcién de la politica en el ejercicio del cargo
publico en la Region del Cusco?

2.- Objetivos

Objetivo general

Conocer la influencia de la construccion sociocultural del joven cusquefio en su

participacion en politica.

Objetivos especificos

1. Determinar la concepcion del joven cusquefio sobre la politica antes de ejercer un cargo
publico en la Region del Cusco.
2. Analizar los cambios sobre su concepcién de la politica en el ejercicio del cargo publico

en la Region del Cusco.



3.- Justificacion

La presente investigacion contribuira en la generacion de elementos teoricos vy
metodoldgicos en Antropologia Politica y Antropologia de Juventudes. A nivel
internacional, existen muchos trabajos de corte antropolégico sobre la participacion politica
principalmente de mujeres, sin embargo, investigaciones sobre la participacion politica de
jovenes en espacios subregionales no han sido necesariamente foco de interés y mas aun
que este trabajo involucra el analisis de medidas afirmativas como la Ley de Cuotas de
Poder para Jovenes en la conformacion de Listas Electorales de partidos, movimientos y
alianzas politicas. Cabe sefialar que el Peru es el Unico pais en el mundo que implementa

este tipo de medida para jovenes.

En cuanto a la relevancia politica de la presente investigacion, esta facilita percibir a la
participacion politica de jovenes como un logro significativo en la politica peruana. Ello en
correspondencia a un principio de igualdad establecido en nuestra constitucion y al mismo
tiempo visibiliza un conjunto de intereses diferentes de un grupo poblacional no sélo de los

representados sino también de los representantes como son los jovenes autoridades.

Es un tema de notoria importancia para la Antropologia, estudiar la construccion
sociocultural del ser joven, ya que desde investigaciones primigenias en Antropologia
Social, la edad ha sido considerada como un principio de organizacion social y la
asignacion de roles, responsabilidades y derechos a cada categoria de edad es asumida por
los antropdlogos como una construccion cultural. Conocer como los actores politicos y
sociales de la Region Cusco perciben el ser joven, facilitara entender los mitos y prejuicios

en relacion a la participacion politica de jovenes.

Por dltimo, siendo evidente la mayor participacion de jovenes en los gobiernos locales y
regionales como regidores y consejeros; esta investigacion permitira generar nuevos
elementos de reflexion en el cambio de imagen hacia la politica por parte de estos jovenes.
Conocer las barreras y limitaciones que enfrentan los jovenes autoridades sera insumo para

quienes decidan elaborar e implementar politicas y proyectos a favor de este segmento de la



poblacién y al mismo tiempo, fortalecer las buenas practicas de inclusién de jévenes en el

ejercicio del poder a nivel de la Region del Cusco.

4.- Hipotesis

Hipdtesis 1: La construccion sociocultural del joven cusquefio influye en su participacion
en politica haciendo que los prejuicios sobre su deficiente desenvolvimiento en la
sociedad sean trasladados al ambito de la politica. Esta construccion sociocultural implica
una asignacion de roles sociales en los que la participacion en politica no esta considerado

para este segmento de la poblacion.

Hipdtesis 2: El joven cusquefio antes de ejercer un cargo publico percibe a la politica
como una actividad de adultos. En general, los jovenes ingresan al poder con una idea
muy virginal de la politica, pensando que representan a un segmento de la poblacion

cusquenfa: los jovenes y que su gestion deberia estar orientada hacia sus representados.

Hipdtesis 3: El joven cusquefio en el ejercicio del cargo publico cambia su concepcion
sobre la politica en dos sentidos: son jovenes autoridades que han ampliado sus redes, han
establecido asociaciones o0 son parte de iniciativas mas alla de su ambito de representacién
y por otro lado han re conceptualizado a la politica como un espacio democratico,
participar en politica no solo les ha dado estatus y posicion econémica sino también la

facilidad de generar oportunidades de desarrollo para otros.

5.- Antecedentes

A nivel internacional, los estudios de participacion politica principalmente de mujeres se
han incrementado a partir de la década de los afios 90 del siglo pasado, debido a la
aparicion de la Ley de Cuotas de Poder para Mujeres en los espacios de decisién, como
los parlamentos, consejos regionales y municipales, dicha medida de discriminacion
positiva facilita que las mujeres sean representadas hasta en un 30% en la conformacion

de listas electorales y en la funcion politica. En el caso peruano, esta norma se promulgd



en 1997 y sentd precedente para visibilizar a los jovenes como un segmento excluido
historicamente de la politica.

Es asi que en el 2006 se aprueba la Ley del Concejal Joven N° 28869, la cual marca un
punto de quiebre en los estudios de participacion politica de jovenes. Antes de tal afo, los
estudios en la materia, estuvieron orientados por un lado a la permanencia y actuacién de
jovenes en sindicatos, federaciones universitarias y muy escasamente en los partidos
politicos y por otro lado, orientados al desinterés de los jovenes en relacion a la politica
partidaria y propiamente dicha. Posterior al 2006, nuevos temas cobraban importancia; si
bien es cierto los estudios sobre la desidia de los jovenes con la politica seguian siendo
una constante, ahora el interés se centraba en los efectos de las cuotas de poder para
jovenes, incidencia en materia de politicas de juventudes, participacion de los jovenes en
los asuntos publicos y representacion de jovenes en los espacios subregionales y a nivel

nacional.

Es sabido que hacer un estudio sobre el impacto de las cuotas de poder para jévenes aun
no es del todo conveniente debido a que solo han transcurrido 10 afios, lo que si ha sido
posible es elaborar balances internacionales y nacionales de la participacion politica de

jévenes como:

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y la Direccion Regional para América
Latina y el Caribe del PNUD New York elaboraron un estudio “ Explorando la dinAmica
de la participacion politica juvenil en la gobernabilidad local en América Latina” que es
una sistematizacion de experiencias en participacion politica juvenil en cuatro municipios:
Cartagena, Colombia; San Carlos, Nicaragua; Alajuelita, Costa Rica; y El Cercado,
Republica Dominicana. Dicho estudio parte de la premisa de la desconexion de los
jévenes con sus respectivos gobiernos locales, una exclusion de los espacios de toma de
decisiones a nivel local, perciben que la mayoria de programas de desarrollo para jovenes

proviene del gobierno nacional.

El estudio considera dos dimensiones de la participacion politica juvenil: procesos de
toma de decisiones e incidencia en el &ambito local y otra vinculada a grupos de ayuda a la

comunidad. La dimension que nos interesa es la primera, debido a que nuestro grupo de
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andlisis participa en la toma de decisiones e incidencia en el ambito local; las jovenes
autoridades de la Region Cusco no solo tienen la posibilidad de representar a la poblacion
sino también de vincularse con espacios locales de toma de decision que no sea el
Concejo Municipal, como por ejemplo, las Mesas Intersectoriales y Tematicas de

Concertacion que agrupan actores del Estado y la sociedad civil organizada.

El estudio refiere que a pesar de haberse creado méas espacios de involucramiento de los
jévenes con la politica, estos no han generado una amplia y efectiva participacion de los
jévenes. Por otro lado, lo que si ha ocurrido, son nuevas formas de aparecer en la escena
publica con temas politicos: es a través de las redes sociales virtuales que estos jovenes
han ido difundiendo, compartiendo mensajes politicos, estableciendo su posicion frente a
un determinado escenario politico, entre otras acciones. Esta realidad no es ajena a las
jévenes autoridades, ya que ellos saben que las redes sociales virtuales son el medio mas
cercano para difundir las acciones que vienen emprendiendo y el rebote de la informacion
difundida es mucho maés rapido que a través de una conferencia de prensa o una carta a la

comunidad.

Otro punto interesante de este estudio, es la desidia de los jovenes hacia la politica, el
estudio muestra que un porcentaje importante de los jovenes encuestados refieren que la
incidencia politica no es un espacio cercano a ellos, participar implica inversion de tiempo
y recursos Yy los productos o réditos no los satisfacen. Participar para estos jovenes se

reduce al ejercicio del voto y participar de procesos decisorios.

En su autocalificacion expresan que su participacion en partidos politicos y en procesos de
politicas publicas es mayoritariamente baja, mientras que en el ejercicio del voto a nivel
nacional su participacion es alta en comparacion con la intervencion en los procesos
electorales locales. En referencia a ello, este estudio contribuye a generar mas elementos
de analisis sobre la desidia de los jovenes frente a la politica y mas de las jovenes

autoridades ya que muchas veces no pretenden volver a ocupar un cargo en el gobierno.

El objetivo de nuestra investigacion esta vinculado a la construccién socio cultural del ser
joven, es asi que la antropologa Dorothy Hodgson en su trabgo “Siendo Maasali,

Convirtiéndote indigena’ (2011) describe a los Maasai como un grupo étnico que habita
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entre el Sur de Kenia y el Norte de Tanzania; este grupo distribuye sus obligaciones
sociales entre cuatro grupos etarios, uno de tales grupos son los guerreros a quienes aun
no les esta permitido el matrimonio y por ello cuentan con ciertas libertades y son

estereotipados como irresponsables.

Percepcion muy similar se da en nuestra sociedad a quien ain no ha contraido
matrimonio, es asi que se hace justificable socialmente el hecho que un var6n joven
soltero tenga méas de una relacion amorosa o trate de impresionar a otras mujeres jovenes.
El segundo grado implica que estos hombres jovenes se casaran y formaran sus unidades
domésticas para luego pasar al tercer grado y lograr madurez, poder e influencia. El
ultimo nivel es para los hombres de avanzada edad, este consiste en abandonar su poder
politico formal en los asuntos rituales. EI establecimiento de grupos de edad entre los

Maasai tiene la funcion de evitar conflictos.

Si bien es cierto, los Estados en el mundo han dividido a la poblacién en grupos etarios en
razon a que son un blanco mas sencillo para que sean beneficiados con las politicas
publicas y para tener claro que roles toca desempefiar a cada miembro y asegurar la
estabilidad en la estructura de la sociedad. En el proceso de asignacion de roles se
transluce mitos y realidades sobre la condiciéon y capacidad de cada miembro de los
grupos etarios, es asi que en el devenir de nuestra historia y mas a partir de los afios 90
con el periodo de corrupcion y clientelaje que vivimos, el rol de participacion politica
activa ha dejado de ser una exigencia para los jovenes (como si lo era en los afios 70 y 80)
por su condicién de actores que estan en etapa de preparacion, inestabilidad emocional y
porgue son mas sensibles a las acciones de criminalizacion de la protesta que otros actores

de diferentes grupos etarios.

Asi mismo, su capacidad de respuesta no es la misma, si antes sus acciones frente a
injusticias o asuntos que afectara un sector de la poblacién en el cumplimiento de sus
derechos, fueron mas radicales al menos esa es la percepcion del conjunto de la poblacion,
su poca permanencia y rigurosidad en politica, ha implicado un proceso de reasignacion

de roles en politica.
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Monica Wilson, una antropdloga sudafricana, en su libro “ Un estudio de los grupos de
edad entre los Nyakyusa” (1951) explica como en este grupo étnico y lingdistico del Sur
de Tanzania y el norte de Malawi, los varones jovenes eran separados para ser entrenados
ya que luego estos mismos eran la base de nuevas comunidades. Si hacemos una analogia
con nuestra sociedad, podemos percibir que si bien los jovenes en Cusco no son separados
fisicamente para ser entrenados, hay una asignacion social de roles y responsabilidades de

acuerdo al grupo etario al que uno pertenece.

Cabe senalar que otra similitud con nuestra sociedad radica en la concepcion de juventud
gue maneja el Estado Peruano, joven es aquella persona entre 15 y 29 afios que esta en
una etapa de transicion hacia la adultez, de preparacion, no es casualidad que sea esta
etapa en la que exigen a este segmento capacitarse, ganar experiencia a nivel laboral,
probablemente casarse porque cuando se sobrepasa el rango de edad dispuesto por el
Estado, se deja de ser joven y el peso social sobre quien no ha conformado una familia

pasado los 30 afios es aln un constante.

A nivel nacional, la Secretaria Nacional de Juventud, SENAJU en su Informe Nacional de
las Juventudes en el Per( 2015, hace una revision y analiza datos cuantitativos sobre la
participacion politica de jovenes. Es un balance de la situacion de los jovenes en el Per(
en diversas areas como la salud, educacion, acceso a empelo, violencia, participacion

politica, cuestiones demogréaficas y de pobreza.

La seccion de interés fue la de participacién politica que describe el proceso de incursién
de los jévenes en la politica a partir de la dacion de la Ley del Concejal Joven. Es un
estudio exploratorio a las cifra y datos de participacion politica en todos los
departamentos del pais, subrayando el tema de la cuota de género y de indigenas como
dos indicadores a incluir cuando se quiere analizar el funcionamiento de la cuota de
jévenes, ya que hay un hecho concreto de concurrencia de cuotas, es decir una persona
puede acreditar y representar mas de una cuota cuando es candidata o candidato. La
seccion de participacion politica muestra el proceso de evolucion de la participacion de

los jovenes a nivel cuantitativo.
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6.- Marco Teodrico

A nivel internacional, Anduiza E. y Bosch A. en su libro: “ Comportamiento politico y
electoral” (2004), describen cinco formas de participacion politica: 1. Votar en elecciones
o en referéndum; 2. Participacion en una campafa electoral: asistencia a mitines,
financiacion, trabajar para un partido o candidato, visitar domicilios tratando de convencer
a otro para que vote de una determinada manera; 3. Participacion en organizaciones
politicas: ser miembro activo y/o participar en las actividades de un partido o de un grupo,
asociacion, organizacion o plataforma de caracter politico; 4. La participacion- contacto:
contactar directamente con los representantes politicos sobre cuestiones politicas y los
medios de comunicacion (pedir audiencias o entrevistas, realizar llamadas o escribir cartas
a los periddicos, etc.); 5. La participacion protesta: expresar el rechazo a una determinada
situacion o circunstancia politica (participar en manifestaciones, boicotear determinados
productos por razones politicas, ocupar un edificio, bloquear el tréfico, realizar actos de

violencia, etc.).

A estos cinco tipos de participacion politica yo le agregaria la participacion en la gestion
politica, aquella que implica participar en una campafa electoral como candidato a través
de un partido o movimiento politico y que se enfrenta a otros candidatos en el sufragio
electoral para conseguir un objetivo: acceder al poder. Si bien el primer tipo de
participacion que describe Anduiza E. y Bosch A esta relacionado a participar en una
camparia, este refiere la participacion del elector o militante de un partido sin embargo, el
sexto tipo que describo hace referencia a un actor politico involucrado incluso después del
sufragio electoral ya que gana una eleccion y ya en el cargo politico ejerce otro tipo de

participacion.

Radcliffe-Brown en su libro: “Estructura y funcion en la sociedad primitiva’ (1974)
define estructura como una disposicion ordenada de partes 0 componentes que son las
personas que a Su Vez ocupan una posicion y respecto a esta, una funcion social en la

estructura social. Tal organismo tiene continuidad en su estructura aunque los
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componentes cambien. Un aspecto que dinamiza la estructura social son las relaciones
sociales entre las personas controladas por instituciones, vale decir normas de conducta

reconocidas Yy establecidas por el grupo.

Es asi que la teoria del funcionalismo estructural sirve de sustento teorico para explicar
mi principal problema objeto investigacion que pretende conocer la influencia de la
construccion sociocultural del joven cusquefio en su participacion en politica. Tal teoria
explica que la sociedad es una estructura social que tiene como fin garantizar la
continuidad y estabilidad del sistema conformado en este caso por individuos que
pertenecen a diferentes grupos de edad. Individuos a quienes se les atribuye ciertas
funciones socialmente aceptadas y al mismo tiempo controladas por normas de carécter
formal y otras de cardcter moral que aunque no esté reglamentado, son supuestos

culturales de comportamiento.

El proceso de asignacion de roles a jovenes va a depender de tres factores: la intencion de
querer mantener un estatus quo en el funcionamiento de la estructura de la sociedad, la
interrelacion social de este segmento de la poblacién con otros actores y la construccién
sociocultural del ser joven. Este ultimo factor estd cargado de mitos, supuestos y
realidades en diferentes aspectos de la vida de los jovenes, uno de estos es la participacion

politica de estos.

Las razones por las que aun las percepciones sobre la participacion de este segmento es
subvalorada y desatendida, obedece a que en el proceso de asignacion de roles no se
consigno su participacion efectiva en politica porque ain no es parte del imaginario de la
sociedad que jovenes accedan a las instancias de poder. Sin embargo, como bien refiere la
teoria, lo que cambia no es la estructura como tal sino los componentes que lo conforman,
en este caso individuos, es asi que a partir del establecimiento de la Ley N° 28869 que
promueve la participacion de un mayor nimero de jovenes en los espacios de decision,
estos actores se van introduciendo en el imaginario que tienen las personas sobre quienes
deben conducirnos en politica de modo tal que si antes imaginaban como alcalde o regidor
a un adulto y varon, hoy ya existe la posibilidad de imaginar a una mujer y al mismo

tiempo joven. Nuevos elementos se introducen en la estructura, es decir el sistema
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politico, por lo tanto las relaciones y funciones al interior de esta también estan

cambiando.

Edward Evans-Pritchard, un antropdlogo inglés, en su trabajo de Los Nuer (1940, p. 268)
analiza el funcionamiento de los grupos de edad en el ordenamiento social de los Nuer.
Es asi que para que una persona pase de un grupo de edad a otro o en este caso se inicie
en la vida adulta atraviesa un rito especial, el dia que empieza el rito y el dia que este
finaliza, los jovenes tienen ciertas licencias de corte lujurioso. Tomando esa ldgica, en
sociedades como la cusquefia estar en la etapa de juventud es tener cierto permiso para
actividades que si se realizarian en la etapa adulta seria socialmente sancionadas; como
por ejemplo depender econémicamente de los padres y si nos vamos al ambito de la
politica si un joven que ejerce un cargo publico dice o hace algo politicamente incorrecto,

tal accion va a ser justificada en términos de su edad.

En los Nuer, los grupos de edad definen claramente el tipo de relaciones entre ellos, es
asi que cuando un joven se hace adulto adquiere deberes y privilegios diferentes incluso
hasta antes de casarse tiene otras licencias, sin embargo € “ser un auténtico hombre”
exige determinadas responsabilidades y méritos relacionadas con la guerra, tareas
domésticas y el casamiento. Tal construccion sociocultural de un grupo de edad

determinado no acarrea roles en politica.

Un Nuer puede tener un rol transcendente en politica independientemente del grupo de
edad al que pertenece. En relacion a mi investigacion, en la sociedad cusquefia, los roles
en politica si estan fuertemente vinculados al grupo de edad al que uno pertenece, es asi
que si uno es parte del segmento de los jovenes existiran ciertos niveles de participacion
en politica definidos en funcién de la edad, como por ejemplo desde militar en un partido

politico, tener un cargo en el partido o movimiento hasta fundar un partido.

La edad no es necesariamente delimitante respecto del cumplimiento de algunos roles
dependera también de la experiencia personal de cada joven sin embargo si nos referimos
en general al conjunto de jovenes que incursionan en politica la edad si es tomada como
referencia a la hora de tomar decisiones por un lado por parte de los jovenes y por otro

lado por parte de los adultos y el entorno.
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En el planteamiento de Evans-Pritchard hay un elemento interesante, las relaciones de
poder, entre los miembros de un determinado grupo de edad con otros de mayor edad son
claras y se expresa en la comida, discusiones y ceremonias. Un Nuer no puede luchar
contra otro hombre de un grupo de edad mayor, sin embargo con uno de su mismo grupo
de edad es solidario y hasta hay un ambiente de confianza. Existe una suerte de

hermandad ya que en el ritual de iniciacion derramaron juntos su sangre.

Esto mismo es socialmente aceptado en la realidad cusquefia, en un ambito general los
jévenes deben guardar las formas en su interrelacion con los adultos y en el ambito de la
politica esta subordinacién se acentla mas por diversas razones; la forma de como fue su
incorporacion en politica, caracteristicas personales del joven, su condicion de ser joven e
“inexperto” politicamente hablando entre otros. Los rasgos socioculturales de los jovenes

se perfilan en funcion de la relacion de estos con miembros de otros grupos de edad.

Para describir y analizar la tercera pregunta de investigacion referida a los cambios en la
concepcion sobre politica cuando un joven asume un cargo publico utilizaré la teoria de la
Representacion Politica de Hannah Pitkin (1985) ya que la representacion es una categoria
vinculada al concepto de politica que manejan los jovenes autoridades — jovenes que
mediante un proceso electoral resultaron electos como representantes de una determinada
circunscripcion electoral - 'y por otro lado es un concepto mal entendido por los

representados y por sus representantes.

En Per(, de acuerdo a la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 y la Ley
Orgénica de Municipalidades N° 27972, las autoridades elegidas por voto popular como
los consejeros regionales y regidores tienen tres funciones fundamentales: la
representacion, fiscalizacion y contacto con la poblacion representada. Pitkin es una
politbloga norteamericana que hace una diferenciacion entre representacion legal o
descriptiva y representacion real o sustantiva, la primera esta vinculada con el tipo de
representacion ejercido por las y los jovenes autoridades sujetos de mi investigacion ya
que al amparo de la Ley del Concejal Joven ejercen tal funcion, mientras la representacion

real esta asociada al concepto de representatividad.
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Las politicas de inclusion del Estado peruano pretenden garantizar la mayor
representacion de todos los segmentos de la poblacidén pero en ese devenir se corre el
riego de no asegurar representatividad, es decir que contar con representantes de grupos
subalternos como los jovenes, no garantiza que los temas relevantes de este segmento
poblacional ingrese en la agenda publica ni mucho menos que se posicione o0 se siga un
proceso deliberativo de sus agendas.

Hannah Pitkin propone seis dimensiones que estan interconectadas y que facilitan el
estudio de la representacion politica; la autorizacion, en la que el representante es
autorizado a actuar como este prefiera y los representados adquieren responsabilidades en
relacion a las actividades del representante; la representacion como responsabilidad, los
representantes adquieren responsabilidades con sus electores, les deben rendir cuentas
sobre sus decisiones y acciones y si no cumplen sus funciones, los electores son libres de
rechazarlos o volver a elegirlos; la representacion como descripcion en el que las ideas,
valores e intereses son compartidos por representantes y representados; la representacion
simbdlica en el que el representante simboliza al conjunto de los representados, esta
nocion también es asumida por los representados; por Gltimo la representacion como
actuacion sustantiva que refiere que las decisiones de los representantes se dan en funcion

a los intereses de los representados.

En relacion a la investigacion propuesta, los jovenes autoridades ejercen la representacion
politica como autorizacion y al mismo tiempo como actuacion sustantiva; como se
menciond las dimensiones planteadas por Hannah Pitkin no se contraponen, al contrario
estdn interrelacionadas. Si  bien no necesariamente los electores adquirimos
responsabilidades respecto de nuestra eleccidbn o respecto de las decisiones del
representante, si cedemos parte de nuestro poder politico al elegirlos y la representacion
como actuacion sustantiva es la mas adecuada al caso que estudiamos ya que una de las
funciones de nuestros representantes establecidas en las leyes peruanas es el contacto con
la poblacion, este es un proceso de negociacién permanente es asi que los jovenes
autoridades han estado generando alianzas y ampliando su base social de apoyo con temas
que son de interés del ciudadano.
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Asi mismo es pertinente el trabajo de Ifigo Gonzélez de la Fuente, antropélogo espafiol,
sobre Campafias Electorales en varios Municipios de Espafia y México: Estudio
Antropologico de las Formas de Participacion Politica, que hace referencia a las
interacciones politicas en una campafia electoral, entre ciudadanos con diferencias
socioecondémicas, de genero, educacion y posicion economica, detallando que las
condiciones de la participacion de estos actores también son distintas ya que
desempefiaran funciones distintas en el proceso de toma de decisiones lo que sera mas
favorable a unos que a otros. Unos tendran roles mas decisivos que otros y ello en funcién

a la condicion socioecondmica de cada uno.

El autor hace referencia a que en una interaccion politica quienes tengan mejores
condiciones socioecondmicas tendran a cargo las decisiones mas trascendentes y quienes
no, las decisiones de menor importancia. Esta investigacién menciona a la edad como
parte de las condiciones socioeconémicas mas no hace énfasis en la influencia de esta a la
hora de tomar decisiones en una interaccion politica; es por ello mi interés de agregar la
categoria grupos de edad en el andlisis de las condiciones socioecondmicas y su influencia

en una interaccion politica.

En correspondencia con la presente investigacion son los adultos quienes detentan mayor
poder en los espacios de interaccion en relacion con los jovenes Y tienen que ver con las

decisiones de relevancia en el partido politico, en el consejo municipal y regional.

Existe un elemento subyacente en la construccion sociocultural del joven cusquefio: el
poder. Max Weber citado en el trabajo Energia y Estructura: Una Teoria del poder social
Richard Adams, 1983 refiere que el poder esta vinculado a la posibilidad de imponer
cierta voluntad sobre el otro u otros. A partir de este punto es que se dilucidan otras
elaboraciones teoricas respecto al poder y el control, Adams hace una diferencia entre
ambas Y refiere que esta radica en la relacion reciproca que implica una relacién de poder,
es decir, aceptacion o reconocimiento de la otra parte, en cambio el control es ejercido de
manera directa, se toman y ejecutan decisiones sin necesariamente la existencia de

aceptacion o acuerdo del otro.
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En el proceso de asignacion de roles son las relaciones de poder las que determinan los
alcances y limitaciones de un determinado grupo de edad, roles que al mismo tiempo son
mandatorios y aceptados por los receptores. Cuando una realidad viene funcionando de
manera tal que no crea conflictos se intenta mantener el statu quo, a pesar de que
tengamos relaciones de poder asimétricas entre adultos y jovenes hay un nivel de
reconocimiento y tolerancia por parte de ambos segmentos.

Es sabido que ello no es estético, existen coyunturas principalmente politicas que vienen
cuestionando las actuales relaciones de poder, medidas como las que implementa el
Estado peruano para promover mayor participacion de jovenes en las listas electorales,
estdn generado nuevas perspectivas y un nuevo proceso de asignacion de roles es
demandado. Si el espacio de la politica, culturalmente no era amigable para los jovenes no
solo por su desinterés sino también por la existencia de élites de poder que perciben a los
jévenes en un estado de preparacion, aun no para tomar decisiones, hoy la participacion
en politica por parte de los jovenes se ha introducido en sus agendas, plataformas,
demandas hacia el Estado aunque ello mas ligado a los jovenes organizados y a quienes ya

ejercen un cargo publico.

Este trabajo de investigacion centra su interés en jovenes que ejercen un cargo publico,
tomando a Bailey, citado en Adams (1983), la actividad politica permite a las personas la
posibilidad de ejercer control sobre los recursos cualquiera sea su tipo y control sobre los
hombres y si este esta legitimado claramente podemos hablar de poder. Las autoridades
ejercen control como una herramienta de su poder que ha sido al mismo tiempo asignado

por sus representados, estas personas cedieron parte de su poder.

Tal cesion de poder implica también tener la capacidad de limitar de alguna manera las
acciones que la autoridad pretenda implementar, es una relaciéon reciproca como lo
explicamos lineas arriba. En el caso de los jovenes que ejercen un cargo publico si bien
mantienen relaciones de poder con sus representados, con sus pares autoridades y otros
actores también ejercen control directo sobre ciertos elementos como por ejemplo su

firma en las mociones y decisiones del Consejo Municipal.
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7.- Marco Conceptual
7.1.- Asociacion

Hace referencia a la identificacion, interaccion y reconocimiento de intereses comunes
entre personas, cosas o ideas; o0 también una organizacion basada en tales principios. Los
antropologos identifican tres tipos de asociacién: EI grupo: un conjunto finito que por lo
general tiene un nombre cuyos miembros tienen un sentimiento de pertenencia y suelen
reconocer un lider u organizador. Las redes: una serie o conjunto de vinculos
interpersonales, no necesariamente finito o con un nombre, donde cada miembro puede
mantener vinculos directos con un o dos miembros sin saber ni tener contacto con otros
ni compartir un sentimiento de y la categoria: cualquier conjunto, finito o no, de personas
con uno 0 mas rasgos, intereses o fines en comun. comunalidad (M.G. Smith, 1974 en

Diccionario de Antropologia de Barfield)

Para un estatus plenamente corporativo, un grupo deberia tener las siguientes
caracteristicas: identidad, supuesta perpetuidad, miembros, autonomia en un determinado
ambito, asuntos comunes exclusivos, procedimientos establecidos y organizacion (M.G.

Smith, 1974 en Diccionario de Antropologia de Barfield).

Algunos de los principios que de diversas maneras determinan las asociaciones en
numerosas sociedades son el sexo, la edad, la descendencia, el parentesco, el estatus
marital, la localidad, el modo de vida o la ocupacién, la lengua, la religion, la clase, la
casta, la raza, el rango y la afiliacion politica (Barfield, 2001).

7.2.- Carisma

Son todas las formas de autoridad basadas en la atribucion de caréacter sobrehumano al
dirigente por parte de sus seguidores. Quien goza de esta caracteristica tiene un atractivo
primariamente personal, emocional y compulsivo. La actividad carismatica muy intensa
inspira una excitacion reciproca en quienes son testigos de ella y en consecuencia excita a
la vez temor y entusiasmo. La atraccion carisméatica como fruto de la vivida intensidad

emocional de la figura carismatica. (Weber, 1968).
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Los seguidores no obedecian porque al hacerlo tuviera sentido ni porque la sumisién
fuera consuetudinaria, sino porque intuitivamente reconocian el derecho intrinseco del
carismatico al mando (Gerth y Mills, 1946, p. 249 en Diccionario de Antropologia de
Barfield).

7.3.- Ciudad

Es el espacio de la diversidad de personas, formas de vida, formas de pensar, razas, clases,
etc. En la ciudad, el sujeto se ve forzado a convivir con la variedad, ello puede ser motivo
de conflicto pero también de enriquecimiento personal. (Borja y Castells, 1997 en
Diccionario de Antropologia de Barfield)

La ciudad es un entramado de relaciones personales e impersonales, efimeras y
duraderas, significativas y poco significativas. Nuestras interacciones diarias ya no son
solo personales y significativas (propias del cara a cara o de los grupos pequefios) sino
que también interactuamos con simples roles propios de una marcada division del trabajo.
Es por esta razon que las ciudades han sido el escenario y cuna de la democracia moderna,
la politica entendida como intercambio, confrontacion y concertacién de personas, grupos
e intereses diferentes. Es en la ciudad que se han construido las bases éticas, culturales del
bien comun y de la libertad. Por ende, de nuevo afirmamos la hipétesis de que el curso
politico—hacia la democracia o hacia la fragmentacion depende del curso que siguen las

ciudades. (Instituto Nueva Gestién Publica, Lima, Peru, 2008)
7.4.- Clientelaje.

Hace referencia al intercambio extraoficial de favores, en el cual los titulares de cargos
politicos regulan la concesion de prestaciones, obtenidas a través de su funcién publica o

de contactos relacionados con ella, a cambio de apoyo electoral.
7.5.- Conflicto social

Relaciones sociales con intereses discordantes relacionados a influencias estructurales y

fuerzas historicas. (Abel, 1979 en Diccionario de Antropologia de Barfield)
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Conflicto social es la lucha por los valores y por el status, el poder y los recursos escasos.
(Lewis Coser, 1956 en Diccionario de Antropologia de Barfield)

Existen tres estadios de una disputa: la queja o estadio pre conflictivo de la persona que se
siente injustamente tratada, el estadio de conflicto en que la parte que formula la queja se
enfrenta a la otra y el estadio de disputa cuando el conflicto adquiere mayores
proporciones hasta llegar al enfrentamiento publico y a la implicacion de terceras
personas (Nader y Todd, 1978 en Diccionario de Antropologia de Barfield).

7.6.- Envejecimiento

Es un proceso bioldgico que obedece a la disminucion de la mortalidad, el descenso de la
natalidad y otras variables como la migracion. En el Peru, hay un lento envejecimiento
vinculado a un menor ensanchamiento en la base poblacional, es decir, hay un descenso
en el ritmo de crecimiento de la poblacién de nifios y jovenes. Este proceso de
envejecimiento implica la necesidad de una mayor atencion hacia los que hoy son
jovenes, prepararlos adecuadamente porque seran el soporte econémico de los otros

grupos poblacionales (INEI, Estado de la Poblacién Peruana 2014, Pag. 8).
7.7.- Estratificacion

Describe la division jerarquica de una sociedad por la que los miembros que la componen
se ordenan segun poder relativo, riqueza o prestigio. Estratificacion se vincula al estudio
de la accion individual en el sentido de que es el esfuerzo de los individuos el que
propicia la movilidad social. Se entiende que la jerarquia resultante representa entonces la
distribucion de talentos, responsabilidades y remuneracion pertinente en el plano
individual (Barfield Ed., 2001).

7.8.- Género

Hace referencia a aquellos comportamientos y significados culturales adjudicados, como
los roles de los sexos, y atribuidos a la distincién que hacen las sociedades humanas entre

lo masculino y femenino. Para la mayoria de los estudiosos es axiomatico que el
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comportamiento genérico es configurado por fuerzas historicas y por lo tanto no tenga
nada que ver con la biologia (Ortner y Whitehead, 1981; Rosaldo y Lamphere, 1974;
Sacks, 1979; Sanday, 1981 en Diccionario de Antropologia de Barfield).

El género debe ser entendido no como una diferencia social “real” entre los hombresy las
mujeres, sino como un modo de discurso que se relaciona a grupos de sujetos cuyos roles
sociales son definidos por su diferencia sexual / biolégica en contraposicion a sus
posiciones econdmicas 0 su membresia en colectividades étnicas y raciales (Yuval —
Davis, 2004)

7.9.- Gestidn

Accidn y efecto de gestionar, de administrar y hacer diligencias conducentes al logro de

un asunto publico o privado.

7.10.- Gestion politica

La gestion politica es la parte de la gestidn estratégica orientada al entorno politico, para
obtener del mismo reconocimiento, apoyo, legitimidad y mandatos politicos consistentes.
Entrafia una actitud psicoldgica y un compromiso ético, para lograr una gestién eficaz y
democratica, e involucra cinco tareas principales: la promocién emprendedora, la gestion
del desarrollo de una politica, la negociacién, la deliberacién publica y el marketing

publico.

7.11.- Gobierno

Sistema de reglas destinadas al mantenimiento del orden social. Estas reglas pueden ser
implicitas o explicitas, codificadas por escrito 0 s6lo perpetuadas por transmision oral
(Barfield Ed. 2001).

Un gobierno protege a los miembros de la comunidad politica contra la ilegalidad interior

y el enemigo exterior y toma decisiones en nombre de la comunidad en materias comunes
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que requieren su accion conjunta. (Mair, 1962, pag. 16, en Diccionario de Antropologia
de Barfield).

7.12.- Legitimidad

Hace referencia a la capacidad de un poder para obtener obediencia sin necesidad de
recurrir a la coaccién que supone la amenaza de la fuerza, de tal forma que un Estado es
legitimo si existe un consenso entre los miembros de la comunidad politica para aceptar la

autoridad vigente.
7.13.- Ley

Es el conjunto de reglas de conducta que un estado o comunidad particulares reconocen

vinculantes para con sus miembros u subditos. Se citan dos escuelas de pensamiento:

La primera escuela de pensamiento refiere que la ley esta vinculada al control social
mediante la aplicacion sistematica de la fuerza de la sociedad politicamente organizada
(Radcliffe — Brown, 1933). Segun esta definicion todas las sociedades presentan

costumbres y sanciones pero no todas tienen ley.

Dentro de un contexto institucional la ley como uso legitimo de la coercion fisica por un
agente socialmente autorizado (Hoebel, 1954, p. 26, en Diccionario de Antropologia de
Barfield)

Otra escuela de pensamiento definio la ley en términos funcionales, identificandola con
una amplia gama de procesos sociales determinantes de conformidad social y orden
mediante presion induccion (Mallinowski, 1926 en Diccionario de Antropologia de
Barfield). La reciprocidad era un importante mecanismo de mantenimiento del control

social. Segun esta definicion, toda sociedad posee ley.
7.14.- Poder

Poder es “cada oportunidad o posibilidad existente entre una relacién social que permite a

un individuo cumplir su propiavoluntad” (Max Weber, 1919).
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Michael Foucault plantea que “el poder no es represivo puesto que excita, suscita y
produce’. Dice, ademas, que € poder se gerce mas que se posee, dado que no posee una
forma definida. “el poder no es algo que se adquiera, arranque o comparta, algo que se
conserve o0 se deje escapar”, el poder se ejerce a partir de innumerables puntos y en el

juego de las relaciones moviles y no igualitarias’ (Romero, 2010).

Jean-William Lapierre define al poder politico como una funcion social que consiste en
tomar decisiones soberanas para el conjunto de la sociedad global y para asegurar su
ejercicio por medio de la autoridad legitima y la supremacia de la fuerza publica (Romero,
2010).

De acuerdo con la llamada teoria elitista, el poder estd concentrado en pocas manos
politicas, sociales 0 economicas. Sostienen eso, entre otros, Gaetano Mosca, Robert
Michels y Wright Mills (Romero, 2010).

La teoria pluralista considera que el poder esta repartido entre grupos de la sociedad y que
las decisiones son un agregado de intereses de la propia sociedad. Su principal exponente
fue Robert Dahl (Romero, 2010).

La corriente neo corporativista propone que el poder esta repartido en tres unidades
constitutivas que son: el gobierno, los patrones y los sindicatos, y que ellos negocian y

adoptan las grandes decisiones (Romero, 2010).

La teoria de juegos considera al poder como el conjunto de relaciones de posibles

acciones con la finalidad de intentar y conseguir los resultados deseados (Romero, 2010).
7.15.- Politica

Politica es tratar de influir sobre la distribucién del poder entre las distintas
configuraciones politicas y dentro de cada una de ellas. Politica hace referencia a la
“direccion o la influencia sobre la direccion de una asociacion politica” y “compartir el
poder” (Max Weber, 1919)

La politica es una practica o actividad colectiva que los miembros de una comunidad

llevan a cabo. La finalidad de esta actividad es regular conflictos entre grupos y su
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resultado es la adopcion de decisiones que obligan - por la fuerza si es preciso — a los
miembros de la comunidad. (Josep Valles, 2000)

Politica es la actividad humana fundada en intereses justificados ideolégicamente, que
pretende conseguir objetivos valederos para toda la comunidad mediante el ejercicio del

poder publico organizado.
7.16.- Resolucion de conflictos

Los antropdlogos examinaron los procesos sociales de gestion de conflictos y empezaron
a considerarlos inherentes a las relaciones sociales que directamente afectaban al modo en
que los litigantes iniciaban y resolvian sus disputas. Cuando las relaciones sociales entre
los litigantes eran maltiples y continuadas las partes intentarian encontrar procedimientos
de conciliacion de intereses que desembocaran en soluciones de compromiso pero cuando
las relaciones sociales eran pocas y efimeras, los disputantes preferian procedimientos
méas drasticos, de orden ganador — perdedor. (Colson, 1953, en Diccionario de

Antropologia de Barfield)

No todos los procedimientos de resolucion de conflictos tienen por objeto resolver los
mismos, algunos simplemente reducen la potencial consecuencia de una confrontacion.

(Merry, 1979, en Diccionario de Antropologia de Barfield)

El paradigma de la resolucién de disputas ha obviado el andlisis del cambio histérico y de
las relaciones de poder (Starr y Collier, 1989, en Diccionario de Antropologia de
Barfield). Si el contexto se entiende solo en términos de relaciones sociales, el andlisis
ignora las mayores influencias estructurales y fuerzas histéricas como la expansion del

capitalismo (Abel, 1979 en Diccionario de Antropologia de Barfield).
7.17.- Rol

El rol es un papel o funcién adoptados por una persona o estructura en una sociedad.
Como término de referencia fue tomado por los cientificos sociales para describir el
quehacer de cada individuo en la vida diaria. Los roles tienen sus raices en la posicién

social de la persona, a menudo fija y asignada. Los individuos desempefian un papel,
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ejercen un rol, cuando adoptan y ponen en préactica los deberes y derechos propios de su
posicion (Linton, 1936; Parsons, 1951, en Diccionario de Antropologia de Barfield).

7.18.- Sanciones sociales

Respuestas a acciones que violan las normas sociales de un grupo. Las sanciones sociales
sirven para mantener el orden social y el control, recompensado la conformidad y
castigando la desviacion. Impuestas por individuos o por el grupo, las sanciones se basan
en un orden normativo colectivo y reflejan un sentido compartido de moralidad y de

contravencion.

La sancion como reaccién de la sociedad, o de la mayoria de sus componentes, a
variedades de comportamiento ya aprobadas. Las sanciones no tenian otra funcion que
restaurar el orden social mediante la reaccion colectiva ante un mal comportamiento, que
recompusiera la sociedad y le restituyera el equilibrio y la armonia (Radcliffe-Brown,

1934, p. 205, en Diccionario de Antropologia de Barfield).
7.19.- Sistemas de edad

Los grados de edad (categorias) son sensiblemente distintos desde un punto de vista
conceptual de las personas (grupos, conjuntos o clases de edad) que se sitian en ellos.
Cada categoria posee su propio ambito de competencias, derechos, deberes vy

obligaciones, ocupando cada una ellas un rol social diferenciado (Barfield Ed., 2001).
7.20.- Socializacion

Es la transmision intergeneracional de la cultura (Williams, 1972, en Diccionario de
Antropologia de Barfield) y como modo en que los individuos llegan a formar parte de la
sociedad integrando en su propia experiencia una parte de la cultura de ésta y
representandola mediante comportamientos aprendidos (Schwartz, 1976, en Diccionario
de Antropologia de Barfield). Margaret Mead distinguio entre inculturacion o proceso de
aprendizaje de una cultura particular, y socializaciéon que defini6 como demandas
impuestas a la persona por la sociedad (Mead, 1963 en Diccionario de Antropologia de
Barfield)
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La socializacion no se confina en las instituciones formales de educacion y control en la
sociedad, sino que mas bien procede por numerosos canales; formales o informales, que
incluso pueden ser contradictorios. Asi la socializacion no siempre discurre de “arriba
abajo” sino que puede darse de “abgo arriba’ a través y dentro de grupos paritarios

(Willis, 1977, en Diccionario de Antropologia de Barfield).
7.21.- Status y/o posicion social

El estatus o posicion social entrafia una serie de derechos y deberes propios de cada
posicion particular. El concepto fue cada vez mas usado para referirse a todas las

posiciones que conforman la estructura social.

Posicion social esta vinculada a las pautas de comportamiento reciproco entre individuos
o grupos Yy lo roles como los aspectos dindmicos de dichas posiciones: la objetivacién de
los modelos comportamentales atribuidos a ellas (Linton, 1936, en Diccionario de

Antropologia de Barfield).

8.- Disefio Metodologico

8.1.- Tipo de investigacion

El tipo de investigacion a desarrollar es el descriptivo — analitico ya que a partir de la
descripcion de cémo es la participacion politica de jovenes, evaluaré si esta es efectiva o
no en la region del Cusco.

La investigacion se realizara en base a informacion primaria y secundaria. Por un lado, se
realizaran entrevistas semiestructuradas a jovenes autoridades electas en el Gltimo proceso
electoral distrital, provincial y regional 2014 del Departamento de Cusco, asi mismo,
entrevistaremos a ex jovenes autoridades electas y actores sociales y politicos referentes
de opinidn publica en mi tema de investigacion en la Region del Cusco. Por otro lado,
realizaremos una revision bibliografica de informes de participacién politica de jovenes,
elaborados por el Gobierno peruano y de INFOGOB que es la plataforma virtual de

informacion electoral peruana.
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8.2.- Método de Investigacion

Utilizaremos el método deductivo - inductivo porque explicaremos los datos empiricos
resultado de nuestro trabajo de campo a partir de las teorias consignadas en el marco
tedrico y al mismo tiempo se formularan planteamientos a partir de los hechos

observados.

Lo primero sera identificar a los jovenes cusquerios (ver anexo N° 4) que accedieron a un
cargo publico a través del proceso de elecciones locales y regionales 2014 (este nimero
sera nuestra referencia para comparar el porcentaje de participacién politica de jovenes de
otros afos) en la pagina web de INFOGOB vy a través de la Asociacion de Jovenes

Autoridades de la Regién Cusco.

Ya identificados las jovenes autoridades, procederemos a organizar un directorio e
identificar el nimero de mujeres y varones que lograron acceder al poder por cada una de
las 13 provincias de la Regidn del Cusco. Seguidamente, en el caso de provincias que
cuenten con regidores varones y mujeres se seleccionard uno por cada sexo para realizar
una entrevista semiestructurada. Estas entrevistas se daran programando citas y en otros
casos, se realizara en los espacios de capacitacion para regidores promovidos por la

Asociacion de Regidoras de Cusco AREC.

Con el objetivo de contar con una perspectiva mas amplia de la participacion politica se
realizaran entrevistas semiestructuradas a un representante de la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) debido a que es la institucion
encargada de la promocion y capacitacion de jovenes en temas de gestion politica,
liderazgo, democracia y gobernabilidad con miras a las elecciones en el pais. Ademaés de
un representante de Organismos no gubernamentales local vinculado a la promocion de
derechos de los jovenes, un representante de lideres de medios de comunicacién, un
representante de gremios universitarios, un representante de partidos politicos y un

representante de organizaciones juveniles del Cusco.
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Cabe sefalar que se hara un seguimiento a las intervenciones de los jévenes en medios de
comunicacion local: television, radio y redes sociales con el objetivo de hacer un contraste

con las respuestas que obtendremos por medio de las entrevistas.

Asi mismo, identificaremos a la Junta Directiva de la Asociacién de Jévenes Autoridades

de la Region Cusco, ya que ellos seran nuestros informantes claves.

Finalmente, los datos de segunda mano seran obtenidos a través de los informes de
participacion politica que realiza la Escuela Electoral y de Gobernabilidad del Jurado
Nacional de Elecciones y la Secretaria Nacional de Juventud como fuentes oficiales,

ademas de los estudios anteriores sobre nuestro tema de investigacion.

8.3.- Instrumentos

Los instrumentos utilizados seran el cuestionario de preguntas, grabadora, camara

fotogréfica y libreta de campo.
8.4.- Universo de estudio

El universo de estudio es la Regidn Cusco, que cuenta con 1,316, 729 habitantes (poblacion
estimada INEI al 2015, Infogob); el segmento de jovenes de 15 a 29 afios cuenta con 353,
938 habitantes, que representa el 26.9% del total de poblacién de la Region Cusco.

El grupo que interesa investigar son los jovenes regidores de las municipalidades locales y
provinciales y los consejeros jévenes del Gobierno Regional del Cusco que representan a 4
provincias diferentes del departamento del Cusco. En total suman 49 a nivel regional
(Infogob, 2015).

De este numero, nuestra unidad de analisis son 30 jovenes autoridades entre varones y
mujeres, numero obtenido por una muestra no probabilistica. Ademas, entrevistaremos a un
representante de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), un representante de Organismos no gubernamentales vinculados a la
promocion de derechos de los jovenes, un representante de lideres de medios de
comunicacion, un representante de gremios universitarios, un representante de partidos

politicos y un representante de organizaciones juveniles.
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CAPITULO I: AREA DE ESTUDIO

1.1.- Caracterizacion del Departamento del Cusco
1.1.1.- Ubicacién Geografica

El Departamento del Cusco esta ubicado en la region sur oriental del Perd, tiene una
extension territorial de 71, 986.5 km? que representa el 5.6% de la superficie del territorio
nacional. El territorio esta rodeado por la Cordillera Oriental y Central de los Andes, cuyo
punto més alto es el Nevado Ausangate de 6,372 msnm., y por cuatro cuencas
hidrograficas que son Apurimac, Vilcanota-Urubamba, Mapacho y Araza (Plan de
Desarrollo Regional Concertado Cusco al 2021). o

- - JUNIN ra * |
Los limites politicos son: _

MADRE DE DIOS

Por el Norte: Departamentos de Junin y Ucayali

Por el Sur: Departamentos de Puno y Arequipa

Por el Este: Departamento de Madre de Dios \ s

Por el Oeste: Departamentos de Apurimac y Ayacucho -

AREQUIPA

La division politico administrativa comprende 13 provincias: Acomayo, Anta, Calca,
Canas, Canchis, Cusco, Chumbivilcas, Espinar, La Convencion, Paruro, Paucartambo,
Quispicanchi y Urubamba, 112 distritos, 573 comunidades campesinas y 87 comunidades

nativas (Plan de Desarrollo Regional Concertado Cusco al 2021).

1.1.2.- Poblacion

De acuerdo a la poblacién estimada por el INEI Cusco al 2015 es de 1, 316, 729
habitantes que representa el 4.2% de la poblacion nacional con una densidad poblacional
de 18 habitantes por km? y una tasa de crecimiento promedio anual de 0.61%. En los
altimos 10 afos la poblacion urbana se duplicd, sin embargo, en 10 de las 13 provincias
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existe mayor porcentaje de poblacion rural. La estructura por grupos de edades muestra un
progresivo incremento de la poblacion en edades adultas y una homogenizacion en los

tramos de edades jovenes.

Para el afio 2015 se estima que la poblacién joven, entre los 15 y 29 afios de edad en el
departamento del Cusco es de 353, 938 lo que representa el 26.9% de la poblacidn total.
Jovenes que se concentran en la zona urbana, teniendo implicancias en el sistema
educativo, salud, mercado de trabajo, demandas de viviendas, infraestructura bésica y

oportunidades recreativas (Plan de Desarrollo Regional Concertado Cusco al 2021).

Como se observa en el siguiente cuadro, en el Censo de 1993 la base piramidal era mayor
que la del Censo del afio 2007, debido a que en este afio el indice de natalidad se
incremento. Se observa un incremento progresivo de la base piramidal en comparacion al
grupo de edad de los jovenes que no tuvo cambios sustanciales. Otro detalle a observar es
el envejecimiento de la poblacion de la tercera edad y la masa de adultos, que por ciclo de
vida llegaran a la ancianidad. Este sera el grupo que debera ser soportado por la poblacién

econdémicamente activa y principalmente por los jovenes.

GRAFICON°1
Piramide de poblacion censada del departamento de Cusco. Censos 1993 y 2007
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Fumie: INEl- Consos Mackonakes de Poblackon y Vivlenda, 1953 y 2007,
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1.1.3.- Indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que mide los logros obtenidos en las
dimensiones fundamentales del desarrollo humano: la esperanza de vida al nacer, la
poblacion con educacién secundaria completa, afios de educacion y el ingreso familiar per

capita.

En el Cuadro N° 1, podemos observar que en la Regién Cusco tenemos por un lado las
provincias con menor indice de desarrollo humano como son Paucartambo y Paruro,
debido a las condiciones de vida especificadas en el parrafo anterior. En Paucartambo la
esperanza de vida es 61. 42 afios, el porcentaje promedio de las personas con educacion
secundaria completa es 22.80%, el nimero de afios de educacion es 3.99 y el ingreso per
capita es de 165.3 soles al mes. Por otro lado, las provincias con mayor indice de
desarrollo humano son Cusco provincia, Urubamba y Canchis principalmente por sus

respectivos montos de ingreso familiar per capita y esperanza de vida al nacer.
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3 Cuadro N° 1
Indice de Desarrollo Humano 2012 del Departamento de Cusco. Segun provincias

Provincia | Indice Espera Poblacion Afios Ingreso

de nza de con de familiar

Desarro vida al Educacié educa per

llo nacer n cion capita

Human secundari

) a

completa
IDH ranking | afios ranking % ranking | afos ranking | N.S. ranking
mes

Cusco 0.4434 11 69.98 22 69.50 10 8.07 14 552.7 10
Region
Cusco 0.6067 59 74.92 63 76.90 14 11.18 3 963.4 7
Acomayo | 0.2439 172 58.90 193 43.79 105 5.06 175 234.8 166
Anta 0.3219 114 73.01 102 50.49 85 6.09 127 297.9 132
Calca 0.3187 117 71.75 119 41.63 110 5.90 133 330.5 115
Canas 0.2344 178 61.06 191 40.73 115 5.35 158 200.7 178
Canchis 0.3992 72 74.13 77 60.55 55 7.18 89 434.8 83
Chumbivi | 0.2196 184 67.48 167 31.42 152 4.71 186 180.4 185
Icas
Espinar 0.3651 87 66.88 171 51.76 80 6.50 112 450.3 81
La 0.3691 83 74.78 68 40.50 117 6.87 104 427.9 85
Convenci
on
Paruro 0.2118 188 62.31 186 33.73 140 4.53 189 182.9 184
Paucarta 0.1819 194 61.42 189 22.80 184 3.99 193 165.3 189
mbo
Quispica 0.2919 134 64.13 181 42.87 107 5.45 154 318.1 123
nchis
Urubamb 0.4513 54 75.15 60 55.74 69 7.91 63 588.7 50
a

Fuente: PNUD, Unidad del informe sobre Desarrollo Humano, Peri 2013




CUADRO N° 2

Indice de Desarrollo Humano 2012 del Departamento de Cusco. Segtn provincia. Periodo 2003-2012
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Fuente: PNUD Peru en Plan de Desarrollo Regional Concertado Cusco al 2021

Es sabido que el indice de Desarrollo Humano de la Region Cusco ha mejorado de 0.28 a
0.44 durante los afios del 2003 al 2012. En este mismo periodo de afios, a nivel provincial
se observa que cinco provincias del Departamento del Cusco: Cusco, Urubamba, Canchis,
La Convencion y Espinar han logrado una mejora importante, un avance entre 0.2 y 0.1;
otras 3 provincias como Anta, Calca y Quispicanchis lograron una mejora significativa,
un avance entre 0.1 y 0.05. Por ultimo, en las 5 provincias restantes: Acomayo, Canas,
Chumbivilcas, Paruro y Paucartambo no se logré6 mejorar el IDH como se observa en el
Cuadro N° 2.

1.1.4.- Educacion

El acceso y la calidad educativa en la Region Cusco, esta limitado por factores como la
no contratacion oportuna del personal docente y directivo, el retraso en el inicio del afio
escolar y la infraestructura con deficiente equipamiento y mantenimiento. Por otro lado, el
disefio curricular no esta contextualizado, pues no considera un enfoque intercultural
ademas, el material educativo es insuficiente, poco pertinente y de baja calidad (Plan de

Desarrollo Regional Concertado Cusco al 2021).
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Asi mismo, en infraestructura el Sector Educacion, al 2015, cuenta con un total de 5, 667
instituciones educativas; el 41.10% ubicadas en el area urbana y un 58.90% en el area
rural. De los cuales un 85.94% son de gestion publica y un 14.06% de gestion privada
organizadas administrativamente en 14 Unidades de Gestion Educativa Local, UGELS.
Ademas, indicar que el 95% de instituciones educativas son instituciones de la modalidad

de Educacion Basica Regular.

CUADRO N° 3
Numero de Instituciones Educativas. segun tipo de gestion, area geograéfica, etapa, modalidad y nivel
educativo.
Etapa, Area geogréfica TOTAL Tipo de gestion
modalidad y | Urbana Rural Publica Privada
nivel
Basica 2,053 3,331 5,384 4,751 633
regular
Basica 91 2 93 45 48
alternativa
Baésica 17 0 17 15 2
especial
Técnico  —| 109 3 112 32 80
Productiva
Superior No | 59 2 61 27 34
universitaria
TOTAL 2,329 3,338 5, 667 4,870 797

Fuente: Padron de Instituciones Educativas 1015, Ministerio de Educacion en Plan de Desarrollo Regional Concertado
Cusco al 2021.

1.1.5.- Sistema Econdmico

En el 2015, Cusco aport6 el 4.8% al Valor Agregado Bruto (VAB) nacional, ocupando el

tercer lugar a nivel departamental. La principal actividad econdémica fue la extraccion de
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gas y minerales que representd el 4.8% del VAB de la region, seguida por la construccién
7.7%, comercio 7.4%, manufactura 4.9%, agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 4.7%,
y las demés actividades economicas 26.9%. En ese mismo afio, la poblacion
econdmicamente activa (PEA) en la Region Cusco fue de 765, 912 personas lo que
representa el 4.6% de la PEA nacional. La PEA ocupada departamental representd el
98.3% del total y la PEA desocupada el 1.7%. (INEI en Caracterizacion Cusco 2015,

Banco Central de Reserva)

De acuerdo al INEI (2014) la PEA se ocupa en los sectores de:
Agropecuario  41%

Servicios 23%
Comercio 15%
Manufactura 8%

Servicios personales 8%
Construccion 4%

Hogares 1%

1.1.6.- Sistema Politico Partidario

Los partidos politicos son maquinarias electorales coyunturales para quienes quieran
acceder al poder, ya que después de ser electos se desvinculan de estos o usualmente el
partido 0 movimiento deja de funcionar. Como refiere Fernando Tuesta Soldevilla, en el
Peru se estableci6 un sistema de partidos de pluralismo extremo y polarizado, es decir, la
innumerable cantidad de partidos politicos que participan en un proceso electoral es
desbordante. Nuestro sistema politico también estd caracterizado por el fuerte
presidencialismo que existe, un parlamento ineficiente y leyes que permiten la
proliferacion de partidos y candidaturas, ello sumado a la reeleccion de presidentes y

congresistas.

Todo ello podria estar mejor estructurado en una Ley de Partidos Politicos que hace

varios afios quiere reformular el Congreso de la Republica, de modo que la representacion
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por circunscripciones electorales sea mas eficiente, el tema del financiamiento de las
campafias electorales y la democracia interna en los partidos. A continuacion el Cuadro
N° 4 que precisa el numero de partidos nacional con sede en la Region Cusco,

movimientos regionales y alianzas.

CUADRO N° 4
Partidos Politicos que participaron en procesos electorales 2010, 2014 - Region Cusco

Partidos nacionales | Accién Popular

con comités | Alianza para el Progreso
partidarios en | Democracia Directa
Cusco Region Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

Frente Esperanza
Frente Popular Agricola FIA del Pert - FREPAP

Partido Aprista Peruano

Partido Democratico Somos Per(

Partido Humanista Peruano

Partido Nacionalista Peruano

Partido Politico Orden

Partido Popular Cristiano PPC

Peru Posible

Peruanos por el Kambio

Restauracion Nacional

Siempre Unidos

Partido Fuerza Popular

Movimientos Fuerza Inka Amazonica

regionales Kausachun Cusco

Movimiento Regional Acuerdo Popular Unificado

Movimiento Regional Inka Pachakuteq

Movimiento Regional Tawantinsuyo

Movimiento Regional Autogobierno Ayllu

Fuente: Infogob y elaboracion propia



1.1.7.- Sistema Electoral peruano

El sistema electoral peruano estd conformado por instituciones encargadas de la
organizacion, planificacion y ejecucion de los procesos electorales. Tales instituciones
son el Jurado Nacional de Elecciones que tiene funciones fiscalizadoras, jurisdiccionales,
administrativas, registrales, normativas y educativas; la ONPE es una entidad operativa,

técnica y de capacitacion y la RENIEC para el caso esta encargada del padron electoral.

Dentro de las caracteristicas del sistema electoral peruano estdn las candidaturas
individuales, que fomentan en cierta forma la independencia del candidato frente al
partido. En el caso de listas de partidos, las listas pueden ser lista cerrada y bloqueada, es
decir, la lista es presentada por el partido 0 movimiento y no se puede alterar el orden de
ubicaciones generado por el partido. Las listas cerradas y no bloqueadas es cuando el
partido presenta la lista, sin embargo, por voto preferencial el elector puede alterar el
orden en el que fueron colocados, segun su preferencia, como ocurre para las elecciones

del Parlamento Andino.
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CAPITULO II: CARACTERIZACION DE LA JUVENTUD CUSQUENA

2.1.- Juventud y enfoque generacional

La juventud es una construccion social, es decir, de acuerdo a ciertas pautas sociales se
asignan roles a un determinado grupo etario en funcion de sus caracteristicas propias y
posibilidades, mas adelante detallaremos con mayor precision ya que es uno de los

objetivos de esta investigacion.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), una persona joven es quien esta en
el marco de 15 a 24 afios de edad, sin embargo en la legislacion peruana, joven es aquel
cuya edad comprende entre los 15 a 29 afios de acuerdo a la Ley N° 27802 que crea el
Consejo Nacional de la Juventud (CONAJU) en el 2002.

El enfoque generacional son las politicas, lineamientos y estrategias para el abordaje de lo
juvenil ya sea en organismos gubernamentales como no gubernamentales. El informe
Juventud y Politica del Jurado Nacional de Elecciones (2008) presenta una suerte de linea

del tiempo sobre el tratamiento de la problematica juvenil que el Estado peruano ha ido

manejando.

Enfoque Enfoque de Enfoque de Enfoque de
paternalista prevencion desarrollo derechos
Mediados del Afios 60 — 70 -80 Afios 90 Siglo XXI

Siglo XX

Enfoque Paternalista: El joven se encuentra en una etapa de moratoria social por lo que

debe pasar por un proceso de entrenamiento para su incorporacion social.
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Enfoque de Prevencion: Parte del concepto que la juventud es un problema, se centra en
prevenir conductas de riesgo de los jovenes. Aborda temas como el uso de drogas, VIH y
violencia.

Enfoque de Desarrollo: Se da en el contexto de la formulacion de politicas sociales de
los fines de los afios 90. Promueve la inclusion de los jovenes en los procesos de
desarrollo.

Enfoque de Derechos: Se hace necesario un mayor involucramiento de los jovenes en los
procesos de fortalecimiento de la democracia y ciudadania. Aqui corresponden las cuotas

de poder para acceder a la gestion politica.

2.2.- Bono Demografico

Es un periodo de oportunidad en el que se hace necesario mejorar las acciones y
estrategias de intervencion para con los jovenes debido a que en afios posteriores se
enfrentara una disminucion poblacional de jovenes como es el caso peruano. Ello sumado
a un proceso de envejecimiento de la poblacion, es decir el incremento del nimero de
dependientes. El peso que tendra que sostener el grupo de los jovenes sera mayor. Es por
ello que este sector debe contar con todas las oportunidades para su pleno desarrollo,
desde acceder a educacion de calidad hasta contar con el aseguramiento social que
corresponda. De acuerdo a las estimaciones y proyecciones del INEI, la poblacion joven
seguird aumentando ligeramente hasta el 2030 para luego enfrentar un paulatino descenso

en su tamafio.

2.3.- Evolucién de la Pobreza de Jévenes

De acuerdo al Informe Nacional de Juventudes 2015 elaborado por la Secretaria Nacional
de Juventud (SENAJU), la incidencia de la pobreza en la poblacion joven de 15 a 29 afios
de la region de Cusco ha ido decreciendo, es asi que del 2010 que fue de 33.2% y 4 afios
después en el 2014 fue de 13.9% (ver cuadro N° 5). Cabe sefialar que esta medicién de la
pobreza es en funcidon a las necesidades basicas insatisfechas y la canasta basica de

alimentos.
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CUADRO N°5
Evolucion de la Pobreza Juvenil. 2010 —2014. Regién Cusco

Departamento | Afio

2010 2011 2012 2013 2014
Nivel nacional 27.3% | 24.5% | 22.4% | 20.8% | 19.7%
Cusco 33.2% | 23.0% |16.3% |14.2% |13.9%

Fuente: Informe Nacional de Juventudes 2015 SENAJU

2.4.- Acceso a educacion

Cuando se diagnostica la situacion de los jovenes en educacion se piensa en distintas
variables e indicadores, en este caso tomaremos como punto de partida, la tasa neta de
asistencia a educacion superior de los jovenes de 17 a 24 afios como se aprecia en el
cuadro N° 6. La Regidn Cusco supera el promedio nacional en todo el periodo del 2009 al

2014, aun asi, es solo en promedio la tercera parte de los jévenes de este grupo etario que

accede a educacion superior.

CUADRO N° 6
Tasa de asistencia comparativa a Educacion Superior. Jovenes de 17 — 24 afos. 2009 — 2014. Region
Departamento | Afio
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nivel nacional 23.0% |23.8% |24.4% |251% |26.5% |27.1%
Cusco 24.4% | 24.7% |31.0% |30.4% |31.5% |27.0%

Fuente: Informe Nacional de Juventudes 2015 SENAJU
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Segun el Censo de Universidades 2010 de la Asamblea Nacional de Rectores (ANR), las

profesiones a nivel nacional con mayor nimero de estudiantes son:

Derecho 12.5%
Contabilidad 10.7%
Otras ingenierias 8.2%
Administracion 7.1%
Turismo, Hoteleria y Gastronomia 6.7%
Educacion 6.4%

En Educacion superior no universitaria, la figura se muestra de otra manera, existen 43
Institutos Educativos Superiores Tecnologicos, 22 Institutos Educativos Superiores
Pedagdgicos, 145 Centros de Educacion Técnico Productiva, 11 Institutos Superiores de
Educacion, 5 Escuelas de Formacion Artistica y 6 universidades entre publicas y privadas

(Guia de orientacion de estudios, SENAJU).

Por otro lado, el promedio de afios de estudio alcanzado por los jovenes de 25 a 29 afios
entre los afios 2009 al 2014 es relativamente bueno ya que apenas en los afios 2013 y

2014 se ha logrado superar los 12 afios de estudio como apreciaremos en el Cuadro N° 7.

CUADRO N° 7
Promedio de afios de estudio alcanzado por jovenes de 25 — 29 afios. 2009 - 2014

Ambito Afio

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nivel nacional 11.1.% | 11.2% |11.3% |11.5% |11.6% |11.5%
Cusco 11.0% |11.2% |11.3% |11.9% |12.0% |12.2%

Fuente: Informe Nacional de Juventudes 2015 SENAJU
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2.5.- Seguridad Social

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2014, en la Regién Cusco la
poblacién joven de 15 a 29 afios en el 2014 estuvo afiliada a un seguro de salud en un

60.1% del total de jovenes existentes en la region.

Asi mismo es importante conocer qué tipo de seguro tienen si estan afiliados al Sistema
Integral de Salud (SIS) o cuentan con otro tipo de seguro. En la Region Cusco, la
poblacion joven de 15 a 29 afios esta afiliada al SIS en un 46.3% y afiliada a otro seguro
en un 13.8% del total de los jovenes (INEI - ENAHO 2014).

2.6.- Empleo

De acuerdo a la Guia de Orientacion de estudios elaborado por el SENAJU, del total de
la poblacion joven de la regién de Cusco que son alrededor de 350 mil, el 19.3% estudian
y trabajan, el 26.2% solo estudian, el 40.4% solo trabajan y el 14.1% no estudian ni

trabajan.

En el 2014, segun el Observatorio Socio Econdémico Laboral Cusco del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, 219, 564 jovenes de la Region Cusco formaban parte
de la poblacion econémicamente activa (PEA). Este grupo presenta caracteristicas que lo
colocan en una situacion de vulnerabilidad, tal es el caso que la tasa de desempleo juvenil
cuadriplica a la de los adultos, dicha tasa es de 7.4% en comparacion a la de adultos que
es 1.9%. Dentro de la PEA ocupada, las ramas de actividad mas importantes son:
Servicios con 44.5%, actividades extractivas (agricultura, pesca, mineria) 28.3%,
comercio 13.8% e industria y construccion 13.3%. En cambio, segln la estructura de

mercado es otra la dindmica como se puede observar en el Cuadro N° 8.
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CUADRO N° 8

PEA ocupada joven segun estructura de mercado en la Regién Cusco

Ambito %
Sector Privado 42.3
Independiente 15.9
Trabajador familiar no remunerado 28.5
Otros (Sector Publico y trabajador del hogar) | 13.3

Fuente: INEI- ENAHO, 2014 / DRTPE — OSEL Cusco
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CAPITULO Ill: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1.- Antecedentes de la Participacion Politica de Jovenes

La participacion y/o visibilizacion de la juventud en la escena publica peruana estuvo
marcada por las movilizaciones en favor de la Reforma Universitaria de 1916 con la
creacion de la Federacion de Estudiantes del Perd, quienes posteriormente fueron parte de
los partidos politicos que actualmente se les conoce como tradicionales: APRA, Accion

Popular (Informe Juventud y Politica, 2008).

En la década de los afios 30, la participacion politica de jévenes se dio en los espacios
universitarios, jovenes que ideoldgicamente se sentian mayormente representados por el
Partido Aprista Peruano. Después del oncenio de Augusto B. Leguia que concluyd en
1929, las facciones conservadoras que habian en el pais intentaron tomar nuevamente
control de las instituciones del Estado. En ese entonces las elecciones nacionales habian
dado como ganador a Sanchez Cerro quien persiguio politicamente a los apristas, cabe
sefialar que el activismo de los jovenes fue sancionado con el cierre de las aulas

universitarias de San Marcos.

A diferencia de los afios 20 en la que los jovenes participaban mas activamente en la
politica y mas aun con la creacion de la Federacion de estudiantes peruanos FEP, esta
década se vio marcada por la represion. Con los posteriores gobiernos presidenciales,
como el de José Luis Bustamante y Rivero la participacion en politica se hizo més
democratica; es asi que la discusion de ideologias, activismo de los jovenes universitarios
se acrecent0. Seguido de un intento de reforma universitaria los movimientos estudiantiles

se fortalecieron.

En el contexto de la migracién hacia la capital, las demandas sociales de una mejor
educacion hicieron eco. La exigencia de una mayor cobertura educativa se hizo realidad
asi mismo en los espacios universitarios. A nivel internacional, la industrializacion y
especializacion influyd en paises como el Per( fomentando un interés de una mayor

profesionalizacion por parte de los jovenes.
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Ya en la década de los afios 60, con toda esta demanda, las pocas universidades que
existian en el pais colapsaron, es asi que este descontento fue acogido por el movimiento
estudiantil liderado por el APRA y con poca presencia de grupos marxistas. La reforma
universitaria volvio a ser parte central del discurso de los movimientos estudiantiles. Ya
en los afos 70 las diferencias ideoldgicas fueron mas marcadas. Sumado a ello se da un
proceso de radicalizacion de los jovenes de la izquierda apoyado “por un discurso
marxista-leninista que se fue apoderando de las aulas universitarias y siendo contestaria al
gobierno de ese entonces. En represion a ello se va frenando el impetu de los jovenes

aislandolos de la politica nacional.

No podemos hablar de la participacion politica de jovenes en estos tiempos sin realizar
una abstraccion de la historia de la misma a partir de los afios “70, un contexto
influenciado por las corrientes marxistas en el que las concepciones y formas de ejercicio
del poder diferian en cuestiones de forma méas no de fondo de las que ahora tenemos. Las
y los jovenes de clase media se caracterizaban por ser parte del activismo de izquierda,
entrenados en las universidades, reproducian comportamientos de los actores politicos
tradicionales (Castillo, 1991).

Llegada la década de los “80 estos jovenes fueron reconocidos como terroristas debido a
que ciertos grupos empezaron a radicalizar sus acciones, quienes no necesariamente
comprendian de igual forma la tesis marxista-leninista, pese a que este plantea la toma del
poder a través del uso de la violencia, los jévenes en mencion tenian presente en su

discurso el respeto a la vida.

Es en la dltima década que la juventud postconflicto reaparece con tal fuerza en los
espacios publicos a través de protestas y discursos de retorno a la democracia y el respeto
de los derechos fundamentales debido al régimen autoritario que enfrentdbamos. Pasado
este proceso lo que encontramos es jovenes desinteresados del quehacer politico, mucho
influencio las medidas de represion y criminalizacion de la protesta, el cambio
generacional, ya que los que luchaban en ese momento dejaron de ser jovenes, la
globalizacién a través de las tecnologias de informacion y comunicacion, por lo que las y

los jévenes encontraron nuevas formas de aparecer en la escena publica del pais ya no a
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través de las movilizaciones y la participacion en partidos politicos sino que las redes

sociales virtuales empezaban a asumir esa tarea.

Con el proceso de la descentralizacion y las nuevas tendencias de democratizar las
practicas politicas facilito la participacion de los jovenes organizados en espacios de
concertacion y coordinacion como los Presupuestos Participativos, Consejos Regionales
de concertacién tematicos y sectoriales del Estado, en los que los jovenes elegian a sus
representantes y estos eran los portavoces de sus demandas, aunque no todos estos
espacios incluyeron la participacion de las y los jovenes como Consejo de Coordinacion

Regional del Cusco que posteriormente reconocié la importancia de este segmento®.

Se presume que con estas medidas los jovenes pueden participar en la toma de decisiones
en sus diferentes localidades, ser actores promotores del desarrollo y contribuir en la
mejora de sus condiciones de vida como bien refiere la Metodologia para facilitar
procesos liderados por jovenes que OXFAM publico en el afio 2014. Este proceso en la
Region Cusco se inicio en el afio 2003 con la implementacion de la Mesa Regional de
Lucha contra la Pobreza, a través de la cual se generaron iniciativas importantes como la
articulacion de organizaciones juveniles que en su mayoria fueron circulos de estudio de
las universidades, estos jovenes reiniciaron procesos democraticos, establecieron y
fortalecieron relaciones con aliados estratégicos que les permitié colocar la agenda joven

en la escena politica y en las prioridades de los gobiernos locales y a nivel regional.

Si bien se mejoraron las relaciones con el Estado, las agendas de los jévenes no tuvieron
mayor trascendencia en el sentido que no lograron ser implementadas. Desde los jovenes
también se han generado iniciativas de participacion en organizaciones juveniles,
plataformas, redes, colectivos que les ha permitido mostrarse en el escenario publico pero
siempre limitados a la “cancha chica”, alli donde no se toman las decisiones sino solo se

ejecutan.

2.- La participacion de las y los jovenes en el Concejo de Coordinacion Regional se dio a través de Ordenanza Regional
N° 039-2006-CRC-GRC
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3.2.- Construccion Sociocultural del joven cusquefio: el espacio de la Politica

“Al joven lo relacionan con impetu,
emprendimiento, pero si quiere tener un
cargo politico, no tiene experiencia y es
relgado...”

Paul Pilares, 32 arios, periodista

La percepcion del ser joven esta relacionada con los diferentes contextos socio culturales
que atravesamos. Entre los afios 70" y 80 el joven era considerado por su afinidad a los
partidos de izquierda y su intencion de radicalizar sus acciones, en ese mismo periodo, los
jovenes antes que reconocerse como tal se definian como revolucionarios, universitarios.
A partir de los afios 80, los jovenes enfrentaron situaciones de crisis politica y econémica
que elevo las tasas de desempleo y subempleo, es asi que en el afio 2000 las politicas
publicas estuvieron orientadas a programas de inclusién y promocion de derechos a través
de programas educativos, salud y empleo. Posteriormente, se incorpor6 en las demandas
de ciertos sectores vinculados a la juventud, no necesariamente desde los jovenes
organizados y no organizados, mecanismos que aseguren la participacion y representacion

de las y los jovenes en los asuntos publicos.

Desde las instituciones del Estado se ha venido manejando aquel concepto de que la
juventud es un problema, lo cual tiene razon de ser, ya que hasta ahora los jovenes no
cuentan con servicios de salud, educacion, empleo y seguridad adecuados (Venturo,
2001).

Dicha percepcion esta enmarcada en el enfoque paternalista y el de prevencion (Informe
Juventud y Politica, 2008) que influye de sobre manera en la concepcién que los jovenes
tienen acerca de si mismos, cuando refieren: “Los jovenes estamos en proceso de
construccion”, es decir, se estan preparando o mejor dicho, les estan preparando. “ El
joven no tiene responsabilidades, tiene el soporte econdmico de sus padres’, en el
imaginario de los actores politicos y jovenes que se entrevistd hay dos ideas sobre su

existencia, tienen entusiasmo, energia, dinamicidad, alegria, pero también pueden
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desanimarse con facilidad y no encontrar un camino pese a que pueden enfrentar la misma

dificultad, no siempre reaccionan de igual forma.

“Ser joven es una licencia para vigjar, divertirse, hasta tener mas de una relacion
amorosa’, los adultos dicen: antes los jovenes asumian muchas responsabilidades a
temprana edad, ya que eran padres, algunos estudiaban y trabajaban al mismo tiempo y
aun les alcanzaba para estar en las luchas politicas; ello es relativo y deberia ser explicado
en los términos y conceptos de ese contexto y no en relacion a otros momentos en los que
los jovenes siguen teniendo las mismas necesidades, pero, la forma de resolverlos ha

variado, si seguimos la teoria de Manfred Max Neef sobre desarrollo a escala humana.

Los jovenes asocian la juventud con el “vivir cualquier experiencia al maximo” y de
alguna manera se ratifica cuando se dice que son libres de pensamiento y accion, como si
ser jovenes justificara ciertos comportamientos que “cuando se es adulto te tienes que

limitar” porque si no seria socialmente sancionado.

La juventud es considerada “ una etapa de transicion entre el ser adolescente y ser adulto,
en la que uno define su proyecto devida y en la adultezlo realiza...” lo cual es parte de la
construccidn socio cultural y aquel reconocimiento diferenciado por ser joven que ha sido
mal utilizado y mal difundido. Ello ha generado que los mismos jovenes conciban la
juventud como la etapa de entrenamiento y no como una etapa de iniciacion social que le
permita verse como una persona con responsabilidades, que tiene que ejecutar las
acciones planteadas en su proyecto de vida no necesariamente cuando llegue a la adultez,

sino ahora.

Si bien es cierto desde el Estado es necesario contar con politicas diferenciadas para
jovenes, no podemos perder de vista el enfoque intergeneracional que no sélo ubica a los
jévenes como actores que necesitan un trato diferente por las condiciones y situacion de
desventaja que venimos explicando a lo largo del trabajo sino también es importante
considerarlos en las politicas publicas como un eje transversal tanto a los jovenes y a las

acciones que se tomen en su nombre.

Los jovenes no son considerados como ciudadanos, sino, como un grupo de poblacion

blanco de las politicas pablicas, individuos a quienes el Estado tiene que proveer bienestar
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(Chaterjee, 2008:189). Desprenderse del paternalismo es muy complicado ya que los
jovenes han interiorizado que en la juventud, sino estan los padres tiene que ser el Estado
o el mercado, quien genere las oportunidades en los diferentes ambitos y claro ese no es el
problema, la situacion se torna dificil cuando asumen que necesitan proteccion y
comprension “ porque recién sentaran cabeza” lo cual no les permite interesarse en

practicar una ciudadania que no se reduzca solamente al ejercicio del voto.

Los jovenes necesitan identificarse con alguna ideologia que muchas veces puede ser
contradictoria a sus acciones, pero, ser parte de un grupo les genera cierta estabilidad
emocional, lo que depende de la efectividad de su adaptacién en la vida social. Orden o
desorden (depende de la valoracion de la accion), que es cuestionado en la familia,
universidad, instituto, espacio laboral o con la pareja; si de por si es dificil adaptarse al
mundo social en esferas como el empleo, oportunidades educativas, mucho mas dificil es
en ambitos como la politica que histéricamente es mas excluyente. Es asi que cuando los
jévenes participan en algin espacio politico tratan de adaptarse, siendo necesario un
minimo de coincidencia en los modos de percibir y enfrentar la realidad, como bien

refirieron los entrevistados®

Hace unos afos, participamos en un encuentro de jévenes, de partidos politicos, y jovenes
de organizaciones de la sociedad civil, fue muy interesante conocer las percepciones de
ambos grupos en torno a sus funciones politicas. EI primer grupo referia que se tiene que
informar, educar, porque la gente no conoce sobre sus derechos mientras que el otro
segmento de jovenes replicaba que la poblacion de jévenes si conocen sobre sus derechos
lo que hace falta es exigir el cumplimiento de estos e igualdad de oportunidades en su
ejercicio. Este tipo de respuestas obedece a diferentes procesos de formaciéon y
aprendizaje de los que somos parte. La mayoria de los jovenes de organizaciones de la

sociedad civil que asistieron habian pasado por procesos de capacitacion e incidencia

3.- Se entrevistd a jovenes autoridades, un representante de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), un representante de Organismos no gubernamentales vinculados a la promocion de
derechos de los jovenes, un representante de lideres de medios de comunicacién, un representante de gremios

universitarios, un representante de partidos politicos y un representante de organizaciones juveniles.
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sobre politicas de juventudes exitosas o fallidas, tenian otro tipo de experiencias en
relacion a los jovenes de partidos politicos, quienes entendian de manera poco similar los

intereses de la juventud.

Otro aspecto es la autoridad de la imagen difundida sobre el ser joven en los medios de
comunicacion que no refleja los cambios en este segmento, sino, los cambios que se estan
pensando a largo plazo para los jovenes (Sartori, 2001: 74-76), que de seguro estd
relacionado a la industria del entretenimiento y cultura del consumo. Los medios de
comunicacion fortalecen ideas de “ siempre querer ser joven” a través de la publicidad
que caracteriza al joven como libre, dinamico, vigoroso, el que Ilama la atencién y es por
ello, que nos bombardean con propagandas de productos “ que te ayudaran a permanecer

joven” tales como cremas anti arrugas, cierto tipo de ropa, alimentos, etc.

Por ultimo, las percepciones sobre el ser joven y ser joven politico son diversas y
diferentes, asi como las exigencias de los modelos que deben representar. Las mismas
varian de acuerdo a la construccién socio cultural y formas de resolver la existencia en
interaccion con otros y otras jovenes, actores sociales, politicos y en relacion al
imaginario que proyectan los medios de comunicacion, la publicidad, padres, madres,

maestros, entre otros.
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3.3.- La politica de los hijos de la crisis: Re conceptualizacion de la politica

“ Antes de ser joven autoridad relacionaba la corrupcion a la politica
ahorarelaciono la corrupcion alos funcionarios de un gobierno”.

Chris Mozo, 28 afios, ex regidora.

Han pasado 16 afios desde que se restablecio el Estado de Derecho y el fortalecimiento de
la democracia peruana es una constante en la agenda politica. En el afio 2000 adn nos
encontrabamos en la etapa escolar y lo que mas recordamos fue la persecucion policial a
Vladimiro Montesinos y el rechazo a un tercer periodo de gobierno de Alberto Fujimori,
en ese momento, no teniamos otra imagen en la conciencia que representara a la politica y
vale decir fue nuestra primera experiencia, el primer acercamiento con el concepto de

politica.

Qué ocurre con aquellos jovenes que construyen conceptos y/o ideas a partir de contextos
de incertidumbre politica, enfrentamientos al interior de partidos y/o movimientos
politicos, delitos de corrupcion difundidos a través de los medios de comunicacion,
criminalizacién de la protesta y persecucién a quienes opinan en desfavor de un
determinado gobierno. En los afios del conflicto armado interno fueron los jovenes
duramente golpeados como victimas y victimarios (Informe CVR, 2006) y como es
sabido, el encontrarse en una situacion de exclusion social facilitd su incorporaciéon a
partidos que proponian el asalto al poder a través del uso de la violencia (Julio Cotler en
Revista de la CEPAL, 1986: p. 109).

Ciertamente, son caracteristicas que los jovenes actores politicos que entrevistamos
atribuyen a los ultimos gobiernos que el Per( ha tenido y que al igual que nosotros, fue su
primer acercamiento con todo lo que involucra la politica. La respuesta es obvia y se
relaciona con el desinterés, desidia, desconfianza (y todos los sinénimos que existen del

término) hacia la politica y mas aun a la partidaria.
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GRAFICO N°2

PERSONAS RECLUIDAS EN ESTABLECIMIENTOS PENALES POR DELITO DE TERRORISMO QUE DIERON
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(Fuente: Textos seleccionados 2004 CVR-APRODEH)

GRAFICO N° 3
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(Fuente: Textos seleccionados 2004 CVR-APRODEH)

Existe una percepcién sobre los jovenes de la Region Cusco que participan en politica,
principalmente de espacios universitarios, como los rebeldes sin causa, desafian y
enfrentan a la sociedad pero no se interesan en hacer algo por cambiarla (Ander- Egg,
1990), en el sentido que no se pronuncian ni mucho menos fijan posicion respecto a temas
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no solo de orden juvenil sino de temas de desarrollo regional, esta percepcién es
generalizada y compartida por jovenes y adultos que no necesariamente estan hablando de

los otros, sino, de sus propias debilidades.

Es usual escuchar en los jovenes con qué situaciones no estan de acuerdo, pero pocas
veces refieren o resaltan qué del contexto viene funcionando bien y qué podria
fortalecerse. Esta caracteristica no es atribuible a jovenes autoridades ni a quienes
participan en organizaciones sociales o politicas, sino, a jovenes que son parte de gremios
universitarios de la Region Cusco, quienes reproducen discursos como la lucha de clases,
lucha contra el capitalismo, como parte de una doctrina que segun ellos no necesita ser

repensada.

Participar en politica es un medio para afianzar las relaciones sociales que a los jovenes
interesa por aquella intencion de pertenecer a un colectivo con quienes minimamente se
comparte un objetivo y aparecer en publico es otro de los propoésitos (Lechner, 1982). Ello
obedece a que a la juventud siempre se le ha negado la participacion en espacios publicos,
quienes son jovenes ahora, han sido socializados con el discurso: “10os nifios no se meten
en discusiones de adultos’, pero en su mayoria, los padres no tienen idea de lo que esto
causa ya que de jovenes les serd mucho mas complicado poder expresar sus ideas en

espacios de adultos que por socializacién les han sido negados.

Se ha constatado que la identidad politica de los jovenes es precaria, en un proceso
electoral pueden compartir ideas de la linea izquierdista y méas adelante en razén a su
conexion con otros actores, alcance a las redes sociales digitales, discursos de
conservacion del modelo econdmico o criminalizacion de la protesta, terminan apoyando

ideas liberales.

Cabe recalcar que los jovenes en la actualidad, en épocas electorales no participan en las
organizaciones politicas por cuestiones solamente de cierta conviccion respecto a la
ideologia del partido sino que pesa mas su pragmatismo, su interés radica en mejorar su
situacion economica, status social, ampliar sus relaciones sociales, para asi lograr un
puesto de trabajo y en otros escasos casos, un cargo politico. Sin embargo, también

existen jovenes que ingresan en los partidos 0 movimientos politicos con una idea muy
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virginal de la politica, relacionada a la concepcion que hace Aristételes de la misma; la
busqueda del bien comun, es asi que cuando se percatan de practicas no democraticas,
negociaciones que solo benefician a ciertos subgrupos, se desencantan y confirman la idea

social de que la politica es sindnimo de corrupcion y clientelaje.

En los dltimos 10 afios la visibilidad de los jovenes en los partidos —al menos, en la
conformacién de listas electorales- se ha ido acrecentando debido a la Ley del Concejal
aprobada en agosto del 2006. Dicha ley promueve en un 20% la participacion de jovenes
de 18 a 29 afios en la conformacion de las listas electorales a ser inscritas por los partidos,
alianzas electorales y movimientos politicos. Su propdsito esta orientado a la renovacion
de la clase politica ademas de equilibrar las condiciones de poder y decision. Aunque tal

objetivo no se ha materializado son notorios los cambios a nivel cuantitativo.

Para el caso de las jovenes autoridades, estdn en un proceso de re-significacion de la
politica: “antes de ser joven autoridad relacionaba la corrupcion a la politica, ahora
relaciono la corrupcién a los funcionarios de un gobierno...”, cuando se infringe las
normas o los procedimientos que los funcionarios se encargan de dinamizar, la cara
visible responsable de tales acciones es el politico o quienes se encuentran en calidad de
decisores en el gobierno. La informacién que difundan los medios de comunicacion
contribuye en la definicion de la politica como corrupta e ineficiente, y como sabemos

siempre buscamos rostros a lo que nos parece ininteligible.

Las jovenes autoridades no reconocen sus anteriores actividades como politicas pese a que
si tuvieron ese caracter por estar involucradas con la cosa publica y por ejercer influencia
en las decisiones, como refiere Max Weber: politica es participar en el poder o influir en
la distribucion del mismo (Weber, 1919: 84), y relacionan o reducen la politica al hecho
de participar en partidos politicos o ser joven autoridad: “es mi primera vez en politica,
antes participaba en organizaciones juveniles’, en todo caso podria referirme a politica

partidaria.

Concluyendo, aquella imagen del joven de los afios 70 se ha quedado en el imaginario de
las personas adultas y jovenes como ahora la juventud postconflicto ya no es rebelde ni

contestataria, se les ha visto alejados de la politica y es que la concepcion de las formas en
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que se debe ejercer la politica cambia, es importante juzgar el accionar de acuerdo a como

fue entendido y construido en un determinado contexto.
3.4.- Construccion Sociocultural del joven cusquefio: Relaciones de Poder

“Cuando me hacen una entrevista, uso
términos académicos y un lenguaje florido
paradismular mi edad” Aarén Medina, 26
anos, joven regidor de la Municipalidad

de Cusco.

Las relaciones entre adultos y jovenes en los partidos politicos es un elemento clave para
analizar la cultura politica juvenil, es en estos espacios que se evidencia una fuerte
discriminacion hacia el “ser joven”, es asi que los dirigentes de los partidos si bien
relacionan el término joven con dinamismo, impetu, creatividad, esta percepcion cambia
cuando las o los jovenes quieren ocupar un cargo directivo o ser parte de la lista electoral
calificandoles de irresponsables y resaltando su poca experiencia en politica, aunque a

veces son mas sutiles y replican: “ los jovenes recién estan aprendiendo de politica”

Aquella tensién intergeneracional observada en los partidos y movimientos es reflejo de
nuestras relaciones en el ambito familiar, social y educacional. Adultos y jovenes
enfrentamos diferentes modos de resolver nuestra existencia y en ese proceso surgen
conflictos que no son manejados de manera adecuada, sino mas bien amplian las brechas
y generan procesos de exclusion. Ello hace que haya un rechazo de los jovenes hacia la
imagen paterna, un intento de superacion de lo viejo por lo nuevo (Ander Egg, 1980) y
por parte de los adultos aquella afirmacion de “lo anterior o lo pasado siempre fue
mejor” , ello se materializa cuando se critica nuevas formas de ser, decir y actuar de la

juventud.

Este conflicto por el poder se da de manera diferente en hombres y mujeres, es asi que a
nivel de la Region Cusco, en la gestion pablica se ha observado que a las mujeres jovenes
no se les suele confrontar un hombre adulto, pero si una mujer adulta, ya que a la mujer
joven se le considera diferente por su poca experiencia en politica, su sensibilidad

construida culturalmente, su condicion de mujer y al mismo tiempo de joven.
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En cambio la figura es otra cuando se trata del cumplimiento de sus funciones son los
jovenes quienes son criticados con dureza si se trata de actos de corrupcion “como s ser
adulto garantizara la trasparencia en la gestion...” , con ello no se quiere justificar ningun
acto deplorable como lo es la corrupcion, y como ya se dijo las jovenes autoridades estan

socializando en un contexto politico que no ensefia lo mejor de si.

Lo mé&s grave del asunto es que ahora sea parte del discurso de los actores politicos
(aquellos que antes denunciaban estos actos con la ética de la conviccion) la tolerancia a
la corrupcion de modo implicito cuando refieren que “los jovenes aprenden
negociaciones fuera de la ley que si tenian que aprender pero lo usan para beneficio

personal” .

Existe una percepcion muy peculiar de la relacion entre mujeres jovenes autoridades y el
lider que las convoco a formar parte de la lista electoral, “ los hombres jOvenes son mas
vehementes y la mujeres jovenes tienen lealtad hacia su lider”. Esta apreciacion
diferenciada esta relacionada a la cultura machista de la que somos parte, en la que la
mujer es vista como sumisa y subordinada al poder del hombre y en el caso de mujeres
jovenes autoridades hay una admiracion al lider principal, cuando afirman “ el alcalde es
mi referente politico” hay una relacion cercana que muchas veces es mal interpretada, en
las municipalidades rurales es usual que se refieran a la mujer joven autoridad como

aquella que mantiene una relacion discreta con el alcalde o como la secretaria del mismo.

Ello también genera celos de los otros miembros del Concejo Municipal por la
sobreproteccién del alcalde hacia la regidora joven, que advierte en su discurso y en los
términos que suelen utilizar en &reas culturales como la Sierra: “soy su regidora”,
expresion que tiene una connotacién de sumisién que no se da en mujeres jovenes
autoridades del area urbana, ellas dicen: “soy laregidora...” indicando su hombre, incluso
no sus pares regidores como mujeres y hombres autoridades jévenes sino solo como
regidores 0 consejeros ya que estd presente la percepcion de su no representacion del
segmento de la juventud “es el joven autoridad del partido, no de los jovenes’ por las
pocas iniciativas que presentan y su poco acercamiento a la masa de jovenes “a menos

gue se quieran ser reelegidos’ .
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Una joven autoridad afirmaba: “me gusta que me saluden, reconozcan, sefiorita
regidora”, las condiciones de poder ya no son las mismas, se da un proceso de movilidad
social y se genera un modelo social de superacion personal ya que se ha observado que
con los bienes materiales adquiridos, las jovenes autoridades inician o tratan de culminar

estudios superiores, principalmente las mujeres.

La empresa politica permanente que ejerce poder es el periodismo (Weber, 1919: 126) ya
que todo el tiempo pretenden influir en las decisiones que toman los actores politicos
(Estado, sociedad politica, sociedad civil, individuos) siendo los jévenes quienes tienen
mayor afinidad con los programas de tv o radio, que les permite captar la informacion en
el solo momento de la trasmisién, lo que no ocurre con medios de comunicacién escrita
que pueden revisar mas de una vez (Thesing, 2009:14), aunque igual, no garantiza

necesariamente una apreciacion objetiva de la realidad.

La presencia en términos politicos de los jévenes en los medios de comunicacion ha sido
minima porque nuestro sistema electoral no es personalizado sino que le otorga el poder a
listas cerradas; generalmente las caras visibles de una lista son quienes estan en las
primeras ubicaciones y como es sabido en el imaginario de los partidos y movimientos
politicos no aparecen jovenes para emitir un discurso muchas veces populista, ademas que
saben que las y los electores no necesariamente votan por programas de gobierno sino por
personas (Sartori, 2001: 112).

Los adultos ejercen poder sobre los jovenes en razon a bienes intelectuales como la
ideologia, discurso politico, prejuicios y bienes materiales como el dinero (Thesing, 2009)
que cobra mayor relevancia si se es dependiente del yugo familiar, “ los politicos adultos
tienen resuelta su vida, tienen estabilidad econdmica, social y familiar...” lo cual sienten
como una desventaja si se quiere hacer de la politica una profesion. Los jévenes enfrentan
muchos mas conflictos intergeneracionales e intra-generacionales que antes, por estar
ahora “conectadas’ sus relaciones sociales se han dinamizado a través del uso de
herramientas como el facebook, twitter, blogs y otros, es asi que a mayor contacto, mayor

es la probabilidad de enfrentar conflictos como expresion de las relaciones de poder.
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No solo se ejerce poder sobre los jovenes a través de los bienes sefialados sino también,
en razon a su condicién generacional, las autoridades adultas saben que los que ahora son
jovenes autoridades no “llegaron a poder” por su capacidad técnica, politica o por sus
intenciones de querer mejorar la situacion de otros jovenes o de la poblacion, sino, por la
cuota de poder que la ley exige en la conformacién de listas electorales, una suerte de
favor politico que debe ser devuelto con lealtad si el joven pertenece al partido oficial o de

mayoria.

Los valores que los partidos politicos han construido en torno a la politica se han
modificado y no por decision de los adultos, sino, por las exigencias del contexto, nuevas
normas, nuevos discursos de empoderamiento a la juventud, nuevas formas de hacer
desarrollo desde y para la gente y principalmente, porque se ha identificado que la tercera
parte de electores en la Region Cusco son jovenes; tener en el discurso politico de los
partidos temas que los incluya es de suma positiva para ambos. Por otro lado, los jovenes
que participan en asuntos politicos partidarios, vienen enfrentando un proceso de
desarticulacion, en otros casos de confirmacion de mitos sobre la politica y generacion de

nuevas percepciones como las que lineas arriba describimos.

Estos cambios en la estructura organizativa de los partidos ha generado nuevas formas de
participacion y de relaciones de poder dando paso a la construccién de una cultura politica
juvenil con criterios de democracia e igualdad aunque ello ain no se ha concretado, esta
presente en los discursos de los jovenes, ademas, del sentido reivindicatorio que le
colocan a sus expresiones, cuando replican: “ya es hora gque nos den la oportunidad”, es

una exigencia a los adultos/as mas que al mismo Estado.
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3.5.- Analisis de la participacion politica de jovenes de la Regién Cusco

La participacion politica de jovenes involucra un conjunto de acciones realizadas por
actores jovenes que fueron candidatos y posteriormente electos en un determinado
proceso electoral. En tal proceso, los jévenes son convocados por la dirigencia del partido,
movimiento o alianza politica, en su mayoria como invitados, sin embargo, se da el caso
gue son jovenes militantes, ello ocurre generalmente con partidos tradicionales. Es sabido
que los partidos politicos 0 movimientos regionales o locales, no cuentan con estructuras
organizativas permanentes, acttan solo en tiempos de coyuntura electoral, es por ello que
la mayoria de los jovenes, hoy autoridades, que participaron en las Gltimas elecciones

locales y regionales del Cusco 2014 fueron invitados.

Es importante sefialar que a partir del afio 2006 con la aprobacion de la Ley del Concejal
Joven N° 28869 y la posterior aprobacion de la cuota de jovenes para las elecciones
regionales mediante Ley N° 29470, el nimero de jovenes invitados a conformar las listas
electorales se incrementd, si bien la Ley del Concejal Joven plantea una cuota de
participacion de jovenes obligatoria en la conformacion de listas, esta no es efectiva por
dos razones: la primera esta vinculada a la existencia de otras dos cuotas de participacion,
la de género y la cuota indigena, por lo que los jovenes participan cumpliendo mas de una
cuota al mismo tiempo, a ello también se debe que sean mas mujeres jovenes candidatas

en los partidos, movimientos regionales y locales.

La segunda razon, los jévenes son colocados en ubicaciones con pocas posibilidades de
ingresar al poder, de una lista de 5 regidores, el joven es colocado en el quinto lugar, ain
ganando la lista del que él es parte, el joven no accederia al gobierno ya que de la lista que
obtiene el segundo lugar en votos, ingresa el regidor ubicado en primer lugar,
conforméndose la lista final sin la participacion del joven. Si bien el imaginario de los
electores viene cambiando paulatinamente sobre quienes pueden ser representantes ante
un determinado gobierno, los dirigentes de los partidos y movimientos no ven la

importancia de considerar jovenes en la vida politica de una localidad.
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Es sabido que en el proceso de negociacion en el Congreso de la Republica para la
aprobacién de la Ley del Concejal Joven, la argumentacién estuvo vinculada a la
renovacion de la clase politica, ello solo quedo en el discurso de introduccion para la
aprobacion de la Ley. Se supone que este tipo de medidas afirmativas no deben ser de
caracter permanente porque en un tiempo mas, deberia introducirse en la cultura politica
del pais. Aun asi, en el dltimo proceso electoral como lo describimos en el Capitulo
anterior, el numero de regidores jovenes que accedieron al poder a través de una
candidatura se ha reducido de 76 jovenes electos en las elecciones del 2010 a 45 en las
elecciones del 2014. Esta reduccion se debe por un lado a la existencia de élites politicas
que no ven la necesidad de incorporar efectivamente jovenes en la vida politica y por otro
lado, ante la posibilidad, que respalda la ley, de incorporarlos sélo a nivel de candidatos
sin comprometer las otras candidaturas de personas que podrian aportar mejor

principalmente en lo econémico.

Ya habiendo aceptada la invitacion, ingresan en un proceso de negociacién debido a que
es necesario aportar con recursos econémicos, logisticos, humanos a la campafa electoral.
Es aqui donde se evidencian ciertos elementos que influiran de alguna manera cuando los
jévenes ya estén en la gestion politica. En primer lugar, como fue la incorporacion del
joven en la lista electoral; existen infinidad de circunstancias pero las mas comunes estan
vinculadas con las relaciones de los familiares del joven con el candidato a alcalde, el
hecho que el joven sea parte de una organizacion gremial, juvenil, artistica, entre otros y
tener cierto respaldo social. En segundo lugar, cual es el monto solicitado por los
dirigentes del partido al joven que pretende ser autoridad, de no tener la capacidad para
aportar el monto requerido, este sera cobrado cuando el joven ya como autoridad empiece
a cobrar sus dietas por las Sesiones de Concejo. Y tercero, cual serd el nivel de
involucramiento en la camparnia electoral, es seguro que todos colaboran en las actividades
de difusidn del candidato principal y los candidatos a regidores o consejeros, sin embargo,
en ese mismo proceso de negociacion se conversa si ocupara algun cargo directivo dentro
del partido, si es necesaria 0 no su participacion en la elaboracion del Plan de Gobierno,

ciertos discursos que no esta permitido manejar y cierta informacion que no le esta
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permitido brindar. Por lo general, los jovenes candidatos se ocupan del Comité de
Juventudes del partido, liderando la organizacion de actividades en pro del partido.

Pasado este proceso, la joven autoridad es electa porque fue ubicada en una posicion
adecuada e inicia el camino en la gestion politica y con ello, todo lo que implica ser
representante politico de una determinada localidad. Tomando a Hannah Pitkin, el hecho
de representar a un segmento de la poblacion, en este caso, los jovenes, no significa
necesariamente que uno representa las agendas de ese sector, lo que Pitkin llama
“representatividad”. Si bien se eligen jovenes autoridades, queda claro que no solamente
abordaran temas juveniles sino también temas vinculados a sus profesiones o
conocimientos. Es asi que una joven autoridad ejerce representaciéon de un sector
importante de la poblacién y la cuota de poder para jovenes ha contribuido en lo
cuantitativo a la participacion de los jovenes, mas no a nivel de la representatividad, ya
que como dijimos, el hecho que representen a un sector de la poblacion no hace que
trabajen necesariamente solo por ese sector, lo cual no esta mal, al contrario, es saludable
para la democracia que haya jovenes en politica que aporten desde sus experiencias y
habilidades, sin embargo, si se buscaba que la participacion politica de jovenes a través de
la implementacion de la cuota de poder cambie la situacion de sus representados, los

jévenes, es utdpico.

A nivel operacional, las jovenes autoridades de la Region Cusco, han venido ejerciendo su
representacion de manera poco eficiente salvo algunas excepciones de jévenes con
experiencia en la gestion publica, en espacios de concertacion, programas formativos
como el Parlamento Joven u otros espacios. Un indicador son los proyectos de ordenanzas
o0 acuerdos presentados al pleno del Concejo; se ha constatado que las jévenes autoridades
presentan sus iniciativas legislativas de manera individual, si bien conversan con otros
regidores, previo a la votacion en la sesion de Concejo, pocas veces se ha reunido con otro

regidor y juntos decidido presentar el Proyecto.
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CAPITULO IV
4.1.- Ley del Concejal Joven N° 28869 y Participacion Politica

“A los jovenes no les esta permitido tomar un cargo de
responsabilidad como ser alcalde...cuando nos imaginamos un
alcalde es una persona de 40 afios 0 méas, nunca un joven de 25

anos’

Alex Aragon, 34 afios, promotor cultural.

En el pais, la participacion politica de jovenes estd vinculada con la creacion de la
Federacion de Estudiantes del Pert - FEP en el afio 1916, jovenes que posteriormente
fueron parte de partidos conocidos hoy como tradicionales: APRA y Accion Popular
(Informe Juventud y Politica, 2008). Sin embargo, si queremos hablar de participacion
politica de jovenes autoridades propiamente dichas nos referimos a la Gltima Ley del
Concejal Joven aprobada en agosto del 2006 que exigi6 la inclusion de un mayor namero
de jovenes en la conformacion de las listas de candidatos para las elecciones municipales

y regionales del mismo afio.

Dicha ley promueve en un 20% la participacién de jovenes de 18 a 29 afios en la
conformacién de las listas electorales a ser inscritas por los partidos, alianzas electorales y
movimientos politicos. Su proposito esta orientado a la renovacion de la clase politica

ademas de equilibrar las condiciones de poder y decision.

Dicha Ley es parte de la propuesta del Diezmo o ley de cuotas juvenil planteada por la
Internacional Juvenil® la cual responde a la problematica que tienen los jovenes para
acceder a las instancias de poder. Esta propuesta pretende incluir a los jovenes en los
diversos niveles de gobierno y en la administracion pablica que en el afio 2002 con la
creacion del Consejo Nacional de Juventud pudo haberse concretado, sin embargo, este
ente fue reducido a una Secretaria Nacional de Juventud que se va posicionando en la

administracion de la cosa publica.
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El mecanismo de cuotas de participacion politica para jovenes no ha logrado cambios
sustantivos en las relaciones de poder y en cuestiones de la renovacion de la clase politica
pero si permitio que para las elecciones del 2006, los jévenes incrementen su
participacion en la conformacion de listas partidarias para Concejos Municipales y
regionales, las expectativas con este mecanismo se reducen cuando los representantes de
este segmento son colocados/as en las Gltimas ubicaciones con minimas posibilidades de

ingresar al gobierno de ser ganador el partido o movimiento por el que postula.

En la funcion pablica, dependera de sobre manera, de la preparacion politica y técnica
que haya tenido, ya que si no responde adecuadamente o por o menos en los parametros
de los regidores “adultos’, enfrentaran situaciones de discriminacion y mas ain que son el
segmento junto con las mujeres a quienes se les exige y critica mas, cuando se ha

cometido algun error.

La Ley del Concejal Joven es parte de las medidas de discriminacion positiva que el pais
viene promoviendo y que en esencia, es un gran avance para la incorporacion del
segmento de las y los jovenes en la politica, pero, que no cumple los resultados esperados
por la crisis de partidos politicos 0 mejor dicho, por la inexistencia de estos y por lo tanto
existe un desinterés en preparar cuadros politicos jovenes como se hacia en los afios 70,
periodo en que no solo teniamos un namero considerable de jovenes activos en los
partidos, sino, que eran comprometidos, dispuestos y con una identidad politica partidaria

marcada.

Hay una mayor predisposicion de los partidos y movimientos a aceptar jovenes en las
listas electorales, lo cual no fue parte de la toma de conciencia respecto a la inclusion y el
derecho a la participacién que todos tenemos, ni necesariamente porque les interesa

colocar jévenes para que propongan o implementen acciones a favor de ese 30%.

3.- Internacional Juvenil, es un movimiento de jovenes fundado en el afio 2002 en la ciudad de Guayaquil, Ecuador, que

buscan implementar politicas que favorezcan a la juventud.



de la poblacion del Cusco, mas bien fue una exigencia de la ley, accion que inicialmente
generd conflictos intergeneracionales y de poder, pero, luego los partidos y movimientos
politicos vieron la oportunidad para obtener mayor nimero de votos de dicho segmento y
aprovechar aquel imaginario de la sociedad sobre la renovacion de la clase politica
cuando se incluye a un joven, recalcamos, no por su toma de conciencia, sino, por el

precario concepto que se tiene sobre inclusion y ciudadania.

Siguiendo a Partha Chaterjee (2008), la Ley del Concejal Joven no fue una iniciativa de la
sociedad civil, estd mas cercana a ser una propuesta de la sociedad politica, en el sentido
que un grupo fragmentado de la sociedad civil interpel6 e hizo incidencia politica para la
promulgacion de esta ley que expresaba una demanda particular no inventada por los
jovenes que querian ser candidatos o parte de la gestion publica.

La normatividad existente sobre la participaciéon politica de jovenes no pasa de ser un
documento declaratorio en el sentido que leyes de discriminacion positiva como la Ley
del Concejal Joven no logra resolver ni garantizar una efectiva participacion. La
normatividad es clara cuando indica que debe existir la presencia politica de los jovenes,
pero en nuestro pais y las regiones, no contamos con programas ni proyectos que le hagan
seguimiento y asesoramiento a las jovenes autoridades en el ejercicio de la funcién

publica.

Asi mismo son pocas las organizaciones que han incluido en sus observatorios de
participacion politica en épocas electorales, la vigilancia no solo del cumplimiento de la
ley sino de estrategias que promuevan que jovenes voten por otros jovenes. Es necesario
medidas legislativas, presupuestarias y reformas institucionales (Villanueva, 1998) que
nos permitan saltar del escepticismo de que la participacion politica de la juventud esta

limitada a la cancha chica, alli donde no se toman las decisiones.
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CUADRO N° 17
Normatividad Nacional en Participacién Politica

Ambito Acuerdo/Pacto/ | ¢ Qué propone?
Ley

Internacional La Declaracion | Articulo 21
Universal de | 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
Derechos de su pais, directamente o por medio de representantes

Humanos 1948

escogidos.
2. Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresa mediante
de

periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto

elecciones auténticas que habran celebrarse

secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la

libertad del voto.

El Pacto
de
Derechos Civiles
y Politicos 1966

Internacional

Articulo 25.- Todos los ciudadanos gozaran

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores.

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a

las funciones puablicas de su pais.

Convencion
Iberoamericana
de Derechos de

los jovenes 2005

Articulo 21
1) Los jovenes tienen derecho a la participacion politica
3) Los Estados parte promoveran medidas que de

conformidad con la legislacion interna de cada pais,
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promuevan e incentiven el ejercicio de los jovenes de su
derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y

ser elegidos.

La Convencion
Americana sobre
Derechos

Humanos 1969

Articulo 23 sefiala sobre los Derechos Politicos...

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,

0 condena, por juez competente, en proceso penal.

Declaracion  de
Medellin
“Juventud y
Valores

Democréticos”
OEA 2008

Reconocimiento de la importancia de la participacion de
los y las jovenes en las actividades politicas y en la vida
publica, incluyendo los procesos electorales, como un
aspecto esencial para la promocion y ejercicio de la

cultura democratica.

La

Democréatica

Carta

Interamericana
2001

Articulo 1

Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y
sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla.
La democracia es esencial para el desarrollo social,
politico y economico de los pueblos de las Americas.
Articulo 3
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Son elementos de la democracia representativa, entre
otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al estado de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal y secreto como expresion de la
soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia

de los poderes publicos.

Consenso
Quito 2007 y
Consenso

Brasilia

de

de

Los gobiernos de los paises participantes en la undécima
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y

el Caribe...acordamos:

Crear mecanismos de apoyo a la participacion publica y
politica de las mujeres jovenes, sin discriminacion de
raza, etnia y orientacion sexual, en espacios de toma de
decisiones y el respeto a sus expresiones organizativas
propias, propiciando condiciones para la prevencion de la
estigmatizacion generacional de sus formas propias de

organizacion y expresion.

Nacional

Constitucion
Politica del
1993

Peru

Es derecho fundamental de la persona humana la
participacién, en forma individual y asociada, en la vida
politica, econdmica, social, y cultural de la Nacién. Los
ciudadanos tienen conforme a ley, los derechos de
eleccion, de remocion o revocacion de autoridades, de
iniciativa legislativa y de referendum.

Articulo 2 inc. 17

También tienen derecho a elegir libremente a sus
representantes y ser elegidos por eleccion popular
Articulo 191

La ley establece porcentajes minimos para hacer accesible
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la representacion de género, comunidades nativas y
pueblos originarios en los Consejos Regionales. lgual

tratamiento se aplica para los Consejos Municipales.

Acuerdo Nacional
2002

En la Segunda Poalitica de Estado: “ Democratizacién de
lavida politicay fortalecimiento del sistema de partidos”
El Estado

d) mantendra la representacion plena de los ciudadanos y
el respeto a las minorias en las instancias constituidas por
votacion popular

e) favorecera la participacion de la ciudadania para la
toma de decisiones publicas a través de los mecanismos
constitucionales y legales, de los partidos politicos y de
las demas organizaciones representativas de la sociedad

Ley N° 28869, | Modificacion del numeral 3 del articulo 10 de la Ley de
Ley que | Elecciones Municipales N° 26864

promueve la | El numero correlativo que indique la posicion de los
participacion de | candidatos regidores en la lista, que debe estar
la juventud en | conformada....por no menos de un 20% de ciudadanos o
listas de | ciudadanas jovenes menores de veintinueve (29) afios de
regidores, 2006 edad.

(Ley del

Concejal Joven)

Ley N° 27683, | Articulo 12

Ley de Elecciones
Regionales y su
modificatoria
Ley N° 29470

La lista de candidatos al Consejo Regional debe estar
conformada por el ndmero de candidatos para cada
provincia incluyendo igual nimero de accesitarios. La
relacién de candidatos titulares considera los siguientes
requisitos: 1. No menos de un 20% de ciudadanos jovenes

menores de 29 afios de edad (...)".
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Un mismo candidato puede acreditar mas de una cualidad

Ley N° 26864
Ley de Elecciones
Municipales y sus
modificatorias

Articulo 10, numeral 3

La lista de candidatos se presenta en un solo documento y
debe contener (...). 3. El nUmero correlativo que indique
la posicion de los candidatos a regidores en la lista que
debe estar conformada (...) por no menos de (...) veinte
por ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas jovenes

menores de veintinueve (29) afiosde edad (...)".

del

Nacional

Resolucion
Jurado
de Elecciones N°
503-2009-JNE

Articulo 1

Las cuotas constituyen medidas positivas para acelerar la
inclusion de las mujeres, los jovenes y los nativos,
quienes histéricamente, siempre han estado excluidos de
la participacion en dicho campo

del

Nacional

Resolucion
Jurado
de Elecciones N°
247-2010-JNE

Definiciones:

d. Cuotas electorales: Porcentajes establecidos en la ley
de
histéricamente excluidos de los procesos electorales.

para asegurar la  participacion colectivos

Decreto Supremo
N©° 018-2001-
PROMUDEH
Lineamientos
de Politicas de
Juventud y

Decreto Supremo

No 061-2005-
PCM
modificacion de

los Lineamientos
de Politica de
Juventudes 2005

- Gobernabilidad (Participacion juvenil)
- Acceso Yy calidad de servicios y

- Generacion de oportunidades
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Decreto Supremo
N° 038-2006-
PCM

Plan Nacional de

Promocién de la participacion de los jovenes en el
fortalecimiento de la Democracia
Meta: La participacion de jovenes como autoridades

elegidas en instancias de poder formal, local y regional.

Juventudes 2006-
2011

(Fuente INFOGOB y Elaboracién propia)

Resulta interesante ver como los que fueron candidatos en diversas listas electorales a
gobiernos locales y regional dan a conocer su percepcion sobre la ubicacidn que les toco
representar: “ cuando saliamos a las campafias no deciamos nuestra ubicacion porque me
sentia mal, solo deciamos que éramos candidatas a regidoras, la verdad es que las que
estamos en las Gltimas ubicaciones somos valientes’, “los adultos nos decian: tu eres
joven todavia tienes una vida por delante”, si analizamos el contenido de sus palabras en
torno a las ubicaciones, pareciera que ser joven justificara que esté en las Ultimas
ubicaciones; en las entrevistas que realizamos pudimos constatar ello, ya que decian:

“porque s fuera mayor y en las ultimas ubicaciones daria méas vergienza” .

Es evidente que los jovenes no podemos ni queremos negociar las ubicaciones impuestas
porque nos resulta normal que nos den dicha posicién porque estamos empezando en
politica, lo que prima en este proceso es un valor de racionalidad formal (Lechner, 1982)
ya que su meta primera es lograr la mayor cantidad de votos para acceder al poder (el
partido y no tanto su candidatura) porque son conscientes que no ingresaran al gobierno

pero pueden conseguir algun empleo.

Pese a todo ello, se reconoce la importancia de la Ley del Concejal Joven: “ antes que
exista la ley, los jovenes en los partidos eran tomados en cuenta para el pegado de
afiches, ahora ya pueden ser candidatos’ . Los jovenes que fueron candidatos refieren que
“Snlaley, hubiera existido participacion de jovenes como candidatos pero solo s eran
dirigentes del partido politico, familiares de los dirigentes o lideres de amplia trayectoria

gue jalen votos’ incluso si se es familiar de alguno de los que ocupan cargos directivos en
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el partido, el fin de la participacion politica de jovenes no esta relacionado a asuntos de
ciudadania y democracia sino que se reduce a fines lucrativos y de control del poder.

Las expectativas generadas en la candidatura se ven frustradas por la poca informacion,
descontento de los otros candidatos y peor aln si Sse es mujer, joven y con inexperiencia
en politica partidaria, “el comité electoral del partido decidié que yo estariaen e 9... nos
pusieron por obligacion de la cuota de género y de jévenes’, lo preocupante es que el
cumplimiento de ambas cuotas en una sola candidatura esta amparado por las leyes

electorales generandose una subutilizacion de las medidas afirmativas.

IMAGEN N° 1:
Ley N° 29470 que modifica articulos de
la Ley de Elecciones Regionales

CANCANIO S lAURCIO0R DOr Ok DAMKIOR DO o8 y

CONGRESO DE LA REPUBLICA 4. B Rrwdo Nadiona e Becciones UNE) sprusbales

Srectivas mocesaran e b adecuade wlcredn
articde

LEY N* 28470 €0 lo depuesto en of prusente
EL PRESIDENTE DE LA KEFUBLICA Articulo 11°- de organizacionas politicas
FPOR CUANTO. 1. En ol procoso oloctoral rogeorad, pucdon porsopaor

Ins organzacones poktons y las alanzns politcas
QUe B8 CONBLILYAN 0N MEQHTD O Inscrpcdn
mmdhmﬁhm&tmmqﬂ\
2 polcos W PACHpCdn

El 50 do la Reputica
Ha in Loy sysenie

FL CONGRESO DF LAREPUBLICA
o dado ln Liry siguinnie

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS

mum-ou e 1RGO (o dherontes. conkorme
#1a Loy Ce Patidos Polecos
3 lna;hmcwudnmymumapm
Que deseon Inyorbinse hasta denio
wt (120) dion nasturnlen antos da b doccdn

DE LA LEY NOM. 27683, > L‘.";'.'.'."&'.'r‘ e ragpi ey e s
CONGHGS MuUNnCHales provincales vy
LEY DE ELECCIONES REGIONALES prm o4 conceios munciales GOV
m“h

Mcuou' Inscripcion de listas de candidatos
JONAS POULCRS A Que e releon o oo
Seden prosentyr

maen r,n xS ’ruu-\ A

e - Mogficaciones = 1a Loy rum. JTRAY,

Regio

Modificonse los artiodios 4%, 5. 0°, B8, 1%, 12, 1)y

14" de la Ley ndm. 27883, Leydetbtcumhwin
0 2 los Sormvnos sy

“AMBGUL 87 Fecha Go ks shecolonts y Conmvosalona
Lo cleocionos rogionoies po vniwnn ko con las
elecciones municipales o primer domingo del mes do
octubee.

Un mismo candidato puede
acreditar mas de una cualidad

QU T
1. No menos deun

Bmma&mmnm o iad it °
AOECOACON MO MeNo: i dosSeNiDs 2. Nomenon de un veire por oenko (20% ) de cucadsos
-mm-m—numw ewoctoral mencres de vertnueve (29) a0 de edad.

3 mWno de Qunce por conlo (15%) de
« y Ppraartandon 8 CODNNARIEE NNVAS y

rogional g Cogunances on Gada region donds aastan, conkorma kb
Cp y &l vicape " del oo ragonal catannine o Jurnco Naconal de Elecciones (INE)
0N slogaos copunt nmln'mqoolodnp:rm
un periodo de cunlio (4) ofvon. Pams sor clogidos, 3o Poro tal elocta, un mama cunddeln pusdo aorodiler
POGUTD quo alonr.Anmrmmmﬁmmm mds 4 UAa cualdas
wwmwwmgahlmmmum La imcripodn de ochan listies puede hacarse fussn
S nnguna Kmus supara § porentafs antes senalado. neversa (90) dlas natrales antes de [ fecha de las
" 0 U sogurdn dloocion dor de a ront Vlovoonus
Elcmahummmammuum:m

. (tm o0 ol bl da L minimna U Olna Crounscnpodn
Wm-mmhmmw y tampoco puede postular a mdm de un caga

Es persistente la percepcion de que las jovenes autoridades son manipuladas por el alcalde
0 presidente regional: “ tienen que pagar el favor de haberles permitido ser candidatos’ ,
como ya se explico en el Capitulo anterior, se figuran relaciones de subordinacién que
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muchas veces no permite a las jovenes autoridades plantear iniciativas que no sean del

Plan de Gobierno o las politicas publicas pensadas a nivel del ejecutivo.

Se considera que estos actores son los representantes de la juventud y que deben proponer
ordenanzas para mejorar la situacion del segmento, “las jovenes autoridades impulsan lo
que los demas impulsan, 0 sea nada a favor de los jovenes’ y si tienen la oportunidad de
hacerlo sus prejuicios sumados al de los adultos minimizan su voluntad de “ meter goles
en la cancha de la gestion publica” , ademas que contar con jovenes en la gestion pablica

no garantiza proyectos a favor de este “grupo de poblacién”.

Finalmente, lo que podria pasar de aqui unos 10 afios es que la Ley del Concejal Joven
influya en la cultura politica generando un equilibrio precario en las relaciones de poder
entre adultos y jovenes, minimizando los conflictos intergeneracionales y generando

mejores condiciones para la democracia (Krotz, 1990).
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CAPITULO V
Cifras y Datos de la participacion politica de jovenes autoridades de la Region

Cusco

5.1.- Candidatos Jovenes Cusquefios

En el Proceso Electoral 2014, 1534 jévenes en Cusco participaron como candidatos a los
gobiernos municipales y nivel regional. La diferencia porcentual entre la participacion de
mujeres y de hombres ratifica la idea de la concurrencia de cuotas; es decir que una mujer
participa como candidata cumpliendo la cuota de jovenes, cuota de género y muchas
veces la cuota indigena, vista de manera mas notoria en los ambitos regionales. Es asi
como se puede apreciar en el Cuadro N° 10 el nimero de mujeres candidatas jovenes en

Cusco fue de 1083 en comparacion con 451 que corresponde a los varones.

CUADRO N° 9
Numero de candidatos de 18 a 28 afios en Cusco. Elecciones regionales,
provinciales y distritales. Periodo 2015-2018. Segln sexo

Departamento | Mujeres % Mujer | Varones % Varon Total
candidatas candidatos
Cusco 1083 70.6% 451 29.4% 1534

Fuente: INFOgob - Jurado Nacional de Elecciones (2015), Elecciones Regionales y Municipales 2014,
Informe Nacional de Juventudes 2015 SENAJU

5.2.- Jovenes Electos en la Region Cusco

Como se aprecia en el Cuadro N° 11, el porcentaje de mujeres jovenes electas es
relativamente mayor al de hombres, si tomamos en cuenta el nimero de mujeres jovenes
como candidatas, que fue 1083 (ver Cuadro N° 10) en comparacion con el numero de las
electas, 29, la diferencia es abismal. Ello evidencia el funcionamiento de nuestra cultura

politica y los roles asignados a los jévenes y mas aln a las mujeres.
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Otro punto importante es el nimero total de autoridades jévenes en Cusco, los 49 jovenes
electos representan el 6.5% del total de autoridades electas que suman 751 (503
regidores distritales, 97 alcaldes distritales, 119 regidores provinciales, 13 alcaldes
provinciales, 17 consejeros regionales, una vicegobernadora regional y un
gobernador regional en el Departamento del Cusco). Es sabido que el porcentaje
exigido de participacion politica de jovenes en la conformacion de listas de los partidos,
movimientos y alianzas politicas es de 20%, porcentaje que si es cumplido a nivel de
candidaturas mas no en la lista electoral que accede al poder local o regional. Por ello
podemos indicar que la participacion en la vida politica de una determinada localidad no
es efectiva en funcion de la ley existente en el pais para promover mayor participacion y

el intento de renovacion de la clase politica dirigente.

CUADRO N° 10
Numero de autoridades jovenes electas de 18 a 28 afios en Cusco. Elecciones
regionales, provinciales y distritales. Periodo 2015-2018. Seguin sexo

Mujer % Mujer Hombre % Hombre Total

29 59.1 % 20 40.8 % 49

Fuente: INFOGOB y elaboracion propia

En la Region Cusco, igual que en los casos presentados a nivel nacional, los cargos de
menor peso politico son asumidos por los jovenes, es por ello que el nimero mayor de
participacion de los jovenes en politica sea como regidores distritales y en segundo lugar
como regidores provinciales. La imagen social construida de los jovenes como personas
que estan aprendiendo hace que por un lado ellos no quieran aspirar a cargos como
alcaldes o incluso gobernadores regionales y por otro lado muchas veces existen élites de
poder locales y regionales en los que los jovenes no son considerados por el imaginario

social de un politico (una persona adulta y varon).
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Como se puede observar en el Cuadro N° 12 no hay participacion de jovenes en los cargos
de gobernador regional, vicegobernador regional o alcalde provincial debido a que son
cargos como Yya dijimos que implica mayor acceso al poder y redes sociales. EI Unico caso
de alcalde distrital es el de un joven de 25 afios quien llegé al poder no so6lo por

cualidades personales sino también por la redes sociales de su entorno familiar.

CUADRO N° 11
NuUmero de autoridades electas de 18 a 28 afios en Cusco. Elecciones
regionales, provinciales y distritales. Periodo 2015-2018. Segun cargo

CARGO HOMBRE | % MUJER % TOTAL
Gobernador 0 0.0% 0 0.0% 0
Regional

Vicepresidente | 0 0.0% 0 0.0% 0
Regional

Consejero 0 0.0% 3 100% 3
Regional

Alcalde 0 0.0% 0 0.0% 0
Provincial

Regidor 6 50% 6 50% 12
Provincial

Alcalde 1 100% 0 0.0% 1
Distrital

Regidor 13 39.3% 20 60.6% 33
Distrital

Total 20 40.8% 29 59.1% 49

Fuente: INFOGOB - Jurado Nacional de Elecciones (2015), Elecciones Regionales y Municipales 2014 y
elaboracion propia

A continuacion tenemos el nimero y tipo de autoridades jovenes por provincia y distrito
respectivo. Si bien todas las provincias tienen representacion de jovenes, no ocurre lo

mismo a nivel de los distritos y ello es porque los jovenes fueron colocados en las Gltimas
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ubicaciones. En distritos pequeiios como Quehue en la Provincia de Canas, el Concejo
Municipal cuenta con 5 regidores, generalmente los 4 primeros son del partido oficial y el
altimo de otro partido o movimiento que quedd en segundo lugar en las elecciones y
merece llevar el candidato a regidor que ocupaba el primer lugar en la lista. Es sabido que
por Ley todas las listas deben incluir jovenes menores de 29 afios hasta en un 20% y asi
ocurrio, sin embargo, la lista no establece en qué orden en la lista deben ir estos jovenes
por lo que son colocados en el ultimo lugar y con escasas o0 nulas posibilidades de acceder

al poder.

CUADRO N° 12
Numero de autoridades electas de 18 a 28 afios en Cusco. Elecciones provinciales y distritales. Periodo
2015-2018. Segun provincia y cargo politico

Departamento | Provincia Distrito Numero de | Numero de
Regidores Alcaldes

Cusco Acomayo (Capital de distrito)

Sangarara

Calca (Capital de distrito)

Coya

1
1
Anta Mollepata 1
1
1
1

Canas (Capital de distrito)

Pampamarca 1

Kunturkanki
Canchis (Capital de distrito)

San Pedro
San Pablo

Chumbivilcas (Capital de distrito)

Llusco

Chamaca

Cusco (Capital de distrito)

San Jerénimo

I N S Y =Y SIS B U B S )

Santiago
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Wanchaq

Espinar (Capital de distrito)

Ocoruro

La Convencion (Capital de distrito)

Vilcabamba

Villa Virgen

[ e B e e N A

Inkawasi

Ocobamba

Paruro (Capital de distrito)

Omacha

Pillpinto
Colcha

Paucartambo Caicay

Colquepata

Huancarani
Challabamba

Kosfiipata

Quispicanchi (Capital de distrito)

e ) B ) T BN Y N B Bl B = B

Lucre

Cusipata

Camanti

Urubamba Machupicchu
Ollantaytambo

Maras

I I

Yucay

TOTAL 45 1

Fuente: INFOgob y elaboracién propia

En el caso de autoridades electas para el Gobierno Regional, los jovenes representan el 17.6%
del total de consejeros electos; las tres consejeras electas son mujeres, igual situacion se
presentd en el Consejo Regional del afio 2010, las consejeras eran mujeres jovenes. En ambas



elecciones, 2010 y 2014 son mujeres con cierta trayectoria politica en las provincias que
representan en el Consejo. En cada provincia se proclama Consejero Electo al candidato con
la mayor votacion, en la provincia en que se elija dos 0 méas consejeros se aplica la regla de la
cifra repartidora segun el orden de candidatos establecidos por el partido o movimiento (Ley

de Elecciones Regionales N° 27683).

CUADRO N° 13
Numero de autoridades electas de 18 a 28 afios en Cusco. Elecciones regionales.
Periodo 2015-2018.

Consejeros Regionales Consejeros Regionales Jovenes

Electos Mujeres Varones
17 3 (17.6 %) 0 (0.0%)

Fuente: INFOgob y elaboracion propia

En el periodo de gobierno 2015-2018, de 119 regidores provinciales 12 jovenes accedieron al
poder lo que representa el 10.08%, si la cuota de poder para jovenes de 20% establecido
segun Ley para la conformacion de listas electorales fuera en la lista final del Concejo
Municipal, solo se cumpliria para el caso de la Municipalidad Provincial del Cusco, en que la
participacion politica de jovenes es de 23.07% como se observa en Cuadro N° 15, de 13
regidores, 3 son jovenes. En el caso de las otras 12 provincias; 9 concejos cuentan con al

menos un joven y los otros 3 concejos sin representacion juvenil.

Para el caso de las Municipalidades Distritales, de 503 regidores de todas las municipalidades
distritales 33 son jovenes, en el trabajo de investigacion se verificd distrito por distrito la
presencia de jovenes. De 97 Municipalidades Distritales (Infogob) sélo 31 cuentan con la
participacion de al menos 1 joven por Concejo Municipal. Las provincias que tienen mayor
participacién de jovenes en sus Municipios Distritales son Paucartambo, La Convencién y

Urubamba.
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CUADRO N° 14
Numero de autoridades electas de 18 a 28 afios en Cusco. Elecciones provinciales y distritales.
Periodo 2015-2018. Segun provincia

N° | Provincia NUumero de | Numero de | % Numero de | Namero de | %
Regidores Autoridades Regidores | Autoridades
Provinciales | Jovenes distritales | Jovenes
provinciales distritales
1 Acomayo 7 1 142 % 30 1 3.3%
2 Anta 9 0 0% 40 1 25%
3 Calca 9 1 11.1% 35 1 2.8%
4 Canas 7 1 142 % 35 1 2.8%
5 Canchis 11 1 9.09 % 35 3 8.5 %
6 Chumbivilcas | 9 1 11.1% 35 2 57%
7 Cusco 13 3 23.07 % 51 3 5.8 %
8 Espinar 9 1 11.11 % 35 1 2.8%
9 La 11 1 9.09 % 57 4 7.0%
Convencion
10 Paruro 7 1 142 % 40 3 7.5%
11 | Paucartambo | 9 0 0% 25 6 24 %
12 Quispicanchis | 9 1 1111 % 55 3 54 %
13 | Urubamba 9 0 0% 30 4 13.3%
119 12 10.08 % 503 33 6.56 %
TOTAL

Fuente: INFOgob y elaboracion propia

5.3.- Cuadros comparativos de participacion politica en el Periodo

Region Cusco

2002 — 2014 en la

La participacion de jovenes en listas para gobiernos regionales fue aprobada en

diciembre del 2009 por la Ley N° 29470 que modifico varios articulos de la Ley de

Elecciones Regionales N° 27683. Es asi que este requisito para la conformacion de listas

electorales para acceder al gobierno regional se implemento a partir de las elecciones del
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afio 2010, ciertamente cuando el candidato a Gobernador Regional conforma su lista
electoral, tiene que considerar jévenes en al menos 20%; es asi que de los 13 candidatos
a consejeros regionales, 2 como minimo deben ser jovenes. Cada candidato hace
campafia politica en la provincia que aspira representar. Cabe resaltar que la figura del
candidato a Gobernador Regional es importante ya que muchos consejeros no
necesariamente eran conocidos en sus provincias, si no que salieron electos por efecto

arrastre de la candidatura del gobernad

CUADRO N° 15
Cuota electoral efectiva de jovenes en el Consejo Regional de Cusco. Elecciones regionales.
Periodo 2002-2014.

ARo Consejeros Jbvenes %
Consejeros

2002 15 0 0.0%

2006 15 2 13.3%

2010 18 3 16.6%

2014 17 3 17.6%

Fuente: INFOgob y elaboracién propia

El siguiente es un cuadro comparativo de las elecciones distritales y provinciales del 2002 al
2014, como se observa en el afio 2002 sin la existencia de la Ley del Concejal Joven, el
namero de jévenes que logré un espacio en el Concejo Municipal fue de 45, un numero
regular si se compara con la cantidad total de jovenes electos el afio 2010 ya con la existencia
de la cuota, aunque es necesario indicar que dicha Ley se establecié con menos de dos meses
de anticipacion para la inscripcion de la lista que participaria en la contienda electoral. Para el
afio 2010 la cifra crecio a 76 jovenes electos, desde el momento de aprobacion de la cuota de
poder para jovenes, es la cantidad mas alta para luego en las elecciones Gltimas del 2014, esta
cifra se redujo debido a que los partidos y movimientos no vieron prioritario colocar a jévenes
en ubicaciones con posibilidades de ingresar al gobierno, saben que basta con cumplir la cuota

en la conformacion de la lista.
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CUADRO N° 16
Cuota electoral efectiva de jovenes en el consejo. Elecciones distritales y provinciales Cusco.
Periodo 2002-2014.

N° | Provincia Elecciones | Elecciones Elecciones | Elecciones
2002 2006 2010 2014

1 Acomayo 6 3 3 2

2 Anta 3 7 4 1

3 Calca 2 4 5 2

4 Canas 5 5 6 2

5 Canchis 3 3 5 4

6 Chumbivilcas | 4 7 10 3

7 Cusco 1 6 6 6

8 Espinar 4 4 5 2

9 La 5 3 3 5
Convencion

10 | Paruro 4 5 8 4

11 | Paucartambo 1 4 7 6

12 | Quispicanchis | 4 8 7 4

13 | Urubamba 3 6 7 4
Total 45 65 76 45

Fuente: INFOgob y elaboracion propia



CAPITULO VI
6.1.- Asociacién Nacional de Autoridades Politicas Jovenes

6.1.1.- Definicién: La Asociacion Nacional de Autoridades Politicas Jovenes - ANAPJ se
cred el 2015 en el marco de VI Encuentro Nacional de Autoridades Politicas Jovenes. Dicha
Asociacion busca empoderar a las autoridades jovenes del pais para hacer incidencia a traves
de propuestas de politicas publicas en el gobierno nacional y que desde la asociacion se
brinde instrumentos de gestion que repercuta en la efectividad de las funciones de las
autoridades jovenes. Posteriormente, para la consolidacion de la Asociacion se realizé una
reunién con los 25representantes regionales en la cual se establecié la vision, mision y
objetivos de la ANAPJ. Este proceso de generacion y fortalecimiento de la Asociacion
estuvo asesorada técnica y financieramente por la Secretaria Nacional de Juventud*

dependiente del Ministerio de Educacién del pais.

6.1.2.- Vision, Misién y Fines

Asociacion Nacional de Autoridades Politicas Jovenes

VISION: Al 2021, ser una organizacion autonoma referente en materia de juventudes
a nivel nacional. Ademas de contar con juventudes comprometidas con el desarrollo
del Per( y autoridades politicas jovenes empoderadas en gestion publica y politica.

MISION: Somos una organizacion que congrega a todas las autoridades politicas
jovenes del Pert que busca empoderar el rol protagénico de la juventud como agentes
de cambio con principios y valores a nivel nacional, regional y local. Ademas de
empoderar el rol de cada autoridad politica joven proporcionandoles herramientas de
gestion que faciliten su desempefio.

4.- La Direccion General de la Juventud es el 6rgano rector en materia de juventud y evaluador del cumplimiento de las
Politicas Nacionales de Juventud, que fueran promulgadas mediante Decreto Supremo N° 027-2007-PCM vy luego,
mediante Resolucién Ministerial N° 0406-2007-ED, se convierte la Direccion General en la Secretaria Nacional de la
Juventud y mediante Decreto Supremo N° 001-2008-ED, que aprueba las modificaciones al Reglamento de
Organizacién y Funciones, se integra a la estructura organica del Ministerio de Educacion, manteniendo la competencia

de entidad rectora en materia de juventud.
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6.1.3.- Fines

Generar un espacio de representacion a nivel nacional y regional de todas las
autoridades politicas jovenes del Per( ante instituciones publicas, privadas, en materia
de juventudes.

Fortalecer el liderazgo politico de las autoridades politicas jovenes y su protagonismo
en la gestion publica, asi como visibilizar su aporte al desarrollo integral de sus pueblos
y compromiso con los derechos de los jovenes.

Garantizar que los gobiernos regionales y locales promuevan instancias politicas,
planes, programas y servicios orientados a contrarrestar las problematicas que aquejan a
las juventudes y que busquen promover el desarrollo integral de los mismos.
Incrementar la participacion y el protagonismo de los jovenes en los procesos de toma
de decision en el gobierno nacional y gobiernos sub-nacionales haciendo uso de los
mecanismos institucionalizados de participacion.

Apoyar mediante el desarrollo de capacidades de los jovenes y de las organizaciones
juveniles, incluidas asambleas juveniles en el gobierno y el parlamento u otros
organismos representativos.

Desarrollar y canalizar iniciativas legislativas en materia de juventud ante el Congreso
de la Republica y a la Presidencia de la Republica, en representacion de las Autoridades
Politicas Jovenes del Per0.

Fortalecer las redes locales, regionales, macro regionales y articular con la asociacion,
asi como redes internacionales.

Impulsar la creacion de la Escuela de Formacion de Autoridades Politicas Jovenes.

Brindar asesoria técnico-legal y capacitaciones en Gestion Publica y otros.
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6.1.4.- Organigrama

ANAPJ

Representantes
Regionales

Junta Directiva

Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Educacion Medio Ambiente Salud Economiay Finanzas Inclusién Social

Fuente: ANAPJ y elaboracion propia

La Asociacién Nacional de Autoridades Politicas Jovenes pretende ser una organizacion
que representa a todos las jovenes autoridades del pais, sabemos que por razones
logisticas, geograficas, politicas resulta complicado reunir a los mas de 1600 jovenes
autoridades del pais, por ello existen representantes regionales que han tenido activa
participacion en las reuniones ya sean presenciales o virtuales. Si bien en la creacion
formal de la ANAPJ en el afio 2015, se eligié una junta directiva liderada por la sefiorita.
Karen Mandujano Atencio, regidora de la Municipalidad distrital de Yanacancha, Pasco
en el 2016 se convocd otra reunion donde un grupo que no se sentia representado por la
junta directiva de ese entonces cre6 una organizacion de joévenes autoridades paralela con
respaldo de algunos representantes regionales de las jovenes autoridades del pais. Es asi
que esta organizacion paralela esta a cargo de quien fue representante regional de las
jovenes autoridades de Cusco, el sefior Alexander Vega Ccahuana, regidor de la

Municipalidad Distrital de Wanchag.
6.1.5.- Perspectivas y desafios de la ANAPJ

El grupo liderado por el regidor Alexander Vega busca posicionar a la Asociacion en

diferentes espacios como los gobiernos regionales, locales y el Congreso de la Republica
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es asi que en el mes de noviembre del afio pasado participaron de una sesion ordinaria con
apoyo de un Congresista, el Sr. Edgar Ochoa como se observa en la imagen N° 2. Gestos
como este que a primera vista pueden parecer minusculos, son importantes para el
posicionamiento de la Asociacion ya que mas congresistas los conocen. La ANAPJ
pretende ademas el reconocimiento legal como ente representativo de las jovenes
autoridades del pais y la firma de convenios para fortalecer la organizacion y se haga

sostenible financieramente.

Por otro lado, la regidora Karen Mandujano ha gestionado espacios de formacion para
jovenes autoridades, es asi que junto con la organizacion Reflexion Democrética y la
Fundacién National Endowment for Democracy-NED realizaron el “Curso de Formacion
para Autoridades Politicas Electas’. Ademas de ello, lograron firmar un convenio con el
Instituto de Investigacion y Capacitacion Municipal (PROMCAD- INICAM) con el
objetivo de desarrollar proyectos de capacitacion para jovenes autoridades. A partir de
este convenio marco se ha proyectado la relacion de un foro a nivel nacional de
fortalecimiento de las capacidades de las jovenes autoridades y la elaboracion de un

Manual para el mismo publico.

Desde su creacion y con el acompafiamiento de la Secretaria Nacional de Juventud han
realizado diversas actividades de capacitacion y empoderamiento, es asi que apoyaron y
participaron en el V Congreso Nacional de Juventudes 2015, organizaron el | Foro de
Autoridades y las reuniones de coordinacion de su Junta Directiva. Por Gltimo, planean
gestionar una Escuela de Formacion Politica para jovenes autoridades y una revista fisica

y digital.

Imagen N° 2
Mesas de trabajo con
Congresistas de la Republica
para posicionamiento de la
ANAPAJ

- N s =
En la foto: Alexander Vega Ccahuana, joven regidor cusquefo, Presidente
de la Asociacion Nacional de Autoridades Politicas Jovenes.
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IMAGEN N° 3
Reuniones de trabajo de Congresistas de la Republica con miembros de la Asociacién
Nacional de Autoridades Politicas Jovenes

En la foto: Alexander Vega Ccahuana, joven regidor cusquefio y
Congresista Edgar Ochoa

6.1.6.- Encuentros de Jévenes Autoridades a nivel nacional

Los encuentros de jévenes autoridades han sido promovidos por la Secretaria Nacional de
Juventud — SENAJU en corresponsabilidad con el Jurado Nacional de Elecciones, el
gobierno local de la sede donde se desarrolla afio a afio los encuentros de jovenes
autoridades y a partir del afio 2016 con la Asociacion Nacional de Autoridades politicas

jévenes.

Es preciso sefialar que los Encuentros de jovenes autoridades han sido poco efectivos
debido a que no se aprovecha de manera adecuada el hecho de reunir a jovenes que
ejercen un cargo politico quienes tienen la posibilidad de elaborar propuestas de
ordenanzas, generar alianzas, articular con otras instituciones sean publicas o privadas,
hacer enlaces con los Ministerios de la Republica ya que muchos de los programas de los
ministerios intervienen en las regiones de manera directa. No se considera que estos

jévenes tienen peso politico.
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Las declaraciones de los Encuentros (ver Anexo N° 2) giran alrededor de temas que si
bien son de interés nacional, no son una Agenda de lo que una joven autoridad podria
conseguir o gestionar en su respectiva municipalidad. Son temas que si involucran a los
jévenes, sin embargo, para plantear este tipo de agendas son los Congresos Nacionales de
Juventud. Por otro lado, hay varios puntos que si merecen consideracion ya que son temas
de fortalecimiento de la Asociacion de Jovenes Autoridades o temas que involucran
directamente a este sector de la poblacién como la ampliacion de la cuota joven en las
elecciones para el Congreso de la Republica. A continuacion se observa actas de

Encuentros de Jévenes Autoridades.

91



6.2.- Jovenes Autoridades del Cusco en los medios de comunicacion

6.2.1- Representacion de Temas Juveniles

En el sentido m&s comun si se presenta alguna probleméatica o tema vinculado a los
jovenes, usualmente se piensa en acudir a las autoridades jovenes de un gobierno local o
regional. Lldmese Encuentros o Congresos de Jovenes, Campeonatos Culturales o
Deportivos, son asuntos que les han sido asignados a las jovenes autoridades por el hecho
de involucrar al segmento de la poblacion que representan. En Capitulos anteriores hemos
subrayado la diferencia entre representacion y representatividad; las jovenes autoridades
representan a un segmento de la poblacion y al mismo tiempo, procuran ejercer

representatividad, sea por voluntad o asignacion de roles politicos.

Problemaéticas como el intento de eliminacion de las cuotas de poder para jovenes ha hecho
que regidores con mayor acercamiento a la prensa local se pronuncien. (A qué otro actor
politico local le podria interesar pronunciarse respecto a este tema?, las jovenes
autoridades son los actores adecuados para opinar sobre las cuotas de poder joven debido a
que ello permitié a la mayoria hacerse visibles en el terreno politico. Aprovechar estos
escenarios de incertidumbre como la pretensién de la eliminacién de la cuota de poder
joven es importante para las jovenes autoridades ya que no sélo les permite posicionarse
con temas de su entendimiento sino también, les permite mostrar el nivel de discurso y

preparacion que tienen para temas de cualquier indole.
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IMAGEN N° 4
Pronunciamiento de Jovenes Autoridades en contra de la eliminacion de las cuotas de poder para
Jovenes

1 Aarén Medina

jRechazamos categdricamente, la eliminacion de la

Senala regidor Aaron Medina de la Municipalidad del Cusco P—

DEBATE

m Los jovenes constituimos el 33% de la poblacion
electoral. Constituimos un grupo histérico para el
Peru, debido al bono demografico que se tiene
Debemos aprovechar este potencial como una
oportunidad de desarrollo para la nacién

Por ello, y por fortalecer la representacion
democratica en el Per(, debemos conservar la

cuota de juventud como un requisito indispensable

en las listas de candidatos a los municipios y
gobiernos regionales. Impulsando juntamente
proyectos como el mandato de posicion, y
fortaleciendo las organizaciones politicas para
tener cuadros elegibles
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En la foto: Aarén Medina, regidor de la Municipalidad Provincial del Cusco

6.2.2.- Jovenes Regidores y Agenda Publica

Se ha hecho un seguimiento a la participacion de las jovenes autoridades en los medios de
comunicacion de alcance regional, lo que se constato fue su mayor intervencion en redes
sociales como Facebook. No solo los temas juveniles han sido del interés de las jovenes
autoridades: regidores y consejeros, sino también temas como la peatonalizacion de la
Plaza de Armas de Cusco, al margen de la posicion politica que tengan al respecto,
aparecer en la escena publica con una determinada posicidn sobre un tema, fortalece sus
relaciones con otros actores politicos, aprenden a sustentar opiniones diferentes y les abre
la posibilidad de seguir involucrandose en otros temas de relevancia. En el caso de los
regidores del gobierno local del Cusco, son jovenes que antes de ser autoridades,

participaban de movimientos juveniles, académicos, emprendian acciones de vigilancia e
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incidencia en el gobierno; lo que les da el criterio y confianza para poder intervenir en

temas no necesariamente juveniles.

IMAGEN N° 5

Entrevista a regidores jovenes de la Municipalidad Provincial del Cusco por caso: “Peatonalizacion

dela Plaza de Armas de Cusco”

L

En la imagen: Regidores de la Municipalidad Provincial del Cusco, Aarén Medina y Oscar Céceres

Un tema de importancia regional que contrapuso muchos intereses politicos y econdmicos
fue la construccién de un relleno sanitario en Huancabamba. Este proyecto financiado por
el Banco Mundial fue frenado por posiciones divergentes al interior del Concejo
Municipal del Cusco, es en ese contexto que tres regidores jovenes aparecen en la escena
publica rechazando la construccion del mencionado Relleno Sanitario, establecen
alianzas, gestionan estrategias defendiendo su posicién de proteccion del medio ambiente,
siendo Huancabamba cabecera de cuenca y abastecedor del recurso hidrico a varios
poblados. Con tal discurso por parte de las jovenes autoridades era imposible oponerse al

menos para un ciudadano de a pie y mas si vivia en zonas aledarias a Huancabamba.

Sin embargo, existia otra posicion: la del Gobierno Regional que replicaba que dicha
construccién habia pasado por un estudio técnico y que era favorable. Los tres regidores

jovenes de la Municipalidad del Cusco y del Distrito de Wanchaq se convirtieron en una
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suerte de protectores de la cabecera de cuenca para la Mancomunidad de Hatunmayo, la
funcion de representacion de los intereses de la comunidad que ejercen los regidores
estaban siendo cubiertos. La visibilidad que lograron estas jovenes autoridades fue mayor
que la esperada ya que pronto los medios de comunicacion sacaban portadas con el caso y
sus nombres, como se observa en la Imagen N° 6, ante ello, el regidor joven Aaron

Medina indico en su momento que denunciaria al medio de comunicacion por difamacion

IMAGEN N° 6

Publicada el 09-08-2016 en el Diario El Sol
En la foto aparecen los regidores Aardn Medina, Oscar Caceres y Norma Rodriguez

Finalmente la propuesta presentada por los regidores jovenes de preservacion de las
cabeceras de cuenca fue aprobada por lo que se desestimd la construccién del Relleno
Sanitario de Huancabamba. No solo se habian posicionado como portavoces de los
pobladores de la Mancomunidad de Hatunmayo, sino también, pensaron en una estrategia
politica que iba mas alla de la negacion a la construccion del Relleno Sanitario de

Huancabamba, el planteamiento de su propuesta fue oportuno y eficaz.
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IMAGEN N° 7

Propuesta de Proteccion de Cabecera de la Cuenca Hidrogr afica “Huancabamba” realizada por

regidores jovenes aprobada.
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Imagen N° 8
Reconocimiento a regidores jovenes por parte de la Mancomunidad Hatunmayo por su lucha contra
el Proyecto Huancabamba
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Existe un intento de posicionamiento permanente de las jovenes autoridades a través de
acciones publicas sobre los temas coyunturales como fue el caso de la aprobacién de la
“Ley Pulpin”. Se solicito a Colegio de Abogados del Cusco que emitiera un
pronunciamiento de tipo juridico respecto a la aprobacion de dicha ley, es sabido que los
medios de comunicacion tradicionales como la radio y television local no lo publicitarian,
a menos que se involucre a actores locales y hubiera controversia que llame la atencion de
tal manera que genere posiciones enfrentadas. Esta funcion de publicitar este tipo de
Ilamados a los Colegios Profesionales del Cusco ha sido cubierta por las redes sociales

como Facebook y Twitter.

Imagen N° 9
Solicitud de pronunciamiento al Colegio de Abogados Cusco en cuanto a la aprobacion de la
“Ley Pulpin” por partedel Congreso dela Republica
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Regidores jovenes de la Municipalidad Provincial del Cusco interpusieron una demanda de
amparo ante el Tribunal Constitucional con el fin de impedir que la fiesta tradicional del
Santurantikuy se realice dos dias del mes de diciembre debido a que este hecho atentaba al

patrimonio inmaterial del Cusco.

Después de varias reuniones y pronunciamientos tomando, estos jovenes autoridades lograron
hacer incidencia y se aprobd que el Santurantikuy se diera solo un dia, el 24 de diciembre.
Definitivamente este tipo de acciones marcan un precedente, al margen de la edad que tenga
una autoridad es posible generar cambios. Esta situacion no se da con regidores de otras
municipalidades de las otras 12 provincias del Cusco debido a que las pretensiones de un
joven que suele aparecer en la escena publica permanentemente obedece al hecho de querer
seguir incursionando en politica en los siguientes procesos electorales ocupando cargos de

mayor importancia y alcance.

Imagen N° 10

En la foto: Regidores jovenes y directivos de Empresa Municipal de Festejos del Cusco EMUFEC

Los eventos juveniles representan una oportunidad para que las jovenes autoridades se
posicionen aun mas en los escenarios politicos, de modo que no solo consiguen mayor
aceptacion de la gestion politica que realizan sino también, el sentido de representacion se

fortalece. Como se observa en la Imagen N° 11 las jovenes autoridades apoyan y
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acompanan a las organizaciones juveniles porque conocen de la importancia de contar con

una base social que los respalde.

IMAGEN N° 11
Apoyo y acompafiamiento a organizaciones juveniles por parte de regidores jovenes

" !
el N N

En la foto: Oscar Caceres Quispe, regidor de la Municipalidad Provincial del Cusco

Por otro lado, las jovenes autoridades en provincias con medios de comunicacion de
menor alcance, gestionan espacios de capacitacion a los que los jovenes de sus provincias
y/o distritos no tienen acceso ya que los mayores centros de capacitacion se encuentran en
la capital del departamento. Es asi el caso de un regidor en la Provincia de Espinar que
promovio el proyecto “Mejoramiento de las capacidades de jovenes para la insercion
laboral en € distrito de Espinar”, através del cual se ha realizado cursos de Secretariado
Ejecutivo, Produccion Agropecuaria e Inglés. Al mismo tiempo, los jovenes tienen la
oportunidad de trabajar y aplicar sus conocimientos durante tres meses en la
Municipalidad. Todas las acciones que la Municipalidad Provincial de Espinar desarrolla
con jovenes son de fortalecimiento de capacidades de los jovenes, son apoyadas Yy

monitoreadas por el regidor joven.
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IMAGEN N° 12
Gestiones de jovenes regidores en la Provincia de Espinar

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ESPINAR CLAUSURO CURSO DE
CONTABILIDAD DIRIGIDO A
JOVENES ESPINARENSES

Con éxito se llevd a cabo la clausura del curso de contabilidad

dirigido a jévenes espinarenses, impulsado por la

Municipalidad provincial de Espinar. Uno de los importantes
objetivos del alealde Manuel Salinas Zapata es continnar

apoyando el crecimiento profesional de los jovenes

espinarenses, es por eso que la gestién viene organizando

cursos de capacitacién en diferentes rubros. e C

IMAGEN N° 13
Gestiones de jovenes regidores en la Provincia de Espinar

Municipalidsd Provinclal de Espinar
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IMAGEN N° 14
Promocién de actividades de capacitacion a Jovenes de Espinar con apoyo y seguimiento de
Regidores jovenes

6.2.3.- Acoso Politico a jovenes regidores

De acuerdo al estudio sobre el Acoso Politico hacia las Mujeres en el Pert 2012 elaborado
por el Centro de la Mujer Peruana “Flora Tristan”, Diakonia Per( y la Asociacion
“Calandria”, acoso es la accion de perseguir, apremiar 0 importunar a una persona con
molestias 0 requerimientos de diversa magnitud, gravedad o alcance. La finalidad del
acoso es menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de la
persona y cuando nos referimos a acoso politico, todas estas acciones se dan es la esfera
politica. Las jovenes autoridades no son ajenas a esta vulneracion de sus derechos, debido
a que como explicamos en Capitulos anteriores, ser joven y politico al mismo tiempo

significa enfrentar estereotipos sobre la capacidad e influencia de los jovenes en politica.

Un joven regidor de la Municipalidad Provincial del Cusco renuncié al movimiento
politico que le habia invitado en calidad de candidato cubriendo la cuota de poder que
corresponde en un 20% a los jovenes. Su renuncia se dio poco tiempo después de haber

iniciado en el gobierno, es asi que en una sesion de Concejo, el joven regidor observé una
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irregularidad en la designacion de una gerencia dentro de la Municipalidad, por lo que

actudé como el mismo refirid, sin calculo politico.

En la entrevista realizada, el comenta que actu6é en base a su experiencia politica en la
Universidad como dirigente en el Centro Federado de su Facultad; en mi opinion cuando
uno es dirigente universitario la masa de estudiantes siempre espera que su lider que sea
contestatario y actué conforme al reglamento, si se equivoca sentando su posicion ello no
tendra mayores repercusiones sobre su imagen publica. En cambio cuando se asume
cargos mas trascendentes como una regiduria eres objeto de critica de la prensa y el peso

de los discursos y acciones tiene hasta consecuencias legales.

En este caso de su renuncia tuvo consecuencias politicas que prontamente se olvidaron sin
embargo, el regidor joven fue acosado por los medios de comunicacion, era el primer
regidor del nuevo consejo edil que renunciaba al movimiento politico, a pesar que en las
entrevistas el indicaba que seria de oposicién responsable y propositiva, la prensa no tardé
en tildarlo de inexperto y de justificar la decision de renunciar como un acto propio de un
joven que recién esta aprendiendo de politica. Poco tiempo después otros regidores de la
bancada oficial fueron renunciando.

IMAGEN N° 15
Renuncia de Regidor joven Aarén Medina al Movimiento Regional Partidario Kausachun

DIARI LOCAL  NACIONAL  DEPORTES  EDITORIAL  EDICIONIMPRESA  RTV

Aaron Medina: “Mi renuncia es en rechazo al
verticalismo”

Acto de juramentacion como regidor de la Municipalidad de Cusco
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El segundo caso es el de una joven regidora, acusada de violar la Ley de Contrataciones
del Estado que dispone en su Articulo N° 10 la prohibicion de las autoridades y sus
familiares de establecer contrataciones con el Estado. La joven regidora ademas infringio
un articulo de la Ley Organica de Municipalidades que es causal de vacancia, una

autoridad no puede hacer contrataciones con el Estado.

Esta denuncia quedd sustentada con los informes de junio y septiembre del Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado OSCE, que una empresa de la que la joven
regidora es accionista mayoritaria habia ganado 4 licitaciones convocadas por el Gobierno
Regional del Cusco. Independientemente de si las acusaciones tengan fundamento o no,
los adjetivos a la regidora fueron en razén al género y edad que ella tenia en ese momento,
edad equiparada a inexperiencia. La sancion desde los medios de comunicacién fue triple
no sélo porque habia indicios de actos de corrupcion sino también por la edad y género de
la regidora, no es igual que un hombre adulto se vea envuelto en este tipo de
circunstancias a que sea una mujer y al mismo tiempo joven. Finalmente la denuncia por
vacancia fue desestimada por el Jurado Nacional de Elecciones como se observa en la
imagen N° 17.

Un hecho similar ocurrié con una Consejera Regional joven, como explica la Ley de
Contrataciones del Estado ninguna persona que sea familiar en cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad puede ser postor, y justamente el padre de
una Consejera regional participo en licitaciones para el Estado en calidad de postor. Por
tal hecho una autoridad puede ser denunciada pero no vacada ya que la Ley del Gobiernos
Regionales no establece como causal de vacancia el delito descrito. Como en el caso de la
regidora joven la sancién es en funcion a su edad y género sumado a ello la acusacion

juridica.
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IMAGEN N° 16
Joven regidora con demanda de vacancia

Obtuvo la buena pro en tres procesos de seleccion entre los n Cunse S Comuputon
meses de abril y junio del 2015 convocados por el Gobierno - .
Regional del Cusco. gandé mas de §/. 94 mil 433 soles. lane Sctange Oves de Jevsten Oraito mgussrs
obtuvo la buena pro en la municipalidad del e Cuco e 1

moh de 54 i 43) soles

uete de L3N0 MUN 030 ey
& Megtien 0 e

s huds y Mmverguents

Solange Ortiz de Zevallos, regidora de la Municipalidad de Cusco

IMAGEN N° 17
Resolucion del Jurado Nacional de Elecciones sobre nulidad de vacancia

Jurado Nacional de Elecciones
Resolucldn N.* 0866-2016-JNE

20. Por consiguiente, en vista de que se ha determinado que el procedimiento de
vacancia tramitado ante of Concejo Provincial del Cusco, en esle extramo, No respeto
#l principlo de Impulso de oficio y de verdad matedial corresponde deciaar in nulidod
el Acuerdo de Concejo N.° 0001-2016-MPC y devolver 108 actuados 3l citado concejo
municipal, para gue vueiva & emit decessdn sobre Ia solictud de vacancia

Por 10 tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, bajo la presidencia del magistrado
Baldomero ENas Ayvar Catrasco, por susencia del presidente ttulsr, en wuso de sus
atribuciones

RESUELVE

Articulo Primero.- Declarar FUNDADO ol recurso de apelaciin interpuesto por Jane
Solange Ortiz de Zevallos Orozco regidoras del Concejo Provincial del Cusco
departamento de Cusco, en consecuencia, REVOCAR el Acuerdo de Concejo N.° D001
2016-MPC, del 5 de eneto de 2016, en el extremao de las contratociones celebradas con
¢! Goblerno Reglonal del Cusco y, REFORMANDOLO, desestimar su vacancis por e
causal de prevista en ol articulo 22, numeral 9, concordante con ef articulo 63, de la Ley
N.* 27972, Ley Organica de Municipabdades

Articulo segundo - Declarar NULD el Acuerdo de Concejo N * 0001-2016-MPC, del 5§ de
enero de 2016, en & axtremo que deciard la vacancia de Jane Solange Ortiz de Zevalios
Orozco, en & cargo de regidara del Concejo Provincial del Cusco, departamento de Cusco,
por la cousal establecidn en ol articulo 22, numeral 9, concordante con el articuio 63, de la
Loy N* 27972, Ley Organica de Municipalidades, respecto de la contratacion celebrade
con la referida comuna

Articulo tercero.- DEVOLVER los actuados ol Concejo Provinclal del Cusco, o fin de gue
COMOQue nNuevamente a sesddn extracrdinana y DISPONER que vuelva a emity
prosunciamiento sobre ¢ pedido de declotatocrla de vacancla, de acuerdo con o
establecido en los considerandos do la presente resciucion, bajo spercimiento de
reemdtir copias de los actuados al presidente de la Junta de Fisceles Superiores del distrito
fiscal correspondiente, a efectos de que se ponga en conocimiento del fiscal provincial
penal de tumo, para gue evalie la conductn de los ntegrantes de dicho concejo.
conforme a sus competencias

Registrese. comuniquese y publiquese
SS.
AYVAR CARRASCO

FERNANDEZ ALARCON
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CONCLUSIONES

1. La participacion politica de jovenes autoridades de la Region Cusco esté influenciada por
la construccion socio cultural del ser joven. Existen un conjunto de mitos y prejuicios en
relacion a los jovenes y su desempefio en la vida social que son trasladados al ambito de
la politica, es asi que las acciones politicas que emprenda seran juzgadas no solo en
funcion del grado académico, habilidades o experiencia que tenga, sino también, en razon
a su condicion de ser joven. Si bien los jovenes son conocidos por su impetu, dinamismo,
emprendimiento, cuando ese mismo joven quiere incursionar en politica y no cuenta con
las herramientas necesarias es cuestionado aludiendo que no tiene experiencia en politica,
son manipulables y aunque no participan directamente de las précticas de corrupcion, las

consienten.

2. En el proceso de asignacion de roles sociales a los jovenes, la participacion en politica no
estd considerada. Es asi que cuando se introducen nuevos elementos en una estructura en
este caso politica y mas aun si implica una redistribucion de las cuotas de poder, este
proceso se ve cargado de mitos y prejuicios sobre los nuevos elementos que pretenden
ingresar en el sistema, para el caso de la investigacion realizada, los jovenes que ejercen

un cargo politico por eleccion popular son tales elementos.

3. Los jovenes autoridades perciben su participacién en politica como una oportunidad de
crecimiento personal y profesional y al mismo tiempo, hay otro grupo de jévenes
autoridades que no quieren volver a postular, porque ven los cuatro afios en el gobierno
como un estancamiento en su vida profesional, ya que por las actividades que se
desarrollan en los municipios se ven impedidos de continuar estudiando y trabajar.
Ingresan al gobierno con proyectos que si creen que se realizaran, sin embargo, los afios
que dura su representacion en el concejo son pocos y desean ver resultados en el corto

plazo, son méas inmediatistas.

4. Los jovenes personifican a la politica y al poder con lideres, de quienes no necesariamente

revisaron sus propuestas politicas sino su carisma y la manera contestataria como se
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expresan de la politica. Por otro lado, La caracterizacion de la politica como corrupcion se
debe a la relacion que hacen los jovenes entrevistados con el ultimo periodo de gobierno
de Fujimori y al mismo tiempo se advierte un proceso de re-significacion de la politica
principalmente de los jovenes que son autoridades, ya que perciben que las practicas de
corrupcidn las realizan los funcionarios publicos de un gobierno y no necesariamente los

representantes electos por voto popular.

Las autoridades adultas saben que las jovenes autoridades no “llegaron a poder” por su
capacidad técnica, politica o por sus intenciones de querer mejorar la situacion de otros
jévenes o de la poblacion, sino, por la cuota de poder, una suerte de favor politico que
debe ser devuelto con lealtad, generalmente si el joven es de la lista oficial, fidelidad al
Alcalde o Presidente Regional.

Es evidente el incremento de la participacion politica de jovenes en términos
cuantitativos, pero, lo que ain no se ha logrado superar son las relaciones de poder
asimétricas entre adultos y jovenes, acentuando el rechazo hacia una imagen paterna,
cuando demandan oportunidades de participacion en politica, es una exigencia a los

adultos més que al mismo Estado.

La Ley del Concejal Joven es una medida afirmativa de inclusion social necesaria que
esta siendo subutilizada por los actores vinculados con su implementacion,
principalmente los partidos y movimientos politicos que al actuar solo en épocas
electorales no ven la necesidad de preparar cuadros politicos jovenes colocandoles en las
ultimas ubicaciones con minimas posibilidades de acceder al poder y cumpliendo méas de
una cuota en una sola candidatura lo cual esta avalado por las leyes electorales. Es por
ello que existen mayor nimero de mujeres en la conformacion de listas electorales e
incluso cuando son electas, ello debido a que una mujer cumple la cuota de género, de
jévenes y la cuota indigena al mismo tiempo. Si bien las cuotas de poder no resuelven el
problema de la desigualdad son medidas que equiparan condiciones en la participacion
politica.

Los jovenes entrevistados no tienen la intencion de negociar las ubicaciones impuestas

porque les resulta normal que les den dicha posicion toda vez que asumen que recién
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estdn empezando en politica, 1o que prima en este proceso es un valor de racionalidad
formal ya que la meta primera es lograr la mayor cantidad de votos para que el partido
ingrese al gobierno y no tanto su candidatura. Son conscientes que no accederan al poder,

sin embargo, pueden conseguir algin empleo.

Es necesario medidas legislativas, presupuestarias y reformas institucionales que nos
permitan saltar del escepticismo de que la participacion politica de la juventud esta
limitada a la cancha chica alli donde no se toman las decisiones. Este tipo de medidas
afirmativas visibilizan un sector de la poblacién con la necesidad de participar en los
asuntos politicos, fomenta la igualdad de oportunidades y genera mejores condiciones

para la democracia.
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Anexo N° 1:

ANEXOS

Guia de Entrevista Semiestructurada

Ambito/Sector/

Segmento

Preguntas/Informacion

Jovenes de
organizaciones

juveniles

Datos generales: Nombre Completo, edad, nivel de instruccion, estado civil,

ocupacion, organizacion social/politica

Construccion socio cultural del ser joven
¢Cuando empiezas a ser joven?
¢Qué implica cumplir la mayoria de edad?

¢Como dejas de ser joven?

¢Qué significa ser joven para ti?
¢Qué piensa la sociedad sobre el ser joven?

¢Qué roles les asigna la sociedad cusquefia a hombres y mujeres jovenes?

¢ Qué crees que piensan las personas adultas sobre los jovenes?

¢Cual crees que es el concepto de joven que manejan las instituciones del
Estado?

¢Cudl crees que es el concepto de joven que manejan las Organizaciones no

Gubernamentales?

Jovenes

autoridades

Datos generales: Nombre Completo, edad, nivel de instruccion, estado civil,

ocupacion, organizacion social/politica

Construccidn socio cultural del ser joven
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¢Cudndo empiezas a ser joven?
¢Qué implica cumplir la mayoria de edad?

¢Como dejas de ser joven?

¢Qué significa ser joven para ti?
¢Qué piensa la sociedad sobre el ser joven?

¢Qué roles les asigna la sociedad cusquefia a hombres y mujeres jovenes?

¢Cémo te defines en el sistema politico peruano?
¢Como te definen los funcionarios pubicos de tu municipalidad?
¢Como te definen tus comparieros regidores?

¢ Como crees que te definen los medios de comunicacién?

Vinculacién con el partido, movimiento o alianza politica de procedencia
¢Cual es tu experiencia en la vida social y politica?

¢Cual fue la reaccion de los miembros de tu entorno social sobre tu
candidatura? (familia, novio, novia, amigos, amigas, organizacion)

¢Cdémo fue tu incorporacién al partido o0 movimiento politico?

¢Cuales fueron las razones por las que te animaste a participar como

candidata/o?

Partidos politicos

¢ Qué piensas sobre los partidos politicos?

¢Como es la participacion de los jévenes en los partidos politicos?

¢Cémo deberia ser la participacion de los jévenes en los partidos politicos?

¢ Qué crees que piensan los dirigentes de partidos, movimientos o alianzas sobre
los jovenes?

¢Has ocupado cargos en tu partido o movimiento politico?

¢Como financiaste tu campafia?

¢Cudles crees que son las dificultades que enfrentan las y los jovenes

autoridades en su candidatura?
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¢ Como se definieron las ubicaciones en la lista?

Participaste en la elaboracion del Plan de Gobierno? ;Cémo fue tu participacion
en la elaboracion del Plan de Gobierno?

¢En qué otras gestiones o actividades de la campafia participaste?

¢Se plantearon proyectos o acciones a favor de las y los jovenes? ¢En qué

consistia?

Relaciones de poder

¢ Qué crees que piensan las personas adultas sobre los jovenes?

¢Cudl crees que es el concepto de joven que manejan las instituciones del
Estado?

¢Cual crees que es el concepto de joven que manejan las Organizaciones no
gubernamentales?

¢Existe alguna diferenciacion entre el trato hacia mujeres jovenes autoridades y
hombres jovenes autoridades?

¢Qué crees que piensan las personas adultas sobre la participacién politica de
mujeres y hombres jovenes?

¢Coémo describirias la relacion de las jévenes autoridades con los regidores o
consejeros adultos?

¢Como describirias la relacion de las jovenes autoridades con los regidores o
consejeros adultos?

¢Coémo es la relacion entre regidores y regidoras jovenes?

Conflictos intergeneracionales

Antes de ser joven autoridad como era tu relacion con las y los adultos de tu
entorno, familia, espacios de educacion, organizacion, amigos/as, trabajo

¢Has tenido alguna disputa o intercambio de palabras con alguna/o autoridad en

el Concejo Municipal? ;Como fue solucionado?

Imaginario sobre jovenes autoridades

¢ Cual crees que es el perfil de una o un politico?
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¢ Cual crees que es el perfil de una mujer y hombre joven autoridad?

¢Que le estd permitido social y politicamente hacer a una joven autoridad?

¢Qué no le esta permitido social y politicamente hacer a una joven autoridad?
¢Qué le estd permitido social y politicamente hacer a autoridades adultos/as?
¢Queé no le esta permitido social y politicamente hacer a autoridades adultos/as?
¢ Cudles crees que son las razones por las que las y los jovenes no se animan a
participar en politica?

¢Cuales crees que serian las razones por las que no volverian a participar en

politica?

Medios de Comunicacion

¢Como crees que ha sido la cobertura a los candidatos jovenes por parte de los
medios de comunicacion?

¢Cémo describen los medios de comunicacion local y regional a las autoridades

jévenes?

Definicion y redefinicion de la Politica

Antes de ser autoridad ¢cudl era la idea que tenias sobre la politica?

Cuando escuchas el termino “politica” que palabras se te vienen a la mente?
Cuando escuchas el término “politica” que imagenes se te vienen a la mente

¢ Cudl es el concepto o idea de politica que tienes?

¢ Coincide el concepto o idea de politica que tienes con la practica de la misma?
¢A quién se le reconoce como politico o politica?

Ahora gue eres autoridad, ;Cémo se ha transformado la idea que tenias sobre la

politica?

Mitos sobre la participacion politica de jovenes

Cual es tu opinidn sobre las siguientes afirmaciones:

-A los jovenes no les interesa el poder

-Los jovenes buscan ademas del beneficio del pueblo, buscan conseguir bienes

materiales que les permitan mejorar su nivel de vida.
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Gestion Publica

¢Cuales eran tus expectativas antes de ejercer como autoridad?

¢Qué ventajas y desventajas encuentras al ser joven autoridad?

¢Cudles crees que son las dificultades que enfrentan las jovenes autoridades en
el ejercicio de tus funciones?

¢COmo es tu participacion en las sesiones de Concejo?

¢ Como deberia ser tu participacion en las sesiones de Concejo?

¢Qué es lo que més te gusta de ser joven autoridad?

Ley del Concejal Joven

¢Por qué crees que colocan a los jovenes en las Ultimas ubicaciones? Qué
criterios toman?

¢Conoces la Ley del Concejal Joven? ;En qué consiste?

¢Crees que sin la Ley hubiera sido posible tu participacion en politica?

¢Crees que la Ley cambio la vida politica de los jovenes? ;De qué manera?

¢ Cudles crees que son los desafios de la participacion politica de los jovenes?
¢De no existir la Ley del Concejal Joven, qué proyecto o accion plantearias para

mejorar la participacion politica de los jovenes?

Concejo Municipal

¢Qué acciones has emprendido o qué proyectos tienes desde tu posicion como
regidor?

¢ Cuéles son los temas mas recurrentes que acuden a tu despacho?

¢ Como los resolviste?

¢En qué Comisiones has participado?

¢ Te designaron la Comisién o fue por iniciativa tuya?

¢ Qué acciones has realizado en el marco de tu Comision?

Iniciativas Legislativas

¢Qué iniciativas u propuestas de ordenanza has presentado en tu municipalidad
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0 gobierno regional?

- Tipos de ordenanzas

- Periodicidad en la presentacién de propuestas de ordenanzas
- Proceso de negociacion

- Alianzas

- Aprobacién

- Seguimiento

Escuela
Electoral y de
Gobernabilidad
del INE.

NUmero de jovenes elegidos en la Regién Cusco en elecciones antes y después
de la cuota joven
2006, 2010, 2014
Participacion y/o fiscalizacion de elecciones internas del partido o0 movimiento
(hay cuota joven en elecciones internas?)
Relacion de las jovenes autoridades con sus partidos o movimientos de
procedencia

- Distrital

- Provincial

- Regional
Ley del Concejal Joven

Actores de
Organismos No

gubernamentales

General

¢Cudl es el concepto de joven que manejas?

¢ Cudl crees que es el concepto de politica que tienen las jévenes autoridades?
Politicamente, ¢Qué le esta permitido hacer al joven?

Politicamente, ¢ Qué no le esta permitido hacer al joven?

Partidos Politicos

¢ Qué piensas sobre los partidos politicos?

¢Como es la participacion de la juventud en los partidos politicos?

¢ Como deberia ser la participacion de la juventud en los partidos politicos?

En tu opinion ¢ Cual es el perfil de los jovenes de partidos politicos
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¢ Cudl crees que deberia ser el rol de los jovenes en partidos politicos?
Estas de acuerdo con la siguiente afirmacion: la participacion de los jovenes en
los partidos siempre sera como un futbolista que juega en segunda division? Es

decir, alejado de la cancha donde se toman las decisiones?

Ley del Concejal Joven

¢Conoces la Ley del Concejal Joven? ¢En qué consiste?

¢Por qué crees que colocan a los jovenes en las ultimas ubicaciones? Qué
criterios toman?

¢Crees que sin la Ley hubiera sido posible la participacion politica de los
jévenes?

¢Crees que la Ley cambio la vida politica de las y los jovenes? ;De qué
manera?

En tu opinion ¢ Cudl es el perfil de las jovenes autoridades?

¢Cuales crees que son los desafios de la participacion politica de los jévenes?
¢De no existir la Ley del Concejal Joven, qué proyecto o accion plantearias para
mejorar la participacion politica de los jovenes?

Qué piensas de esta afirmacion: la juventud es solo una etapa de las personas,
no es necesario generar politicas especificas para este sector, sino, solo

generales

Relaciones de Poder

¢Como crees que son las relaciones sociales y politicas de los/as consejeros/as
adultos/as, regidores con jovenes autoridades?

¢Cudl es la percepcion u opinién de los consejeros/as, regidores sobre jovenes
autoridades?

¢ Como perciben los jovenes a los adultos que son autoridades?

¢Como se relacionan entre jovenes autoridades?

¢Cual es la percepcion de los funcionarios/as sobre la gestion de las jovenes

autoridades?
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Gestion Publica

¢Cudl crees que es o0 sean las ideas de politica que manejan las jovenes
autoridades?

¢Qué es lo que se espera de las jovenes autoridades?

¢Como crees que es la participacion de las jovenes autoridades en las sesiones
de Concejo?

¢Cuales crees que son las dificultades de las jovenes autoridades en la gestion

publica?

Otros

¢Cuales crees que fueron las razones por las que los jovenes se animaron a
participar en politica?

¢Cuales crees que son las razones que desaniman a los jovenes a participar en

politica?
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Anexo N° 2:

Ley que promueve la participacion de la juventud en las listas de regidores
provinciales y municipales

CONGRESO DE LA REPUBLICA

DIARIO DE LOS DEBATES - PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA DEL 2006
CONCORDANCIA: R. N° 1338-2006-JNE (Establecen cuota de candidatos jovenes para
la lista de candidatos a los Concejos Municipales y Distritales que se presenten para las
Elecciones Municipales del afio 2006)

R. N° 043-2007-PCM-SD (Aprueban Directiva que establece normas para la eleccion de
los representantes de los Gobiernos Regionales y/o Locales que integren Consejos u otras
instancias con participacion interinstitucional)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO: : )
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
Ley que promueve la participacion de la juventud en las listas de regidores
provinciales y municipales

Articulo 1.- Modificacion del numeral 3 del articulo 10 de la Ley de Elecciones
Municipales para promover la participacion de los jovenes.

“Articulo 10.- INSCRIPCION DE LISTAS DE CANDIDATOS

El nimero correlativo que indique la posicion de los candidatos a regidores en la lista, que
debe estar conformada por no menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o
mujeres, no menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas jovenes
menores de veintinueve (29) afios de edad y un minimo de quince por ciento (15%) de
representantes de comunidades nativas y pueblos originarios de cada provincia
correspondiente, donde existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de
Elecciones.”

Articulo 2.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- Por excepcion en las elecciones municipales correspondientes al afio 2006,

la aplicacion de la cuota de ciudadanos y ciudadanas jovenes menores de veintinueve (29)
afios a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley puede asignarse de la quinta parte del
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total de candidatos que serian designados directamente segun lo dispuesto por el articulo
24 de la Ley N° 28094.

SEGUNDA.- Las Organizaciones Politicas y Alianzas Electorales tienen hasta el 30 de
agosto de 2006 como plazo para presentar su solicitud de inscripcion de los candidatos a
alcaldes y regidores ante los Jurados Electorales Especiales para las elecciones
municipales convocadas para el 19 de noviembre de 2006.

CONCORDANCIA: R.J. N° 209-2006-J-ONPE (Disponen publicar y divulgar el disefio
definitivo de la cédula de sufragio provincial para las Elecciones Municipales 2006).

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los diez dias del mes de agosto de dos mil seis.

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE

Presidenta del Congreso de la Republica

JOSE VEGA ANTONIO

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once dias del mes de agosto del afio dos mil
seis.

ALAN GARCIA PEREZ

Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ

Presidente del Consejo de Ministros.
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Anexo N° 3

ENCUENTROS NACIONALES DE JUVENTUD

1. Actadel 111 Encuentro Nacional de Juventud

Los talleres realizados en el marco del Il Encuentro Nacional de Autoridades Politicas
Jovenes tuvieron un alto nivel de participacion y constituyeron la oportunidad de expresar
las expectativas, alcances, objeciones y aportes de los jovenes que ocupan un cargo
publico.

Las tematicas que se trataron en dichos talleres fueron:

Programas y Proyectos
Normatividad
Plan Estratégico Nacional de la Juventud

Espacios de Participacion Juvenil

Programas y Proyectos

Rango ministerial para la SENAJU, asi como plantear un proceso de descentralizacion.
Que se destine un porcentaje del presupuesto participativo para proyectos de mejora de la
calidad de vida de los jovenes.

Elaboracién de una base de datos de organizaciones juveniles a nivel nacional.

Programas de emprendimiento de Mypes para jovenes.

Impulso a los talentos juveniles en las distintas areas de la vida social.

Creacion de gerencias y subgerencias de la juventud a nivel regional, provincial y local
con presupuestos propios y la implementacion de oficinas de enlace con los ministerios.
Fortalecimiento de los programas de salud sexual.

Promocidn de actividades deportivas y culturales juveniles a nivel nacional.

118



Ampliacion de la cuota de joven en los diferentes espacios de gobierno a nivel nacional
regional y local.

Fortalecimiento de capacidades de gestion e implementacion de escuelas de formacion
politica.

La educacion debe ser intercultural y de acuerdo a la realidad local.

Normatividad

Es prioritaria la creacion de una Ley Nacional de Juventudes que reflejen principios de
equidad, descentralizacidn, interculturalidad, género, entre otros.

Asimismo, plantear la modificacion de la ley organica para municipios distritales, que
permitan registrar a las organizaciones juveniles locales.

Creacion del Ministerio de la Juventud, que maneje el presupuesto necesario para
descentralizarse a nivel nacional.

Incorporar la Ley del Consejo Regional de la Juventud COREJU a fin de uniformizar la
regulacion del COREJU a nivel nacional

Elaboracion de planes regionales de la juventud con incentivos que impulsen el espiritu
empresarial y emprendedor de los jovenes.

Crear el sistema nacional de la juventud en los tres niveles de gobierno.

Conformar la Asociacion de Autoridades Jovenes.

Fomentar los liderazgos juveniles involucrados en los procesos de presupuestos
participativos.

Promover la participacion de los jovenes en los CCD (comité de coordinacion distrital)
Fortalecer y articular las alcaldias escolares.

Se debe ampliar el rango de edad de la juventud entre 15 y 35 afios.

Plan Estratégico Nacional de Juventudes al 2021

Fomentar la mayor participacion de los jévenes (cuantitativamente y cualitativamente) asi
como la articulacion de las organizaciones juveniles

Herramientas en pro del desarrollo de los jévenes: mayor acceso al empleo, educacién de

calidad, cultura politica, etc.
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Impulso a la creacion de Consejos Regionales de la Juventud (COREJU) a nivel nacional
Los programas nacionales referidos a la juventud deben considerar una mayor cantidad de
beneficiarios (Beca 18, Jovenes a la Obra)

Debe considerarse dentro del eje del medio Ambiente y Desarrollo Sustentable el tema de
la Defensa Nacional, que implica la defensa de nuestros recursos naturales.

Incidir en la heterogeneidad de las regiones de manera transversal en todos los programas
y el respeto al medio ambiente.

Promover un plan nacional de consulta para la construccion de una vision compartida.
Plantear programas de largo plazo que busquen primar el desarrollo integral de los

jévenes.

Espacios de Participacion Juvenil

Promover el cambio de la SENAJU a Ministerio de la Juventud y que este sea més
descentralizado y que los servicios que brinde el Estado a traves de este ministerio sean de
apoyo, capacitacion y asesoria, que llegue a los jovenes de todos los rincones del pais y
que esté orientado a fortalecer las capacidades de gestion para afrontar los problemas y

generar propuestas de desarrollo politico, educativo, laboral y deporte, etc., a su favor.

Fortalecimiento de la representacion y la capacidad de incidencia de los jovenes a través
de la conformacion de la Red Nacional de Autoridades Jovenes con un sistema de
comunicacion efectiva, que permita el flujo de informacién que facilite la coordinacion e

integracién de acciones, proyectos y programas a favor de la juventud peruana.

Ampliar la cuota de autoridades lideres jovenes y su autonomia administrativa y de

presupuesto en sus respectivas gerencias y oficinas.

Generar un plan estratégico de la juventud desde las regiones con miras al Bicentenario,

asi como el fortalecimiento de las organizaciones juveniles a nivel distrital.
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Tener como aliados a las congresistas representantes de las regiones para promover
politicas y leyes a favor de la juventud generado mesas de concertacion multisectorial e

interinstitucionales.

Acta del VI Encuentro Nacional de Autoridades Politicas Jovenes

En el Centro de Convenciones Huampani del distrito de Lurigancho, Chosica, de la provincia

de Lima, en el marco del VI Encuentro Nacional de Autoridades Politicas Jovenes, llevadas a

cabo del 12 al 14 de marzo del 2015, en las que se dieron cita cerca de 300 jovenes

autoridades, se procedio a formular los siguientes compromisos:

1.

10.

11.

Las autoridades jovenes exigen la inmediata reactivacion del CONAJU vy la
implementacién del PENJ rumbo al Bicentenario.

Asegurar y exigir la presencia de las principales autoridades politicas nacionales en los
encuentros y eventos de las autoridades jovenes del pais.

Promover la creacion de una cuota representativa juvenil en el Congreso de la Republica.
Promover la adecuada descentralizacion de los recursos en favor de los jovenes.

Promover la articulacion de las autoridades a traves de la conformacion de la Asociacion
Nacional de Autoridades Jovenes.

Nombrar a (01) representante por region para hacer el respectivo seguimiento al Acta de
Acuerdos del VI Encuentro Nacional de Autoridades Politicas Jovenes.

Promover politicas publicas que aseguren la presencia de jovenes en puestos de trabajo
con respecto a sus derechos laborales.

Promover el fortalecimiento de las capacidades en gestion y administracion publica de las
autoridades jovenes.

Impulsar la transversalizacion del cuidado ambiental en los trabajos que se promuevan a
favor de las juventudes.

Promover la participacion de los jovenes en el Presupuesto Participativo de forma
diferenciada.

Establecer las COREJUs, CPJs y CDJs como entes representativos de la juventud a nivel

nacional.
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12. Incorporar al interior de las estructuras de los gobiernos sub-nacionales una oficina
técnica especializada en juventudes.

13. Fomentar el establecimiento de espacios fisicos para los jovenes que les facilite el
desarrollo de sus actividades.

14. Promover la organizacion y el asociativismo que favorezca los emprendimientos
empresariales de los jovenes.

15. Promover la conformacion de alianzas publico-privadas para la generacion de micro y
pequefias empresas juveniles.

16. Fomentar en los jovenes la conciencia para la proteccion de nuestro capital biogenético en
la agricultura asi como en la agroindustria y otorgandole valor agregado.

17. Impulsar el establecimiento de componentes (patentes o marcas) en la que se reconoce la
identidad, las tradiciones y potencialidades del territorio como un factor que fortalezca a
los jovenes.

18. Repotenciar el capital turistico no convencional y vivencial en las regiones a través de

alianzas publico-privadas y que involucre la participacion de los jovenes.

Acta del VII Encuentro Nacional de Autoridades Politicas jovenes

El VII Encuentro tuvo como equipo organizador a los regidores jovenes de la Municipalidad
Provincial del Cusco, Aaron Medina y Oscar Caceres; Alexander Vega, regidor de la
Municipalidad Distrital de Wanchaq y Sharmely Huaman, regidora de la Municipalidad
Distrital de Machupicchu.

DECLARATORIA DEL VII ENCUENTRO NACIONAL DE AUTORIDADES
POLITICAS JOVENES - CUSCO

En la ciudad de Cusco, del dia 28 de abril de 2016, a las 14:00 horas, las y los jovenes
Autoridades presentes en el VII ENCUENTRO NACIONAL DE AUTORIDADES
POLITICAS JOVENES, organizado por el Jurado Nacional de Elecciones, Secretaria

Nacional de la Juventud, Asociacion Nacional de Autoridades Politicas Jovenes y la
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Comisién Organizadora de Autoridades Jovenes de Cusco, realizado los dias 26, 27 y 28 de
abril del presente, establecieron las siguientes propuestas buscando el bienestar de la juventud
peruana. Para ello se desarrollaron talleres por tematicas en materia de juventud que
culminaron en propuestas lo cual sera presentado a los representantes de los partidos politicos
de FUERZA POPULAR y PERUANOS POR EL KAMBIO.

1.- PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN PLATAFORMAS DE
REPRESENTACION, CONSERVACION Y CONSULTA

v" Fortalecer las capacidades de Liderazgo Juvenil y Gestion Publica.

v’ Sensibilizar a las Autoridades Municipales, Regionales y del Gobierno Central con el
objetivo de apostar por la creacion de espacios de participacion y representacion juvenil.

v" Creacion de Programas Sociales en materia de Juventudes a fin de beneficiar a los jovenes

en las regiones.

2.- LOS JOVENES Y SU ENTORNO LABORAL, DERECHOS LABORALES, EL
EMPRENDIMIENTO EN LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

v’ Establecer una Legislacion Laboral que promueva la insercién a un trabajo digno a
jévenes capacitados y no capacitados en sectores Privados e Instituciones Publicas acorde
a sus capacidades.

v' Reforma educativa desde los Ministerios, con el objetivo de establecer estudios
permanentes sobre la demanda laboral.

v' Fortalecer los colegios Técnicos / Productivos con certificacion buscando la Insercion
Laboral.

v" Facilidades en materia tributaria ( SUNAT ) para Emprendedores Juveniles.
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3.- LOS JOVENES Y SU ENTORNO AMBIENTAL:

v

v

v
v

4.-

v

v
v

v

5.-

v

v
v
v

Implementar campafas de sensibilizacién y concientizacion Ambiental, acorde a la
realidad de cada Region.

Establecer normativas para la obligatoriedad de la segregacion.

Implementacion de plantas de tratamiento para la disposicion final de residuos solidos.
Dar conciencia de responsabilidad al generador contaminante que se encuentre a cargo
por el Ministerio del Ambiente.

Implementacion de Biogestores y Planta de Tratamiento AR a nivel nacional.

Legislar en materia de cuidado Ambiental.

EL PAPEL DE LA EDUCACION Y SU IMPACTO EN LA FORMACION
CIUDADANA Y POLITICA DE LOS JOVENES

Implementar un plan de comunicacion estratégico y descentralizado, a fin de promover la
educacion civica ciudadana usando medios digitales.

Destinar mayor presupuesto en materia Educativa.

Implementar estrategia para la promocion y difusion de buenas précticas fortaleciendo la
educacion civica ciudadana.

Implementar en Instituciones Educativas en su Malla Curricular y su Plan Anual de

Trabajo rescatando su Lengua Originaria.

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE LOS JOVENES

Implementar Politica de Gobierno, el acceso a métodos Anticonceptivos en adolescentes
de 14 a 18 afios sin vulnerar derechos establecidos en nuestra Constitucion Politica del
Pera.

Mejorar y crear espacios recreativos para adolescentes y jovenes.

Fortalecer e implementar la estrategia de Promocion de la Salud en el MINSA.

Seguimiento eficiente a los Programas de Gobierno.
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Los consejeros Regionales y regidores Municipales deberan gozar con beneficios sociales

y seguro de vida.

6.- INSTITUCIONALIZACION Y PARTICIPACION DE LOS JOVENES:

<\

Promover la reforma electoral.

Mayor Presupuesto para Gobiernos Regionales y Locales lo cual tiene que ser destinado
en beneficio de los jovenes de cada region.

Modificar la ley de incentivos, buscando beneficiar a la juventud peruana.

Modificar la ley de la cuota joven, sin vulnerar los derechos fundamentales establecidos
en el Art. 2 de la Constitucion Politica del Perd.

Reactivacion de la ley CONAJU (Ley 27802).

Buscar la Autonomia econdmica del Consejo Regional y/o Municipal.

Incrementar el porcentaje de dietas en funcion del Gobernador Regional y Alcalde al 50%

a mas.
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Anexo N° 4

DIRECTORIO DE JOVENES AUTORIDADES DE LA REGION CUSCO

NOMBRES Y PROVINCI
N DNI APELLIDOS EDAD | SEXO CARGO PARTIDO A DISTRITO
AARON LUIS Regidor Kausachun
1 72049781 | MEDINA 24 M Prgvincial CUsCo CUSCO CUSCO
CERVANTES
ALDO ROMEO Regidor Siempre
2 | 47009946 NUNONCA PUMA 24 M Provincial Unidos ESPINAR
ALEXANDER JESUS Regidor Independien WANCHA
3 45299960 VEGA CCAHUANA 26 M Distrital te CUSCO Q
BRIZEIDA Consejero | ACU€rdO o1 /BAMB | URUBAM
4 | 70424447 1 cprrAscO YARIN | 28 P |Regional | Fopular A BA
Unificado
. Acuerdo
DHARYL MANUEL Regidor
5 | 70581736 GUEVARA VERA 24 M Provincial Popglar CALCA CALCA
Unificado
EDISON . .
6 | 48093384 | CASCAMAYTA 21 | wm |Regidor iSiempre 000 avo | SANGAR
Distrital Unidos ARA
QUISPE
ELVA JUDITH . Tierra Y
7 | 43116939 |HUAMAN 28 F E?S%'ggl Libertad ANTA PUCAYUR
SANTOYO Cusco
JANE SOLANGE
ORTIZ DE Regidor
8 | 70421505 ZEVALLOS 24 F Provincial Kausachun CUSCO CUSCO
OROZCO
JOEL OLIVER Regidor LA
9 | 47687155 CHALLCO ROJAS M Provincial CONS/IENCI
KELY FARFAN Consejera
10 | 44441324 PACHECO 28 F Regional Apu PARURO | PARURO
LEONIDAS CHECCA Regidor SANTIAG
11 | 45362951 QUISPE 26 M Distrital Somos Peru CuUSsCco 0
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Consejo

MARISOL PAZ Consejero .
12 | 45504700 CCORICASA 27 Regional Regional CUSCO CUSCO
Cusco
Partido
, Politico
13 | 44742496 | OSCAR CACERES 28 Regidor Democratic | CUSCO | CUSCO
QUISPE Provincial
0 Somos
Per(
PAUL ERNESTO Redidor Acuerdo
14 | 43438398 | INFANTAS 28 Prgvincial Popular CANCHIS | SICUANI
ALENCASTRE Unificado
Movimiento
. Regional
REYNA GUTIERREZ Regidor QUISPICA
15 | 44148368 LAYME 27 Provincial Acuerdo NCHI
Popular
Unificado
RONALD Regidor Siempre SAN
16 | 43965638 ROMUACCA NINA 27 Distrital Unidos CUSCO JER%NIM
ROXANA YAURI Regidor Siempre
17 ] 43931819 QUISPE 27 Provincial Unidos ESPINAR
RUTH MARGOT vegidor | popular SAN
18 | 46197075 | AUCCAHUAQUE 25 =gic bt CANCHIS
Distrital Unificado PEDRO
MAMANI
(Apu)
Movimiento
THALIA MONICA Regidor Regional MOLLEP
19 1 47749893 ORELLANA ANAYA 21 Distrital Tawantinsuy ANTA ATA
0
URBANO PANDO Regidor Fuerza Inka LA
20 | 43466246 28 gidor A CoNVENC
OLARTE Provincial Amazonica ON
VICTORIA CHAMPI Regidor
21 | 48705919 QUISPE Provincial ACOMAYO
SHARMELY
HUAMAN Regidora URUBAMB | MACHUP
22 CCORIMANYA distrital A ICCHU
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