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RESUMEN

La presente investigacion tuvo por finalidad “Evaluar el efecto de las transferencias por
canon en la pobreza multidimensional en el PerQ, periodo 2004 al 2023”. Se utiliz6 informacion
extraida y calculada de fuentes secundarias del INEI-ENAHO, MEF y SIRTOD; a partir ello, los
datos se constituyeron como tipo panel. La investigacion es de tipo basica, con disefio no
experimental de corte longitudinal y de nivel descriptivo-explicativo. Se analiza el impacto del
canon sobre la pobreza multidimensional mediante datos panel y diferencias en diferencias. Se
concluyo que las transferencias por canon y la pobreza multidimensional presentaron una relacion
directa y estadisticamente significativa; por consiguiente, un incremento del 1% en las
transferencias por canon, en promedio incrementa en 1.1046 p.p de acuerdo al modelo de efectos
fijos (test de “sargan-Hansen”). De acuerdo al modelo de diferencias en diferencias, las
transferencias por canon no ayudan a que disminuya en mayor medida en el grupo tratado respecto
al grupo control debido a que se encontr6 una relacion directa entre el treated de las trasferencias
por canon con el IPM significativo al 5% de significancia. Las trasferencias por canon gasifero y
petrolero presentaron una relacion inversa con la pobreza multidimensional, las transferencias por
canon minero, pesquero, hidroeneergeético y forestal mostraron una relacion directa con la
pobreza multidimensional y las transferencias por canon petrolero no fueron significativos.

Palabras clave: Transferencias por canon, pobreza multidimensional, canon minero,

canon gasifero.



ABSTRACT

The purpose of this research was to ‘Evaluate the effect of transfers per canon on
multidimensional poverty in Peru, period 2004 to 2023, for which we used information extracted
and calculated from secondary sources from INEI, ENAHO, MEF and SIRTOD; based on this,
the data was panel type. The research methodology was based on being of basic type, non-
experimental design of longitudinal cut and descriptive-explanatory level, the unit of analysis is
constituted by the departments of Peru, the identification strategy was according to the data,
estimation method of panel data (grouped data, fixed effects and random effects) and differences
in differences, from this, it was concluded that the transfers by canon and multidimensional
poverty presented a direct and statistically significant relationship; therefore, an increase of 1% in
the transfers by canon, on average increases in 1.1046 p.p. according to the fixed effects model
(Sargan-Hansen test). According to the difference-in-differences model, royalty transfers do not
help to decrease to a greater extent in the treated group than in the control group because a direct
relationship was found between the treated royalty transfers and the MPI, significant at 5%
significance. Mining, gas and oil royalty transfers showed an inverse relationship with
multidimensional poverty, fishing and forestry royalty transfers showed a direct relationship with
multidimensional poverty, and hydro-energy royalty transfers were not significant.

Key words: Transfers by canon, multidimensional poverty, mining canon, gas canon.
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INTRODUCCION

Los recursos naturales, como el gas, el petrdleo y los minerales, representan una fuente
significativa de ingresos para muchos paises en desarrollo. En el caso del Perd, las transferencias
por canon constituyen un mecanismo clave para redistribuir los ingresos generados por la
explotacion de estos recursos hacia los gobiernos locales. Sin embargo, el impacto de estas
transferencias en la reduccion de la pobreza no es siempre positivo ni uniforme. Aunque estas
rentas buscan promover el desarrollo, los resultados empiricos muestran que, en algunas regiones,
las transferencias pueden no traducirse en mejoras significativas en los indicadores de pobreza,
como el indice de Pobreza Multidimensional (IPM). El canon, en teoria, deberia facilitar el
financiamiento de proyectos de infraestructura, salud y educacién, promoviendo asi el bienestar
social. Diversos estudios han evidenciado que su impacto puede estar limitado por factores como
la mala gestion de los recursos, la corrupcion y la falta de capacidad técnica en los gobiernos
subnacionales. Esto no solo impide que las transferencias alcancen a las poblaciones mas
vulnerables, sino que en algunos casos incluso perpetda las desigualdades existentes.

Ademas, los resultados han sefialado una relacion directa entre el incremento de las
transferencias por canon y el aumento del IPM. Esto sugiere que las rentas provenientes de los
recursos naturales podrian estar fomentando dependencias econdmicas y distorsionando
prioridades presupuestarias, en lugar de atacar las causas estructurales de la pobreza. Por lo tanto,
es fundamental disefiar politicas que garanticen el uso eficiente y equitativo de los recursos del
canon, asegurando que estas transferencias realmente promuevan el desarrollo sostenible y la

equidad en las comunidades receptoras.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.  Situacion problematica

Las transferencias por canon representan un importante mecanismo de redistribucién de
los ingresos derivados de la explotacion de los recursos naturales. Estas transferencias, asignadas
a los gobiernos regionales y locales, buscan fomentar el desarrollo en las zonas que generan dicha
rigueza. No obstante, a pesar de los montos recibidos por algunas regiones que podrian brindar la
oportunidad de financiar proyectos que mejoren la infraestructura, salud, educacion y otros
servicios esenciales, persisten altos niveles de pobreza multidimensional, en muchos casos, por la
falta de capacidad de gestion o la orientacién inadecuada de los fondos.

A nivel mundial, se registré que al 2022, 25 paises redujeron a la mitad la pobreza
multidimensional en un periodo de 15 afios, sin embargo, aun hay 1,100 millones de personas con
pobreza multidimensional. Africa Subsahariana (534 millones de personas) y Asia Meridional
(389 millones de personas) concentran aproximadamente la mitad de todas las personas
empobrecidas del mundo (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2023).
La capacidad de gasto publico se estd quedando atrads en muchas naciones y zonas, a pesar de que
la extraccion de recursos naturales se ha cuadruplicado en los ultimos 50 afios (Organizacion de
las Naciones Unidas [ONU], 2024) y de que las transferencias para su explotacion también han
crecido.

Segun las proyecciones de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
[CEPAL], en 2022 se esperaba que 201 millones de personas (0 32,1% de la poblacion total de la
regién) en América Latina y el Caribe vivieran en la pobreza, de las cuales 82 millones (13,1%)
vivian en la pobreza extrema. La pobreza y la pobreza extrema han crecido tras un periodo de

disminucion constante hasta 2014 (Mancero, 2023). Por el contrario, los ingresos fiscales totales



procedentes de la produccién y explotacion de petrdleo y gas representaron el 4,4% del PIB en
2011, frente al 5,7% en 2019. La mineria sigue siendo la principal fuente de ingresos de las
administraciones publicas, con una media del 0,75% del PIB; en 2011, esta cantidad fue del 0,7%
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos [OCDE], 2024). Estos ingresos
fiscales son esenciales, ya que constituyen una fuente importante de financiacion del gobierno, con
los que se ejecuta la inversion publica.

A nivel nacional, en los ultimos diez afios, las industrias extractivas han sido uno de los
principales motores del desarrollo de Peru. Histéricamente, el canon ha servido para repartir mas
de 38 billones de soles entre 2017 y 2022. EIl recurso mas valioso es el canon minero, que
representa el 56,5% del total, seguido por el gas (28,0%) y el petrdleo (11,1%). Los gobiernos
regionales recibieron el 20,8% del canon, siendo los gobiernos de Ancash, Cusco, Arequipa,
Tacna, Piura, Moquegua e Ica los de mayor participacion. Los gobiernos locales recibieron el
73,3% del canon. En cuanto a los ingresos municipales, en afios anteriores el canon representaba
el 10% de los ingresos totales; sin embargo, para el 2022 este porcentaje se habria incrementado a
21,7% (Presidencia del Consejo de Ministros, 2022).

Segun los datos evaluados, estos ingresos representaron una media del 41% del presupuesto
asignado a las inversiones de los gobiernos subnacionales entre 2008 y 2021; esto incluia un 30%
para los gobiernos regionales y un 46% para los gobiernos locales. Aunque hubo una tendencia
hacia una mejor ejecucion entre 2008 y 2014, durante los ultimos cinco afios se ha estancado en
torno al 65%. Mientras que los gobiernos locales utilizaron el 64% de sus recursos de media
durante el periodo de estudio, los gobiernos regionales utilizaron el 68% de sus recursos de media.

Esto demuestra que, ademas de la inadecuada distribucién, la ejecucion de los recursos es un



problema permanente desde hace afios y no se ha solucionado (Presidencia del Consejo de
Ministros, 2022).

El objetivo principal de esta recaudacion es elevar el nivel de vida de la poblacion mediante
la financiacion de iniciativas de inversion publica que incidan a nivel local y regional y el
mantenimiento de infraestructuras esenciales, como transporte, salud, saneamiento y educacion.
No obstante, 11,3 millones de peruanos, es decir, el 33,2% de la poblacion del pais, vivian en
situacion de pobreza multidimensional en 2023. La dimension salud de la pobreza
multidimensional es la que mas ha avanzado en su reduccion. En 2004, nueve de cada diez
peruanos carecian de acceso a atencion sanitaria de calidad; en 2023, esa cifra se habia reducido
al 32,7%. Las demas dimensiones no mostraron una circunstancia similar; el porcentaje de
personas que carecen de educacién suficiente sélo disminuy6 marginalmente del 71,6% al 54,2%
entre 2004 y 2023 y el porcentaje de la poblacion que habita en viviendas de condiciones precarias
disminuyé del 51.9% al 33.5% entre 2004 y 2023 (ComexPeru, 2024).

De continuar el actual modelo de gestion de las transferencias por canon, es probable que
los indicadores de pobreza multidimensional se mantengan altos en muchas de las regiones
beneficiarias. Sin un enfoque mas estratégico y una mejora en la administracion de estos fondos,
las oportunidades de desarrollo pueden seguir desaprovechadas, perpetuando las desigualdades
regionales y limitando el impacto positivo de estas transferencias en el bienestar general de la
poblacién.

Para revertir ello, es fundamental implementar mecanismos de control mas estrictos en el
uso de las transferencias por canon. Esto incluye la mejora de la capacidad técnica de los gobiernos
locales, el fomento de la transparencia y la participacion ciudadana en la planificacion y ejecucién

de proyectos, y la creacién de politicas que aseguren que estos recursos se dirijan a areas



prioritarias como salud, educacién y desarrollo productivo. Solo a través de un enfoque mas
riguroso en la gestion y distribucion de estos fondos se podria lograr un impacto positivo en la
reduccion de la pobreza multidimensional.

Con base en todo lo expuesto, se considera pertinente analizar el efecto de las transferencias
por canon en la pobreza multidimensional en el Peru, periodo 2004 al 2023, considerando que este
tipo de transferencias representan una fuente clave de financiamiento para las regiones y sectores
economicos que dependen de los recursos naturales. En este contexto, el estudio busca identificar
si los fondos provenientes del canon han contribuido de manera efectiva a reducir las carencias en
dimensiones esenciales de la pobreza.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general

¢Las transferencias por canon tienen efectos diferenciados sobre la pobreza
multidimensional en funcion del tipo de canon recibido por las regiones receptoras en el Per,
periodo 2004 al 2023?

1.2.2. Problemas especificos

P.E.1. (Cual es el efecto de las transferencias por canon minero en la pobreza

multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023?

P.E.2. ;Como es el efecto de las transferencias por canon gasifero en la pobreza

multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023?

P.E.3. ¢(Cual es el efecto de las transferencias por canon hidroenergético en la pobreza

multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023?

P.E.4. ;Cémo es el efecto de las transferencias por canon pesquero en la pobreza

multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023?



P.E.5. ¢(Cual es el efecto de las transferencias por canon forestal en la pobreza

multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023?

P.E.6. ;Como es el efecto de las transferencias por canon petrolero en la pobreza

multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023?
1.3.  Justificacion de la investigacion
1.3.1. Justificacion teorica

Este estudio permitira contribuir al conocimiento e informacion sobre las transferencias
por canon y su efecto en la pobreza multidimensional, fundamentandose en los principios, teorias
y conceptos existente al respecto. Asimismo, tedricamente, se espera que las transferencias fiscales
provenientes del canon contribuyan al bienestar econémico de las regiones que los reciben,
promoviendo una distribucién mas equitativa de los recursos y generando un impacto positivo en
los indicadores de pobreza multidimensional, tales como educacién, salud y acceso a servicios
béasicos; y la investigacion brindara resultados empiricos para el caso peruano, los cuales seran de
utilidad como antecedentes en futuras investigaciones similares.
1.3.2. Justificacién préctica

Desde una perspectiva practica, este estudio es crucial para los formuladores de politicas
publicas, los gobiernos regionales y locales, asi como para las entidades responsables de la gestion
de los fondos del canon. Al comprender el efecto real de estas transferencias en la pobreza
multidimensional, se podran ajustar estrategias para mejorar la asignacion y el uso eficiente de los
recursos. Este conocimiento también permitira identificar areas en las que las transferencias no
estan logrando los efectos esperados, orientando acciones correctivas y optimizando el disefio de
politicas publicas que puedan incrementar su efectividad en la reduccion de la pobreza y la mejora

del bienestar social.



1.3.3. Justificacion social

El estudio aborda uno de los problemas mas criticos en el Per(: la pobreza en sus maltiples
dimensiones (educacion, salud, acceso a servicios basicos). Al analizar cdmo las transferencias
por canon (que son recursos distribuidos por la explotacion de recursos naturales) han impactado
en la pobreza, se puede identificar si estos fondos han cumplido con su objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion vulnerable. Los resultados de esta investigacion
proporcionaran informacion clave para la formulacion de politicas publicas, de tal manera que se
puedan establecer mejoras o modificaciones en la asignacién y ejecucion de las transferencias por
canon y uso para mejorar su impacto social.
1.3.4. Justificacién metodoldgica

La investigacion se realizara siguiendo los lineamientos del método cientifico, se
emplearon métodos de data panel y diferencias en diferencias que podran ser replicados en
proximos estudios similares. Asimismo, la investigacion se justifica metodoldgicamente al
apoyarse en fuentes de datos confiables, como el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
1.4.  Objetivos de la investigacion
1.4.1. Obijetivo general

Evaluar los efectos diferenciados de las transferencias por canon sobre la pobreza
multidimensional en el PerQ, considerando el tipo de canon recibido por las regiones receptoras
durante el periodo 2004 al 2023.
1.4.2. Obijetivos especificos

O.E.1. Determinar el efecto de las transferencias por canon minero en la pobreza

multidimensional en el Per, periodo 2004 al 2023.



O.E.2. Evaluar el efecto de las transferencias por canon gasifero en la pobreza
multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023.
O.E.3. Examinar el efecto de las transferencias por canon hidroenergético en la pobreza
multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023.
O.E.4. Determinar el efecto de las transferencias por canon pesquero en la pobreza
multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023.
O.E.5. Evaluar el efecto de las transferencias por canon forestal en la pobreza
multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023.
O.E.6. Establecer el efecto de las transferencias por canon petrolero en la pobreza

multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023.



CAPITULO II: MARCO TEORICO CONCEPTUAL
2.1. Bases teoricas
2.1.1. Teoria de la Maldicion de los Recursos Naturales

Segun esta teoria, hay poca correlacion entre las exportaciones de productos primarios y el
crecimiento econdomico general. También se sabe que los auges de recursos causan
desindustrializacion, o la “enfermedad holandesa”, en la que la abundancia de recursos naturales
provoca el declive de la industria manufacturera, vital para el crecimiento econémico a largo plazo
por sus externalidades positivas. La influencia en la calidad institucional, la propension de los
paises ricos en recursos a promulgar politicas proteccionistas y la relacion entre la abundancia de
recursos y un crecimiento mas lento son las teorias expuestas por los autores. Ademas, un exceso
de recursos puede elevar la demanda de productos basicos no comercializados, lo que afecta a las
tasas de inversién y a la expansion de la economia en su conjunto (Sachs y Warner, 1995).

Este resultado puede explicarse por el hecho de que otros sectores econdémicos se ven
desplazados por la explotacion de los recursos naturales y la renta que producen. La industria mas
afectada por las rentas de los recursos naturales, segun Sachs y Warner, es el sector manufacturero
comercializable. La demanda de productos no comerciables aumenta como consecuencia de las
preferencias de consumo interno y del incremento de las rentas creado por el sector de los recursos
naturales. Como resultado, los articulos no comerciables se encarecen. El precio de los insumos
productivos no comerciables, como la mano de obra, se ve afectado por este crecimiento. El sector
de los bienes comercializables sufre un incremento de los costes de produccién debido al aumento
de los gastos en mano de obra y materiales. Ademas, como los precios de venta se intercambian
en todo el mundo, el margen de beneficios de los bienes comercializables disminuye. Esto es

especialmente cierto para la mayoria de los fabricantes que exportan sus productos a precios



externos exogenos y dependen de insumos no comerciables. Segun los autores, esto reduce la
competitividad de estos productos, lo que disminuye su potencial de ventas y reduce la produccion.
El crecimiento de la economia se ve afectado negativamente cuando se produce una recesion en el
sector comercializable, como el manufacturero (Ferrufino, 2007).

Sachs y Warner (1995) proponen un modelo de crecimiento enddgeno en el que los
individuos viven dos vidas: trabajan y cobran por su trabajo durante el primer periodo y se jubilan
durante el segundo. También examinan el mal holandés en una economia compuesta por tres
sectores: i) agricola (sector no comerciable), ii) manufacturero (sector comerciable), y iii) recursos
naturales (sector comerciable). En este modelo, la oferta se caracteriza por las siguientes
ecuaciones:

p™ = blr(w,r)w + bl*(w,r)r
1=>b(w,r)w + b (w,r)r

Donde p" es el precio del sector no transable respecto al precio manufacturero. El precio
manufacturero se normaliza a 1. El precio p n determina el equilibrio en el mercado de capital
trabajo de cada sector, b(w, r) es la funcion beneficio, w es el salario y r la tasa de interés.
Considerando la funcion de consumo y haciendo las operaciones matematicas correspondientes
para entender el efecto de esta interaccion en el PBI, se deriva que:

pbi=R+HW+r)[k™ + k™]

Debido al auge del canon, que se cree que s6lo se produjo en el periodo 1, la generacion de
esa generacion tiene ahora unos ingresos mas elevados. En la medida en que utilicen esta renta
extra en el sector no comerciable, aumentaran la demanda al disminuir el nimero de trabajadores
que abandonan el sector comerciable (manufacturas) y se incorporan al sector no comerciable.

Aunque este efecto persiste en el segundo periodo, también hay un segundo efecto que se deriva
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de que el gasto de la generacion de mas edad influye mas en el PIB, ya que poseen la riqueza del
periodo 1. Por lo tanto, el crecimiento es menor que en las economias en desarrollo. Asi pues, el
crecimiento es menor que en las economias desprovistas de un auge de los recursos naturales. El
capital humano se reduce en comparacion con lo que podria haber sido en ausencia del auge de los
recursos si este se produce en la segunda fase y da lugar a una disminucion del nimero de
trabajadores en el sector manufacturero (Sachs y Warner, 1995).

La teoria de la “maldicion de los recursos naturales” sostiene que, en muchos paises en
desarrollo, la abundancia de recursos naturales puede convertirse en un obstaculo para el desarrollo
sostenible, debido a problemas como la mala gestion de los ingresos, la corrupcion, la debilidad
institucional y la falta de diversificacion econdmica.

Esta teoria es pertinente para el caso peruano, dado que el pais ha experimentado un
importante flujo de ingresos por concepto de canon minero, gasifero y petrolero en las ultimas
décadas. Sin embargo, muchas de las regiones que reciben estos recursos siguen presentando altos
niveles de pobreza, precariedad en servicios basicos e indicadores sociales rezagados.

En este contexto, aplicar esta teoria permite analizar criticamente por qué las transferencias
por canon no siempre se traducen en mejoras del bienestar. Ademas, sirve como base conceptual
para explorar si estas transferencias estan reproduciendo dindmicas de dependencia, conflictos
sociales o ineficiencia en la asignacion del gasto publico, lo que puede tener efectos directos en
dimensiones no monetarias del desarrollo, como las que recoge el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM).

2.1.2. Enfermedad holandesa
La enfermedad holandesa resulta de un desplazamiento de la riqueza de la nacién debido a

un aumento del valor de sus recursos naturales, ello se considera una situacion especial en el
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contexto del comercio entre productos comercializables y no comercializables. Este enfoque
tedrico pone de relieve que el presupuesto publico puede ser utilizado por el gobierno central, los
gobiernos subnacionales o los canales de gasto corriente o de capital para compartir un aumento
de los ingresos de renta procedentes de los recursos naturales. Al igual que ocurre con las
denominadas primas e incentivos, que son mas comunes cuanto mayores son los recursos
procedentes de las rentas de los recursos naturales, lo cierto es que los gastos de consumo aumentan
junto con las transferencias del sector publico al privado. Estos ingresos llevan a un aumento en la
capacidad de importacion de bienes transables. Pero, paralelamente, se incrementa la demanda de
bienes no transables que no pueden ser importados y se deben producir de manera local (Ferrufino,
2007).

La economia responde a este repunte de la demanda reasignando recursos del sector de
bienes comerciables que suele ser el sector manufacturero y no esta relacionado con los recursos
naturales para aumentar la produccion de bienes no comerciables, como los servicios y los bienes
de consumo basico regionales. En consecuencia, cuando crece el sector de los recursos naturales,
disminuyen los demas bienes comerciables y los no comerciables se concentran o dependen mas
de los ingresos del sector que los produce. El tipo de cambio proporciona una influencia adicional
a las sefiales de precio relativo y demanda. La demanda de moneda nacional aumenta a medida
que las reservas en el extranjero aumentan significativamente en paralelo a los ingresos
extraordinarios procedentes de las rentas de los recursos naturales. Como consecuencia, el tipo de
cambio nominal sube, lo que repercute en la capacidad de competir de otras industrias. Ademas de
los efectos negativos de la apreciacion nominal, hay otro efecto sobre los tipos de cambio reales:

al aumentar la demanda de bienes no comerciables, sus precios también suben, lo que crea una
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apreciacion real que apoya la idea de que los sectores comerciables no relacionados con el sector
generador de ingresos son menos competitivos (Ferrufino, 2007).

Desde un enfoque aplicado, la teoria de la enfermedad holandesa ofrece elementos
analiticos utiles para comprender los posibles efectos adversos derivados de la expansion de
ingresos por recursos naturales, como ocurre con las transferencias por canon en el Peru. En
términos generales, esta teoria sugiere que el ingreso masivo de divisas por la explotacion de
recursos puede provocar una apreciacion del tipo de cambio real, afectando negativamente la
competitividad de los sectores transables no extractivos, como la agricultura y la manufactura, al
tiempo que incentiva el crecimiento de sectores no transables, como los servicios locales. Esta
distorsion estructural puede provocar una reasignacion ineficiente de recursos econdémicos,
generando dependencia de los ingresos extractivos y debilitando la base productiva de largo plazo
(Corden & Neary, 1982).

En el caso peruano, el marco institucional de descentralizacion fiscal implementado a partir
de la década del 2000 ha dado lugar a un incremento sustantivo de los recursos transferidos a los
gobiernos subnacionales mediante el canon minero. Sin embargo, diversos estudios han advertido
que el impacto de estas transferencias en el desarrollo humano ha sido desigual y, en muchos casos,
limitado (Arellano-Yanguas, 2011; Monge & Vasquez, 2010). En contextos con baja capacidad
institucional, débiles mecanismos de planificacion y escaso control ciudadano, los recursos del
canon tienden a financiar obras de infraestructura de bajo impacto social o con problemas de
sostenibilidad, en lugar de promover inversiones estratégicas en salud, educacién, nutricion,
servicios basicos o diversificacién econdémica local (Bebbington, 2012; De la Cruz, 2015). Esta
forma de gasto podria reproducir patrones de dependencia fiscal sin generar mejoras sustantivas

en las condiciones multidimensionales de vida de la poblacién.
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Adicionalmente, si bien los efectos de la enfermedad holandesa suelen estudiarse a nivel
macroecondmico, su manifestacion en el ambito subnacional puede adoptar formas especificas,
como la desarticulacion productiva regional, la pérdida de competitividad de actividades
tradicionales y el encarecimiento de bienes no transables, que afecta en mayor medida a los hogares
de menores ingresos. En este sentido, el crecimiento de las rentas extractivas, sin un adecuado
enfoque redistributivo y sin fortalecer capacidades estatales locales, puede no solo limitar el
impacto positivo de las transferencias por canon, sino incluso contribuir al agravamiento de ciertas
dimensiones de la pobreza multidimensional, como la exclusién educativa o el acceso desigual a
servicios basicos (Glave & Kuramoto, 2007; Propuesta Ciudadana, 2020).

2.1.3. Teoria del desarrollo econémico local

La teoria del desarrollo economico local propuesta por Tello (2008) sostiene que el
desarrollo de un territorio no se limita al crecimiento econémico medido en agregados nacionales,
sino que debe entenderse como un proceso multidimensional y enddgeno, basado en la capacidad
del propio territorio para generar bienestar sostenido a partir de sus recursos y potencialidades.
Segun Tello (2006, 2008) este proceso se sustenta en tres pilares: las capacidades productivas
locales (como el capital humano, la infraestructura y los recursos naturales), la articulacién
institucional y la gobernanza eficiente, y el dinamismo econdémico enddgeno que surge de las
propias iniciativas locales. Desde esta perspectiva, las transferencias fiscales como el canon solo
pueden contribuir al desarrollo si se articulan adecuadamente con las estructuras productivas
locales y se gestionan con eficiencia y transparencia. En contextos donde existen limitaciones
institucionales o baja capacidad de gestion, el canon puede no generar mejoras significativas en el
bienestar de la poblacion, lo que refuerza la necesidad de politicas publicas que fortalezcan las

capacidades locales para aprovechar estos recursos de manera sostenible (Tello, 2006, 2008).
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2.1.3.1.  Enfoque sobre recursos naturales y desarrollo local

La literatura reciente ha abordado la relacion entre recursos naturales y desarrollo local
desde distintas perspectivas, combinando enfoques de economia publica, economia politica y
desarrollo territorial. Uno de los ejes méas explorados ha sido el de los efectos fiscales y productivos
de la riqueza natural en economias subnacionales.

Por un lado, estudios como el de Michaels (2011) evidencian gque la abundancia de petroleo
en determinadas regiones de Estados Unidos ha promovido una especializacion sectorial que afecta
negativamente el crecimiento de largo plazo de los ingresos, debido a una estructura productiva
mas dependiente y menos diversificada. Este hallazgo esta en linea con las advertencias sobre una
posible “maldicion de los recursos naturales”, segtn la cual el auge de recursos puede desplazar
otras actividades econdmicas mas dindmicas.

En contextos de baja calidad institucional, otros trabajos enfatizan los riesgos politicos y
de captura de rentas. Monteiro y Ferraz (2012) mediante un estudio en municipios brasilefios,
demuestran que mayores regalias petroleras tienden a incrementar los niveles de corrupcién entre
alcaldes, debido a incentivos perversos asociados a ingresos faciles y escasos mecanismos de
control ciudadano.

Una contribucion destacada es la de Caselli y Michaels (2013) quienes analizan el impacto
de una ganancia fiscal extraordinaria derivada del petréleo en Brasil. Sus resultados indican que,
a pesar del aumento en los ingresos publicos locales, no se observaron mejoras significativas en
servicios publicos ni en condiciones de vida. Estos hallazgos refuerzan la hipdtesis de que las
rentas naturales no se traducen automaticamente en desarrollo, especialmente cuando existen

deficiencias en gobernanza y planificacion del gasto.
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En paralelo, existe una vertiente complementaria centrada en el analisis de shocks de
demanda local, es decir, perturbaciones positivas en la economia regional, como inversiones
intensivas o0 cambios en precios de productos clave. En esta linea, Carrington (1996) analiza el
crecimiento del empleo en respuesta a proyectos energéticos en Alaska; Greenstone y Moretti,
(2003) estudian el efecto de la instalacion de nuevas plantas industriales en municipios
estadounidenses, mientras que Black et al. (2005) investigan el impacto del auge del carbon en
variables socioecondmicas locales. En general, estos estudios encuentran efectos positivos sobre
salarios, empleo y bienestar, aunque condicionados por la estructura productiva local y el grado
de integracion con el resto de la economia.

En los ultimos afos, diversos estudios han analizado como la abundancia de recursos
naturales, lejos de garantizar automaticamente el desarrollo local, puede generar efectos adversos
como conflictos distributivos, corrupcion, baja eficiencia del gasto publico y desigualdad territorial
persistente (Arellano-Yanguas, 2011); Bebbington y Humphreys Bebbington, 2018). Esta
problematica ha sido especialmente visible en el caso peruano, donde las transferencias fiscales
derivadas del aprovechamiento de recursos naturales, particularmente el canon minero, gasifero e
hidroenergético han aumentado significativamente desde inicios de los afios 2000, sin que ello se
haya traducido de forma clara en mejoras sostenidas del bienestar multidimensional de la
poblacién.

Investigaciones como la de Loayza y Rigolini (2016) evidencian que, aunque el canon ha
contribuido al aumento de los ingresos fiscales a nivel subnacional, su efecto sobre el desarrollo
humano ha sido limitado y altamente heterogéneo entre regiones. Esto se debe, en parte, a una
débil capacidad institucional de los gobiernos locales y regionales para ejecutar proyectos de

inversion publica de manera eficiente y alineada a las necesidades locales. En muchos casos, la
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abundancia de recursos ha llevado a un uso ineficaz del gasto, a una priorizacion de obras de
infraestructura de baja calidad o limitada utilidad social, e incluso al incremento de préacticas
clientelares y corruptas.

Asimismo, Arellano-Yanguas (2012) destaca que la distribucién territorial del canon ha
sido una fuente de tensiones sociales, al generar expectativas desproporcionadas en las poblaciones
cercanas a los proyectos extractivos y percepciones de desigualdad respecto a otras zonas del pais.
Esto ha derivado en conflictos sociales recurrentes que, lejos de fortalecer la gobernabilidad local,
han debilitado la legitimidad de las instituciones subnacionales.

2.1.4. Teoria del Estado de Bienestar

El conjunto de conceptos y preceptos conocidos como la Teoria del Estado del Bienestar
sirve para justificar la intervencidn del gobierno en las esferas empresarial y social en un esfuerzo
por garantizar el bienestar de su poblacion. En un Estado del bienestar, el gobierno es el principal
responsable de salvaguardar y promover el bienestar social y econdmico, con el objetivo de reducir
la desigualdad y dar a la gente acceso a necesidades como la seguridad social, la atencién sanitaria
y la educacion. Para reducir la pobreza y la desigualdad, también sugiere que los ingresos fiscales
se utilicen para redistribuir la renta y financiar servicios publicos como la seguridad social, la
sanidad y la educacion (Kerstenetzky, 2017).

El Estado del bienestar es el lugar de convergencia entre el objetivo de primer orden del
crecimiento del mercado y el objetivo de segundo orden de la concepcion protectora, segun la
perspectiva clasica. Tres ideas fundamentales constituyen la base de esta nueva concepcion del
orden social. El seguro, el mercado autorregulado y el pacto social. Segin Keynes, la intervencion
del Estado permitiria que el gasto publico influyera directamente en la inversién y el consumo, asi

como en la aplicacion de la politica monetaria y fiscal. Por lo tanto, Keynes proporciona su
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justificacion tedrica de la intervencion del Estado sin establecerla directamente a través de la
doctrina keynesiana (Salazar, 2006).
2.1.4.1. Los pilares del Estado de Bienestar

Segun Salazar (2006), los pilares del Estado de Bienestar son:

e EIl Pleno Empleo: “Segun las consideraciones que plasma Keynes en la Teoria General,
el Estado tiene como objeto la sostenibilidad del mercado laboral” (p. 132).

e Provision universal publica de servicios sociales: “El conjunto de servicios sociales
minimos es concretado por el Estado a través de la provision generalizada y pablica de
los servicios sociales, entre los que se puede contar, la salud, la educaciény las pensiones”
(p. 133).

e Actitud vigilante ante la marginacion y la pobreza: garantia de un nivel de vida
minimo: “El objeto consiste en limitar situaciones de marginalidad y de pobreza que
pueden acabar la cohesion social del sistema, poniendo en riesgo la generacion de valor
econdémico” (p. 133).

2.1.5. Economia publica

El estudio de la economia publica examina cdmo afecta el gobierno a una economia de
mercado, principalmente a través de los impuestos y el gasto. Como tal, aborda los presupuestos
que hacen un seguimiento de los ingresos y gastos, los posibles déficits presupuestarios y los
métodos para financiarlos, asi como las intervenciones publicas que se financian con estas fuentes
de ingresos y gastos. También tiene en cuenta el papel del sector publico en la economia de
mercado moderna, como funcionan las administraciones publicas y cdmo se toman las decisiones
publicas. También examina la distribucion y los efectos econdémicos de estas acciones

gubernamentales en el sector privado de la economia (Ibafiez et al., 2017).
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2.1.5.1.0bjetivos de la economia publica

Segun Ibariez et al. (2017) la economia publica no estudia principalmente los procesos que
generan ingresos y gastos publicos, incluso cuando conllevan flujos financieros. La economia
publica estudia la eleccion, el uso y los efectos financieros de los ingresos y gastos publicos o, méas
en general, de una parte, sustancial de las intervenciones publicas, de acuerdo con los principios
béasicos de eficiencia e igualdad.

Los ingresos publicos se utilizan para transferir efectivo desde el sector privado de la
economia, las empresas publicas o el mundo exterior, o para adquirir recursos para la actividad
publica. Por ejemplo, la cantidad de recursos que las personas o las empresas pueden utilizar para
el consumo personal estd potencialmente limitada por los impuestos. Esto libera dinero que puede
utilizarse para ofrecer servicios judiciales o construir nuevas carreteras, por ejemplo. Por otra
parte, los recursos que los jubilados y los parados utilizarian para decidir cémo gastar su dinero se
liberan al recibir la transferencia que supone la pensién publica de jubilacion o el seguro de
desempleo (Ibafiez et al., 2017).

La teoria econdmica establece que los impuestos pueden afectar a la economia de forma
positiva 0 negativa, dependiendo de cémo se elaboren y se lleven a cabo. Los impuestos sobre la
renta tienen la capacidad de alterar las decisiones y expectativas de los agentes econdémicos, lo que
puede repercutir en la dindmica del mercado y, en ultima instancia, en el comportamiento
economico (Ibafiez et al., 2017).

2.1.6. Teoria de la imposicion

La distribucion y asignacién de recursos dentro de la economia se ven afectadas por el

sistema fiscal. Las sumas que el Sector Publico toma forzosamente del Sector Privado se conocen

como impuestos. Las tasas, las contribuciones especiales y los gravdmenes son las tres categorias
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diferentes de impuestos. Ademas de los impuestos, el sector publico se financia mediante diversas
fuentes, como las transferencias y los recursos patrimoniales. El principal objetivo del sistema
fiscal es suministrar al sector publico fondos suficientes para apoyar sus diversas iniciativas de
gasto. La eficiencia distributiva se justifica por la eficiencia econdémica, que es lo que se entiende
por impuestos optimos. Por lo tanto, desde un punto de vista distributivo, el codigo fiscal puede
cambiar significativamente como se distribuye el bienestar que resulta de un mercado libre, ya sea
aumentando o disminuyendo la desigualdad (Ibafiez et al., 2018).
2.1.7. Transferencias por canon

Las transferencias por regalias constituyen la forma adecuada y efectiva de participacion
de los gobiernos locales y regionales en el monto global de dinero que el Estado percibe por la
explotacion comercial de los recursos naturales (Ley N° 27506, 2006). Durante los meses de junio
a mayo del afio siguiente, los Gobiernos Regionales y Locales reciben hasta doce (12)
mensualidades consecutivas de los fondos del Canon producto del Impuesto a la Renta. En cambio,
el Canon Pesquero por Derechos de Pesca se paga en una sola cuota y sus recursos se calculan
semestralmente. En el caso del Canon Forestal, las circunstancias son comparables. En el caso del
Canon del Gas, los importes se deciden anualmente, pero los indices de reparto se calculan y son
pagados mensualmente por PERUPETRO S.A (Ministerio de Economia y Finanzas para la [MEF],
2024).

Los canones existentes son:

e EIl Canon Minero: “es la participacion de la que gozan los Gobiernos Locales y Regionales
sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion de recursos minerales,

metalicos y no metalicos” (MEF, 2024, parr. 3).
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e EIl Canon Hidroenergético: “es la participacion de la que gozan los Gobiernos Regionales
y Locales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la utilizacién del recurso
hidrico en la generacion de energia eléctrica” (MEF, 2024, parr. 4).
e EI Canon Gasifero: “es la participacion que perciben las circunscripciones donde esta
ubicado geograficamente el recurso natural sobre los ingresos que percibe el Estado en la
explotacion de gas natural y condensados” (MEF, 2024, parr. 5).
e EI Canon Pesquero: “participacion de la que gozan las circunscripciones sobre los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion de los recursos hidrobioldgicos
provenientes de las empresas dedicadas a la extraccion comercial de pesca de mayor
escala” (MEF, 2024, parr. 6).
e EI Canon Forestal: “es la participacion de la que gozan las circunscripciones del pago de
los derechos de aprovechamiento de los productos forestales y de fauna silvestre, asi como
de los permisos y autorizaciones que otorgue la autoridad competente” (MEF, 2024, parr.
7).
2.1.7.1.Criterios de distribucion

“El Canon sera distribuido entre los gobiernos regionales y locales de acuerdo a los indices
que fije el MEF en base a criterios de Poblacion y Necesidades Basicas Insatisfechas. Su
distribucion es la siguiente” (MEF, 2024, parr. 17):

e “El 10% del total de canon para los gobiernos locales de la municipalidad o
municipalidades distritales donde se explota el recurso natural” (MEF, 2024, parr. 18).

o “El 25% del total de canon para los gobiernos locales de las municipalidades distritales y

provinciales donde se explota el recurso natural” (MEF, 2024, parr. 19).
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e “El 40% del total de canon para los gobiernos locales del departamento o departamentos
de las regiones donde se explote el recurso natural” (MEF, 2024, parr. 20).

e “El 25% del total de canon para los gobiernos regionales donde se explote el recurso
natural. De este porcentaje los Gobiernos Regionales deben transferir el 20% a las
Universidades Nacionales de su jurisdiccion” (MEF, 2024, parr. 21).

2.1.7.2.Utilizacion del canon

De acuerdo a la cuarta disposicion final de la Ley de Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2006,
los gobiernos regionales y locales utilizaran los recursos provenientes de los Canon, asi como los
de Regalia Minera, en el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversién publica que
comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publicos de acceso universal y que
generen beneficios a la comunidad, que se enmarquen en las competencias de su nivel de gobierno
y sean compatibles con los lineamientos de politicas sectoriales, estos proyectos no podran
considerar, en ningun caso, intervenciones con fines empresariales o que puedan ser realizados por
el sector privado (MEF, 2023, parr. 24).

Esta misma norma faculta a los gobiernos locales y regionales a destinar hasta el 20% de
los fondos provenientes del Canon Minero y del Canon para financiar los costos asociados a la
seleccién y ejecucion de proyectos de inversion publica, asi como para el mantenimiento de las
infraestructuras creadas por estos proyectos de impacto regional o local. Asimismo, en el ambito
de los planes de desarrollo concertado vinculados, hasta el 5 por ciento de esta proporcion podra
ser utilizada para financiar la creacién de perfiles correspondientes a proyectos de inversién
publica. Se exceptlan de lo dispuesto en esta clausula las administraciones locales y autonémicas
que estén autorizadas reglamentariamente a utilizar una parte de los recursos procedentes del

Canon para gastos corrientes (MEF, 2023).
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2.1.8. Pobreza

La pobreza es un sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la
desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas
condiciones sanitarias, una insercion inestable en el aparato productivo o dentro de los estratos
primitivos del mismo, actitudes de desaliento, poca participacion en los mecanismos de integracion
social, y quizas la adscripcion a una escala particular de valores, diferenciada en alguna medida de
la del resto de la sociedad (CEPAL, 1979, p.2).

Estar en extrema pobreza significa no tener ninguno de los elementos esenciales necesarios
para sobrevivir. Esto puede interpretarse como su lucha por existir debido a la falta de alimentos,
una vivienda deficiente, ropa inadecuada o medicamentos insuficientes (Red Europea de Lucha
contra la Pobreza [EAPN], 2009). La pobreza tiene dos dimensiones: una que es absoluta y tiene
que ver con la dignidad humana, y otra que tiene que ver con el bienestar local medio. La segunda
es la pobreza relativa, que significa que no disponen de medios suficientes para vivir de acuerdo
con las normas de la sociedad en la que viven (EAPN, 2009).
2.1.8.1.Teoria clésica

Segun la escuela clasica, como los mercados eran eficientes y la produccién de las personas
se reflejaba en sus ingresos (empleo), la pobreza era el resultado de las malas decisiones tomadas
por los individuos. Esta escuela creia que el factor que mejor explicaba la pobreza era el
componente generacional (heredado). Dicho de otro modo, la escuela clasica consideraba la
pobreza como una cuestion exclusiva y no como un problema del mercado, razon por la cual no se

incorpora tedricamente en los modelos de mercado (Davis y Sanchez-Martinez, 2014).
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2.1.8.2. Teoria Keynesiana

Dado que la pobreza se considera la situacion en la que los individuos no pueden obtener
un empleo seguro y se ven afectados por el funcionamiento general del mercado en el ciclo
econdmico, que hace que la pobreza aumente durante las recesiones, considera la pobreza como
un resultado coyuntural. Se concibe que las personas estan condenadas a estar en pobreza por lo
que encuentran trabajos temporales y no consiguen ahorrar lo suficiente para mantener un nivel de
vida superior a la linea de pobreza (Davis y Sanchez-Martinez, 2014).
2.1.8.3. Escuela Neocléasica

El método de escasez de activos tiene en cuenta la pobreza en relacion con aspectos como
la vivienda, la atencion sanitaria, la educacion, las pensiones, los seguros de vida, etc. Esta
estrategia sefiala que las familias con una cantidad adecuada de activos se ven menos afectadas
por los cambios en los ingresos que los hogares sin una cantidad suficiente de activos (hogares
pobres), segun Sanchez-Martinez y Davis (2014).
2.1.8.4.Pobreza monetaria

Cuando la renta per capita de un hogar es demasiado baja para cubrir las necesidades de
vivienda, educacion, ropa, atencién sanitaria, transporte y otros consumos no alimentarios, se
considera que esta empobrecido econémicamente. Ademas de las compras, el autoabastecimiento,
el autoconsumo, el pago en especie, las transferencias de otras familias y las aportaciones publicas
se incluyen en estos gastos de los hogares (Ministerio de Educacién [MINEDU], 2015)
2.1.8.5.Necesidades basicas insatisfechas

Otro de los enfoques a través de los cuales se aborda la pobreza es el de las necesidades
basicas insatisfechas, es asi que, de acuerdo al informe Perfil de la Pobreza por dominios

geograficos del INEI “se considera poblacion con al menos una Necesidad Basica Insatisfecha, a
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aquella que padece de al menos una de las cinco siguientes carencias: i) a los que residen en
viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, es decir en viviendas con paredes exteriores de
estera, 0 de quincha, piedra con barro 0 madera y piso de tierra; ii) a la poblacién que pertenece a
hogares en viviendas en hacinamiento (méas de 3 a 4 personas por habitacion, sin contar con el
bafio, cocina, pasadizo y garaje); iii) a los que residen en viviendas sin ningun tipo de servicio
higiénico; iv) a la poblacidn en hogares con nifios y nifias de 6 a 12 afios de edad que no asisten al
colegio; v) poblacion en hogares con alta dependencia econdmica, es decir a aquella que residen
en hogares cuyo jefe de hogar tiene primaria incompleta (hasta segundo afio) y con 4 0 mas
personas por ocupado o sin ningin miembro ocupado” (INEI, 2018, p. 81).

2.1.8.6.Pobreza Multidimensional

El centro de investigacion Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI)
desarroll6 un nuevo enfoque para medir la pobreza, denominado Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), basado en las teorias de Amartya Sen. EI IPM lleva un tiempo
utilizandose y ofrece una medicién mas exhaustiva de la pobreza a través de su incidencia mediante
el establecimiento de un hogar con privaciones, en el que se miden tres dimensiones: 1. educacion,
2. salud y 3. condiciones de vida. Se considera que una persona es multidimensionalmente pobre
si presenta privaciones en al menos una de estas categorias (Ministerio de Educacion [MINEDU],
2015).

El indice de Pobreza Multidimensional - Global (IPM Global) es un indicador de pobreza
que tiene en cuenta las diversas desventajas que experimentan simultaneamente las personas
empobrecidas en ambitos como la salud y la educacion, entre otros. El indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) es una medida de la prevalencia de la pobreza multidimensional, que es

el porcentaje de la poblacion gque entra en esta categoria, asi como el nimero medio de privaciones
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a las que se enfrenta simultaneamente una persona pobre. (Multidimensional Porverty Peer

Network, 2024). Se tienen en cuenta los siguientes aspectos, y el valor del IPM oscila entre 0y 1.

Los valores mas altos indican una mayor pobreza multidimensional (OPHI, 2021):

2.2.

Educacion: Referido a la escolaridad familiar y matricula infantil o asistencia a la escuela
Salud: Referido a la nutricion y mortalidad de nifios menores de 5 afios

Condiciones de la vivienda: Referido a la electricidad, agua, desagtle, piso de la vivienda
y combustible de cocina.

Marco conceptual

Canon. “La participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y
locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion
economica de los recursos naturales” (Ley N° 27506, 2006, p.3)

Educacion. La educacion es un derecho humano, una de las principales fuerzas del
progreso y uno de los mejores medios para reducir la pobreza (Banco Mundial, 2024)
Salud. Condicién de completo bienestar fisico, mental y social; va mas alla de estar
simplemente libre de enfermedad o discapacidad (Organizacién Mundial de la Salud
[OMS], 2024)

Indice. Serie numérica utilizada en estadistica para mostrar como una variable o magnitud,
como el desempleo, los precios o las cotizaciones bursatiles, cambia a lo largo del tiempo
(Banco Central de Reserva del Peri [BCRP], 2024).

Recursos naturales. Cualquier elemento del mundo natural que tenga un valor de mercado
potencial o real y pueda ser utilizado por las personas para satisfacer sus necesidades (Ley

N° 26821, 1997).
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Ingresos fiscales. Fondos que el estado recauda para pagar las operaciones del sector
publico, incluidos impuestos, aranceles, bienes y prestaciones (CEPAL, 2024).

Ingresos publicos. Representacion monetaria de los valores adquiridos, aportados o
generados por los ingresos corrientes, las ventas de productos y servicios, las transferencias
y otras actividades en el desarrollo de las actividades financieras, econdémicas y sociales de
la entidad publica (MEF, 2024).

Inversion publica. Cualquier uso de fondos que provengan de las arcas publicas para
construir, mejorar o reponer el stock de capital fisico en el dominio publico con el objetivo
de impulsar la capacidad de la nacién para generar bienes y servicios (MEF, 2024).
Devengado. Cuando los acontecimientos y los efectos de las transacciones se registran en
las cuentas financieras en el momento en que se producen (y no cuando se cobra o paga el
dinero o su equivalente). Los estados financieros basados en el principio del devengo
proporcionan a los usuarios informacion sobre los compromisos y recursos futuros que
corresponden a entradas y salidas de efectivo futuras, ademéas de las transacciones

anteriores que implican entradas y salidas de efectivo. (MEF, 2024).

2.3. Marco legal

“Ley N° 27506 (publicada el 10 de julio de 2001)”.

“Reglamentado por D.S. N° 005-2002-EF (publicado el 09 de enero de 2002)”.

“D.S. N° 003 -2003 - EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF- Reglamento de la Ley de
Canon (publicado el 09 de enero de 2003)”.

“D.S,. N° 115 -2003-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF, que aprobo el

Reglamento de la Ley de Canon (publicado el 14 de agosto de 2003)”.
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“Ley N° 28077 - Modificacion de la Ley N° 27506 -Ley de Canon (publicada el 26 de
setiembre de 2003)”.

“D.S. N° 029 -2004-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF, mediante el cual se
aprobd el Reglamento de la Ley N° 27506, Ley del Canon (publicado el 17 de febrero de
2004)”.

“Ley N° 28322 - Modificacion articulos de la Ley N° 27506, Ley de Canon, modificados
por la Ley N° 28077 (publicada el 10 de agosto de 2004)”.

“D.S. N° 187 -2004-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF, mediante el cual se
aprobo el Reglamento de la Ley N° 27506, Ley del Canon (publicado el 22 de diciembre
de 2004)”.

“Ley N° 29281 - Modificacion del articulo 5° de la Ley N° 27506, Ley de Canon
(publicada el 25 de Noviembre de 2008)”.

“D.S. N° 044-2009-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF (publicado el 26 de Febrero
de 2009)”.

Estado del arte

Antecedentes internacionales

Ulloa (2023) buscd investigar la relacion entre mineria y desarrollo social y econémico en

el marco del cambio social y econémico del canton Portovelo de la provincia de EI Oro (primer

polo minero del Ecuador). El disefio del estudio es mixto, no experimental, descriptivo, se

utilizaron fuentes secundarias del alcalde de Portovelo, datos de entrevistas y datos estadisticos de

2014 a 2019. Los hallazgos indicaron que el 51,68% de las actividades del canton fueron aportadas

por la industria minera. En comparacion con el PIB de Portovelo, que se expandio en un 21%, la

actividad minera aumento en un 33,16% entre 2014 y 2018. En cuanto a la condicion social del
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canton, el porcentaje de pobreza atribuible a las necesidades bésicas insatisfechas (NBI) es del
85% en las zonas rurales y del 59,5% en las zonas urbanas. Ademas, el 4,6% de la poblacion era
analfabeta. El estudio llega a la conclusion de que, a pesar de los cambios significativos en las
esferas social y medioambiental, no se ha producido ninguna recuperacion de recursos de la
extraccion minera local, lo que indica que esta industria no ha ayudado a construir la infraestructura
necesaria para el crecimiento local.

Haddad et al. (2022) tuvo por finalidad evaluar el impacto de las regalias derivadas de las
operaciones mineras en las zonas colombianas. Para ello, se utilizd un analisis cuantitativo
utilizando una muestra de 32 zonas y un modelo de equilibrio general regional computable para
evaluar la posibilidad de eliminar las regalias de la industria minera. Los resultados demuestran
que la ausencia de canones de explotacion minera podria ocasionar pérdidas sustanciales de hasta
el 1,5% del PIB, ademas de presentar notables diferencias sectoriales y regionales. Por sectores, la
administracion publica, la educacion, el empleo doméstico individual y las actividades de salud
humana y asistencia social seran los mas afectados en los tres escenarios. Se determind que los
canones mineros suponen una contribucion significativa. Se concluye que las regalias por
actividades minera contribuyen al desarrollo social y econémico de las regiones colombianas.

Rodriguez et al. (2020) examin0 la conexion entre la industria minera de Bolivia y el
crecimiento social, econémico y medioambiental del pais. En esta investigacidn cuantitativa y
explicativa se emplearon analisis estadisticos descriptivos, analisis de correlacion, pruebas de
independencia entre variables y modelos econométricos de doble diferencia (diferencia en
diferencias). Segun los resultados, el 61,7% de los encuestados opina que la situacién del canton
ha mejorado gracias a la actividad econémica minera. Sin embargo, es preocupante que el Estado

Plurinacional de Bolivia sélo atrajo el 1,4% de toda la inversion extranjera directa (IED)
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relacionada con la mineria en América Latina entre 2003 y 2015. Ademas, la actividad minera no
conduce por si misma a un mayor desarrollo, como lo demuestran las necesidades bésicas
insatisfechas que son una medida del desarrollo. El estudio lleg6 a la conclusién de que la mineria
no tiene un impacto positivo apreciable en el desarrollo social de la poblacion.

Hidalgo (2017) buscé estudiar la tributacion de la mineria y su impacto en los programas
de desarrollo social del Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) del Municipio de Zaruma.
Para cumplir con el objetivo planteado se aplico la estrategia deductiva y la metodologia
cualitativa-cuantitativa. La informacion se recopild utilizando herramientas como encuestas,
entrevistas, observaciones en persona, revision de documentos y datos estadisticos. Los hallazgos
indicaron que, con respecto a las regalias que Zaruma generd entre 2012 y 2016, se observa que
los ingresos disminuyen entre 2012 y 2013, luego de lo cual contindan creciendo a un ritmo
constante. En 2014, hubo un crecimiento del 24%, en 2015, un crecimiento del 86%, y un
crecimiento del 74% en 2016. Ademas, el 61,7% de la poblacion encuestada consider6é que la
actividad econdmica de la mineria mejoro la situacion del canton. Las conclusiones exponen que,
pese a que el Estado se ha beneficiado de manera econémica con las explotaciones mineras de
Zaruma, estas ganancias no se han reinvertido en el Estado.

Gallego y Trujillo (2017) planted por proposito evaluar los efectos sobre el bienestar de la
creacion del Sistema General de Regalias y la reforma del régimen de regalias. Estos hechos no
solo alteraron las pautas de asignacion de los ingresos, sino que también trajeron consigo
importantes ajustes en el control, la rendicion de cuentas y la equidad en la distribucién de estos
recursos. Utilizando las fluctuaciones globales de los precios del petr6leo como mecanismo para
asignar los canones municipales, descubrimos que la reforma tuvo un impacto significativo en una

serie de parametros de bienestar de los hogares. Se observaron efectos positivos en varios &ambitos,
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como el empleo, los ingresos y el gasto, la pobreza, la educacion, la salud, la vivienda y los
servicios publicos, las carreteras y el transporte, y las TIC.
2.4.2. Antecedentes nacionales

Cornejo (2023) tuvo como proposito “analizar la calidad de la gestion publica de los
gobiernos subnacionales (municipios provinciales y distritales) en el Pert en las dos ultimas
décadas, especificamente de aquellos que tienen recursos naturales (mineros, petroleros,
gasiferos) que se explotan, por lo que reciben importantes recursos tributarios via canon, sobre
canon y regalias, enfatizando en la ejecucion presupuestal de inversiones, los proyectos priorizados
y el impacto que estos vienen teniendo en la mejora de los niveles de vida y disminucién de la
pobreza en dichas zonas del interior del pais.” Los datos fueron extraidos de la SNMPE, BCRP,
MEF e INEI, la metodologia se caracterizo por ser descriptivo, a partir de ello se concluy6 que “la
falta de planeamiento estratégico, inadecuada priorizacion de la inversiones, deficiencia en la
gestion publica, bajos niveles de calificacion del personal a cargo no favorecen el cierre de brechas
de las necesidades basicas de la poblacion las cuales deberian haberse atenuado sustantivamente
con el pasar de los afios debido a un alto nivel de asignacién presupuestal.”

Bancalari y Rud (2024), en su investigacion tuvieron por proposito “analizar el efecto de
los recursos extraordinarios en el mercado laboral” para ello se utiliz6 datos provenientes del INEI-
ENAHO, Sistema Nacional de Administracién Financiera (SIAF), Ministerio de energia y minas,
Banco Mundial, SUNAT. La metodologia se caracterizé por una estimacion de efectos fijos por
distrito y afio, a partir de ello concluyé que, utilizando variaciones plausiblemente exdgenas en la
redistribucion de los ingresos por impuestos a los recursos naturales en el Perd, las transferencias
a los gobiernos locales pueden estimular la actividad econémica en zonas de bajos ingresos.

Mostraron que las ganancias inesperadas de recursos para los municipios no extractivos entre 2006
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y 2018 cambiaron el tamafio y la composicion de los gastos de los gobiernos locales y tuvieron
efectos en los mercados laborales locales y el bienestar de los hogares. Se encontré un aumento en
la participacion de la fuerza laboral, ingresos y formalidad. Las ganancias inesperadas estimulan
mejoras en sectores que no sirven directamente municipios y beneficiar especialmente a las zonas
rurales mas pobres, que experimentaron aumentos significativos en los ingresos y el consumo de
los hogares, junto con una disminucién de la pobreza.

Neyra (2018), tuvo como objetivo “mostrar de qué manera afectd (positiva o negativa) la
mineria (a través del valor agregado bruto de la produccién minera) a la pobreza de los
departamentos del Peru, 2004 al 20107, para ello se utiliz6é informacion extraida del INEI, MEF,
BCRP, SNMPE y SBS, la metodologia de estimacion utilizada fue el modelo de datos panel (pool
de datos y efectos fijos), a partir de ello se concluyd que mediante la estimacion de MCO agrupados
y efectos fijos los departamentos mineros presentaron una relacion directa con la incidencia de la
pobreza, lo que indicd que la actividad minera incrementa la pobreza a causa de la transicion de
actividad econémica y perjuicio de sectores econdmicos (agricultura y ganaderia), por otro lado,
el gasto en la funcion educacion y agricultura presentd un efecto negativo y significativo en la
reduccién de la pobreza.

Esteves y Vargas (2017), tuvieron como objetivo “determinar el impacto de los recursos
fiscales obtenidos de la explotacion de recursos naturales en la reduccién de pobreza
multidimensional”, para lo cual utilizo informacioén de fuente secundaria proveniente del MEF,
INEI-ENAHO, los resultados se obtuvieron mediante la metodologia de Emparejamiento o
matching, diferencias en diferencias y datos panel, a partir de ello se corrobor6 que las
transferencias derivadas de la explotacidn de recursos naturales presentaron impacto negativo en

el IPM, pero se tuvo solo un efecto pequefio que no alcanzé al 1%, con la metodologia del
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propensity score matching se determind que el canon se relaciona negativa y significativamente
con la pobreza multidimensional. La metodologia dif en dif corroboré los resultados obtenidos con
la metodologia propensity, sin embargo, el impacto obtenido con la metodologia propensity es
mayor que los efectos del dif en dif. La metodologia de datos panel de pool de datos mostré que
el efecto de las transferencias derivadas de la explotacion de recursos naturales es positiva y muy
pequefia durante el periodo (2007 al 2010-2010 al 20211) y durante el periodo (2012 al 2014) el
efecto no fue significativo.

Zamalloa (2014), tuvo como propdsito “estudiar el impacto de la actividad minera sobre la
incidencia de pobreza a nivel distrital de los departamentos de Ancash, Arequipa, Cajamarca y
Pasco entre los afios 1993 y 2007.” Los datos utilizados fueron tomados del INEI, MINEM, MEF
y FONCODES a nivel distrital, la metodologia de evaluacién de impacto que se utilizé fue la
diferencias en diferencias, a partir de ello se concluyd que los niveles de la tasa de pobreza
incrementaron a consecuencia de la mineria, es decir, en presencia de un distrito minero, el
porcentaje de pobreza en el periodo de analisis aument6 en 0.03 puntos porcentuales.

Huacani et al. (2024) se propuso evaluar el impacto de las regalias y el canon en la pobreza
severa por region peruana entre 2012 y 2022. EI Banco Central de Reserva proporciono los datos
identificados y cotejados. El analisis se centr6 en tres areas. La aplicacion de modelos
economeétricos hizo uso de minimos cuadrados ordinarios. Se emplearon R-cuadrado y valores P
como herramientas de validacién. Para el analisis se utilizd el programa informaético E-Views. La
pobreza extrema de la regién costera disminuyé entre 2012 y 2019, pero crecié en 2020 como
consecuencia de la epidemia. Entre seis y nueve veces mas que en la costa, fue en la Sierra. Fue

mayor en la Selva que en la costa y menor en la Sierra. Los elevados valores de R-cuadrado de los
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modelos sugieren una muy buena concordancia. Las regalias y el canon reducen la pobreza aguda

en el PerQ por regiones.



3.1.
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CAPITULO I1I: HIPOTESIS Y VARIABLES

Hipotesis

3.1.1. Hipotesis general

Las transferencias por canon tienen efectos diferenciados sobre la pobreza

multidimensional en funcion del tipo de canon recibido por las regiones receptoras en el Perd,

periodo 2004 al 2023.

3.1.2. Hipotesis especificas

3.2.

H.E.1. Las transferencias por canon minero tienen un efecto negativo en la pobreza
multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023.

H.E.2. Las transferencias por canon gasifero tienen un efecto negativo en la pobreza
multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023.

H.E.3. Las transferencias por canon hidroenergético tienen un efecto negativo en la
pobreza multidimensional en el Per, periodo 2004 al 2023.

H.E.4. Las transferencias por canon pesquero tienen un efecto negativo en la pobreza
multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023.

H.E.5. Las transferencias por canon forestal tienen un efecto negativo en la pobreza
multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023.

H.E.6. Las transferencias por canon petrolero tienen un efecto negativo en la pobreza
multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023.

Identificacion de variables e indicadores

Variable dependiente: pobreza multidimensional

Variable independiente: Transferencias por cano



3.3. Operacionalizacion de variables
Tabla 1

Operacionalizacion de variables
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) Definicion Definicién . . L
Variables . Dimensiones indicador
conceptual operacional
Transferencias
. por canon
Canon minero . )
minero a nivel de
“El canon es la devengado
participacion Transferencias
efectiva y adecuada por canon

de la que gozan los
gobiernos
regionales y locales
del total de los
ingresos y rentas
obtenidos por el
Estado por la
explotacién
econOmica de los
recursos naturales”
(Ley N° 27506,
2006).

Transferencias
por canon

Las transferencias por
canon corresponden a:
el canon minero,
canon gasifero, canon
hidroenergético,
canon pesquero 'y
canon forestal (MEF,
2024)

Canon gasifero

gasifero a nivel
de devengado

Canon
hidroenergético

Transferencias
por canon
hidroenergético a
nivel de
devengado

Canon pesquero

Transferencias
por canon
pesquero a nivel
de devengado

Canon forestal

Transferencias
por canon
forestal a nivel
de devengado




Pobreza
multidimensional

“Consideraa la
pobreza como un
reflejo de multiples
carencias que
enfrentan las
personas pobres al
mismo tiempo en
areas como
educacion, salud y
nivel de vida”
(OPHI, 2021).

Para medir la pobreza

multidimensional se
emplea el indice de
pobreza
multidimensional
siguiendo la
metodologia de
Véazquez (2012).

Pobreza
multidimensiona

Indice de
| pobreza
multidimensional
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CAPITULO IV: METODOLOGIA
4.1.  Ambito de estudio: localizacion politica y geografica
Perd, situado en América del Sur, abarca una extension territorial de 1,285,215.6 km?
(496,223 millas cuadradas) y tiene una poblacién aproximada de 33.7 millones de habitantes,
siendo Lima su capital. El pais limita al norte con Ecuador y Colombia, al sur con Chile y Bolivia,
al este con Brasil y al oeste con el Océano Pacifico. Asimismo, posee un mar territorial que se

extiende hasta 200 millas nauticas desde su costa.
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Nota. Obtenido de INEI (2015)
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4.2.  Tipoy nivel de investigacion
4.2.1. Tipo de investigacion

Dado que la investigacion no tuvo una aplicacion practica inmediata y se centro
principalmente en ampliar los conocimientos sobre las variables y fendmenos investigados, fue de
tipo bésico y servira de base para futuras investigaciones aplicadas que avancen cientificamente
(Naupas et al., 2018). Sanchez et al. (2018) afirman, ademas, que este tipo de investigacion se basa
en conceptos, directrices y principios cientificos.
4.2.2. Disefio de investigacion

Debido a que las variables se observaron fielmente a su muestra para realizar el analisis
pertinente, el disefio se denomind no experimental de corte longitudinal en lugar de experimental.
Fue longitudinal porque la informacion se recogi6 a lo largo de un periodo prolongado para
examinar como se comportaban las variables (Hernandez y Mendoza, 2018).
4.2.3. Nivel de investigacion

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), el nivel del estudio es descriptivo-
explicativo, en un primer momento se analizd las tendencias de la variable de estudio, ya que
pretende establecer una conexion entre las variables para determinar como influye cada una en la
otra. Dicho de otro modo, este analisis profundizé los aspectos que van mas alla de una mera
sintesis o descripcion de los elementos. En consecuencia, el examen mas exhaustivo y profundo
de este analisis permitird determinar como responde una variable a los cambios de la otra variable
asociada (Naupas et al., 2018).
4.3. Unidad de anélisis

La unidad de analisis corresponde a los hogares peruanos.
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4.4. Poblacion de estudio

La poblacion se define como el conjunto de componentes analiticos que comparten un
conjunto especifico de caracteristicas, en funcion de los requisitos de la investigacion (Hernandez
y Mendoza, 2018). En el estudio, la poblacion estara integrada por los hogares peruanos, el indice
de pobreza multidimensional del Peru fue construido a partir de los datos de la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) encuesta elaborada por el INEI, de tal manera que se pueda comparar
hogares expuestos a diferentes niveles de transferencias por canon respecto de hogares no
expuestos.
4.5. Tamafo de muestra

Los componentes de la muestra cumplen las mismas normas demograficas que la
investigacion, y la propia muestra es una representacion de la poblacion (Hernandez y Mendoza,
2018). En el estudio, la muestra esta constituida por los hogares peruanos y los datos anuales
correspondientes a las transferencias por canon y la pobreza multidimensional del Per( del periodo
2004 al 2023, lo cual asciende a 500 observaciones.
4.6. Técnicas de seleccion de muestra

Para la determinacion de la muestra, se empled el muestreo probabilistico propuesto por la
metodologia de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
4.7.  Técnicas de recoleccion de informacion

Se eligieron fuentes secundarias porque se utilizaron registros estadisticos, informes y
documentos de fuentes secundarias para evaluar los datos pertinentes a las variables de la

investigacion.
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4.8. Tecnicas de andlisis e interpretacion de los datos

Se utilizd Microsoft Excel para limpiar, ordenar y sistematizar eficazmente los datos
obtenidos de fuentes secundarias. A continuacion, se utilizé Stata 16 para realizar los analisis
estadisticos descriptivos e inferenciales correspondientes. También se utilizé para analizar el
modelo econométrico y elaborar los cuadros y graficos necesarios para la presentacion de las
conclusiones. El calculo del efecto final de las transferencias por canon sobre la pobreza
multidimensional nos permitio comparar las distintas teorias y antecedentes encontrados en la
literatura cientifica.

4.9. Tecnicas para demostrarla verdad o falsedad de las hipotesis planteadas

Para demorar las hipdtesis planteadas se utilizd la metodologia de estimacion por datos
panel estatico de Cameron y Trivedi (2009); asimismo, se empled la metodologia de evaluacion
de impacto siguiendo a Huntington-Klein (2021), las cuales se desarrollan a continuacion.

4.9.1. Modelos econométricos

En la presente investigacion se cuenta con datos de tipo panel, por lo tanto, se opt6 por la
metodologia de estimacion de datos panel siguiendo a Cameron y Trivedi (2009), la cual consiste
en estimar tres modelos en los que se pueden analizar la relacién causal de variables, los cuales se
detallan a continuacion:

Modelo (1): Pool de model (Modelo de datos agrupados)

Este modelo asume que “los coeficientes de regresion son iguales para cada observacion,
ocultando de esta manera la heterogeneidad de los datos. EI modelo asume que la data pertenece a
solo un grupo consecutivos de datos) no atiende la naturaleza de corte transversal y de series de
tiempo de los datos” (Cameron y Trivedi, 2009, Pag. 231).

El modelo para este método viene dado de la siguiente manera:
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POBREZA_MULTIMENSIONAL;, = a + B;CANON;, + B,GINI;, +
BsPIB_PER_CAPITA;, + BLANALFABETISMO;, +

BsINVERSION PUBLICA;,;+B¢DESEMPLEO;, + B,EJECUCION PRESUPUESTAL;; + &; ;
Donde:

i: i-ésimo observacion: Los departamentos del Peru y la provincia constitucional del Callao.

t: Periodo de tiempo: del afio 2004 al afio 2023.

Y;..: Variable explicada: Pobreza multidimensional

a: Constante

B1, B2, B3, B, Bs, Be, B, ¢ Parametros de las variables explicativas: Transferencias por

canon, Coeficiente de Gini, PIB per cépita, Analfabetismo, inversién publica, desempleo y

ejecucion presupuestal.

Xi.¢: Variables explicativas: Transferencias por canon, Coeficiente de Gini, PIB per capita,

Analfabetismo, inversion pablica, desempleo y ejecucion presupuestal del departamento i

en el periodo t.

&;.¢- Término de error de serie de tiempo y corte transversal

Modelo (2): Fixed-effects model (Modelo de efectos fijos)

El modelo de efectos fijos “toma en cuenta la heterogeneidad entre los sujetos porque
permite que cada unidad de analisis tenga su propio valor del intercepto. El término efectos fijos
se debe, a que aunque el intercepto puede diferir entre los sujetos, el intercepto de cada unidad de
analisis no varia con el tiempo” (Cameron y Trivedi, 2009, Pag. 231).

El modelo para este método viene dado de la siguiente manera:
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Yi.e = a; + p1CANON;; + B,GINI;., + ﬁ3P1B_PER_CAPITAi;t + B4LANALFABETISMO;,; +
BsINVERSION PUBLICA;,;+B¢DESEMPLEO;, + B,EJECUCION PRESUPUESTAL;; + &; ;
Donde:

i: i-ésimo observacion: Los departamentos del Peru y la provincia constitucional del Callao.

t: Periodo de tiempo: del afio 2004 al afio 2023.

Y;..: Variable explicada: Pobreza multidimensional

a;: “Es un vector que corresponde a variables dicotdmicas para cada agente”.

B1, B2, B3, Ba, Bs, Be, B7 = Parametros de las variables explicativas: Transferencias por

canon, Coeficiente de Gini, PIB per cépita, Analfabetismo, inversién publica, desempleo y

ejecucion presupuestal.

Xi.¢: Variables explicativas: Transferencias por canon, Coeficiente de Gini, PIB per capita,

Analfabetismo, inversion pablica, desempleo y ejecucion presupuestal del departamento i

en el periodo t.

&;.¢» Término de error de serie de tiempo.

Modelo (3): Random-effects model (Modelo con efectos aleatorios)

En el modelo de efectos aleatorios, “el intercepto B1i €s una variable aleatoria que tiene una
media comun para los distintos grupos de datos, en donde las diferencias no observables entre
grupos se reflejan en el término de error” (Cameron y Trivedi, 2009, Pag. 232).

Bii = Pui + &
El modelo para este método viene dado de la siguiente manera:
Y,; = a; + ByCANON; + B,GINI;; + B3PIB_PER_CAPITA;; + BLANALFABETISMO;,
+ BsINVERSION PUBLICA;,; + BeDESEMPLEO,,

+ B,EJECUCION PRESUPUESTAL;, + Wy,
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Donde: a; =By +& Y Wi = & + py;

g;: “Componente heterogéneo aleatorio de la i-ésima observacion constante a través

del tiempo”.

Uit “Combinacion del componente de error de series de tiempo y corte transversal”.

Y;..: Variable explicada

a;: Constante de la i-ésima observacion.

B1, B2, B3, Ba, Bs, Be, B7 = Parametros de las variables explicativas: Transferencias por
canon, Coeficiente de Gini, PIB per cépita, Analfabetismo, inversién publica, desempleo y
ejecucion presupuestal.

Xi.¢: Variables explicativas: Transferencias por canon, Coeficiente de Gini, PIB per capita,
Analfabetismo, inversion pablica, desempleo y ejecucion presupuestal del departamento i
en el periodo t.

&;.¢» Termino de error de serie de tiempo.

Eleccién del modelo

En el presente estudio se mostro los tres modelos a estimar (modelo 1,2 y 3), siguiendo a

Cameron y Trivedi (2009), dentro de los dos tltimos modelos (efectos fijos y aleatorios), solo uno

de ellos presenta el mejor estimador de acorde la variabilidad de los datos que se tiene en el

presente estudio, y para la eleccion del modelo se utilizo el estadistico del “test de Hausman”

siempre en cuando los errores estandar no sean robustos, el estadistico del “test de Hausman

modificado (errores estandar robustos)” o test Sargan-Hansen, el cual “nos indica cual de los dos

modelos presenta mejor estimacion para los datos que se tiene: el modelo de efectos fijos y el

modelo de efectos aleatorios”.

Modelo (4): Difference-in-diferences (Diferencias en diferencias)
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Y = B + fiTreatedGroup + f,Aftertreatment + B;TreatedGroup *x Aftertreatment +
B4GINI;,. + BsPIB_PER_CAPITA;; + BANALFABETISMO,,; +
B;INVERSION PUBLICA;,; + BsDESEMPLEO;,, + BoEJECUCION PRESUPUESTAL;; + ¢;
Donde:
B, Efectos fijos de tiempo y grupo de control o tratado.
Y= Variable explicada: Pobreza multidimensional.
Bs: Estimacion de diferencias en diferencias
B1, B2, Ba, Bs, Be, B7Bg + Pardmetros de las variables explicativas: Transferencias por
canon, Coeficiente de Gini, PIB per cépita, Analfabetismo, inversion pablica y desempleo.
TreatedGroup: Grupo que estas siendo tratado.
Aftertreatment: Periodo durante o post tratamiento.
TreatedGroup * Aftertreatment: término de interaccion, en efecto un indicador de
estar en el grupo tratado y en el periodo durante o posterior al tratamiento.
Xi.¢: Variables explicativas: Transferencias por canon, Coeficiente de Gini, PIB per capita,
Analfabetismo, inversion pablica, desempleo y ejecucion presupuestal del departamento i
en el periodo t.
: Termino de error o perturbacion.
» Construccion del grupo control y tratado y periodo sin canon y con canon
Para la construccién del grupo control y tratado se siguié a Lanjouw y Ravallion

(1999) y Ajwad y Wodon (2001) nos indican que, cuando todas las unidades de analisis
cuentan con el efecto del tratamiento (canon) se clasifica en quintiles, de menor a mayor,
donde el Q1 representa al grupo control y el Q5 representa al grupo tratado por tener

mayores recursos fiscales por canon comparado con el Q1.
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Grupo tratado: Son los departamentos de Ancash, Arequipa, Cusco, Piuray Tacna
a los cuales se les asigna el valor de “1”, para la modelacion.
Grupo control: Son los departamentos de Amazonas, Callao, Lambayeque, Madre

de Dios y San Martin a los cuales se les asigna el valor de “0”, para la modelacion.

» Construccion del periodo con tratamiento y sin tratamiento

Periodo con tratamiento: El periodo con tratamiento es del afio 20058 al 2023
(caracterizado por una mayor recaudacion fiscal “por concepto de canon), al cual
se le asigna el valor de “1”.

Periodo sin tratamiento: El periodo sin tratamiento es del afio 2004 al 2006
(periodo caracterizado por tener menor recaudacién fiscal por canon, punto de

quiebre), al cual se le asigna el valor de “0”.

» Interaccion de la construccion del grupo tratado y control con el periodo con y sin

tratamiento

» Datos

La interaccion o el impacto del canon en la pobreza multidimensional es
representado por el parametro S;.
Para la estimacion se utiliza la interaccién de la variable dummy del grupo control

y tratado con la variable dummy de periodo con tratamiento y sin tratamiento.

Variable dependiente: Pobreza multidimensional: La variable pobreza multidimensional

se medira por medira por indice de pobreza multidimensional, la cual se construyo haciendo uso

de los microdatos del INEI-ENAHO, para lo cual se hizo uso los modulos 1 (caracteristicas de la

vivienda y del hogar), 2 (caracteristicas de los miembros del hogar), 3 (educacion), 4 (salud), 5

(empleo e ingresos), 7 (gastos en alimentos y bebidas), 8 (instituciones benéficas) y 34 (sumaria),
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para el calculo y la valoracion del IPM se seguird a Vazquez (2012) donde nos indica que el IPM
se caracteriza por medir tres caracteristicas de un hogar los cuales son: educacion, salud y

condiciones de la vivienda y cada una de ellas se sub clasifica, tal como se muestra en la tabla 2.



Tabla 2.

Componentes del IPM
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La persona se considera pobre

Peso dentro

Dimension Indicador (con privacion) si: del IPM
Escolaridad  El jefe del hogar al que pertenece tiene primaria 1/6
familiar completa o un nivel de educacién inferior.

Educacion El hogar donde vive tiene al menos un nifio en edad
Matricula escolar (6 a 18) que no esté matriculado (y aun no 1/6
infantil termina la secundaria).
Ante molestia, enfermedad o accidente; no accede a
Asistenciaa  los servicios de salud porque: no tiene dinero, el 16
| centro de centro de salud se encuentra lejos de su vivienda o no
Salud salud tiene seguro de salud.
Déficit No consume las calorias minimas de acuerdo a sus 1/6
calérico requerimientos.
Electricidad  Su vivienda no tiene electricidad. 1/15
Agua Su vivienda no tiene acceso adecuado a agua potable. 1/15
Condiciones ) Sl,,l v_|V|enda no tiene desague con conexion a red 1/15
de la Desagile publica.
vivienda Piso de la El piso de su vivienda esta sucio, con arena o 1/15
vivienda estiércol.
Combustible  En su vivienda se usa generalmente carbo6n o lefia 1/15
de cocina para cocinar.

Nota: Tomado de Vazquez (2012).

De acuerdo a la tabla 2 cada uno los indicadores se miden de manera dicotdmica en donde

se le asigna el valor de “1” si el hogar sufre de la privacion del componente y “0” en caso contrario,

seguidamente ca cada valor asignado de 0 o 1se pondera por el peso asignado a cada componente,

finalmente el IPM se calcula de la siguiente manera:

IPM = (peso del componente 1) * (06 1) + (peso del componente 2) * (06 1) + -+

+ (peso del componente 9) x (06 1)

Si el valor se la suma ponderada es mayor a 0.33 la persona o el hogar se considera pobre

multidimensional.
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Variable independiente: Transferencias por canon: Las transferencias por canon (minero,
gasifero, pesquero, hidroenergético, forestal, petrolero y total) se miden por el total de presupuesto
devengado a nivel de cada gobierno regional (gobierno regional + gobierno local) la cual fue
extraida del MEF-SIRTOD, para cada departamento y afio de estudio.

Variables de control: Las variables de control utilizados en la presente investigacion son
el Coeficiente de Gini, Tasa de desempleo, Inversion publica, Tasa de analfabetismo, el PIB per
capita y el nivel de ejecucion presupuestal. Los cuales fueron calculados haciendo uso de los

microdatos seguido la metodologia del INEI, y tomado del MEF (ejecucion presupuestal).
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CAPITULO V: RESULTADOS Y DISCUSION
5.1. Procesamiento, analisis, interpretacion y discusion de resultados
Figura 1.

Evolucidn de las transferencias por canon en el Perd, periodo 2004 al 2023
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Nota: Adaptado a partir de los datos del MEF

En la figura 1 se muestra la evolucion de las transferencias por canon en el PerQ, periodo
2004 al 2023. La tendencia presenta una variabilidad creciente y decreciente durante el periodo de
estudio, durante el periodo 2004 al 2006 se aprecia las menores trasferencias por canon, en el afio
2004 las trasferencias fueron de S/ 1084.9 millones y en el 2006 fue de S/ 2967.07 millones, a
partir de afio 2007, se presentd un incrementd abrupto en 121.89% respecto al afio anterior (S/
6582.17 millones), seguido a ello par el afio 2012 se presentd un pico con un monto de S/ 9057.61

millones, y durante el periodo 2012 al 2016 las transferencias por canon presentaron una tendencia
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decreciente y continua hasta alcanzar el monto de S/ 3534.75 millones (caida de 41.36% respecto
al 2012) a partir de ello se muestra incrementos en las trasferencias por canon con ligeras
fluctuaciones, alcanzado el pico mas alto en el afio 2022 con monto de S/ 12901.56 millones y para
el afo 2023 se presentd unca reduccion de 21.86% (S/ 10081.08 millones).

Figura 2.

Evolucidn de la pobreza multidimensional para el Perd, periodo 2004 al 2023
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Nota: Adaptado a partir de los datos del INEI-ENAHO

En la figura 2 se muestra la evolucion de la pobreza multidimensional para el Perd, periodo
2004 al 2023. La pobreza multidimensional presentd una tendencia decreciente y continua con
ligeras fluctuaciones, para el afio 2004 el 60.1% de la poblacién del Per( se considerd pobre
multidimensional y para el afio 2020 se presentd el menor nivel de la pobreza multidimensional

con un 27% (caida de 33.1% en 17 afios), a partir del 2020 la pobreza multidimensional incrementd
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continuamente en 0.58%, 1.23% y 0.9% respectivamente para el afio 2021, 2022 y 2023, el
incremento en el IPM probablemente sea explicado por el efecto de la COVID-19 y el crecimiento
poblacional en la zona rural.

Figura 3.

Evolucidn del grupo tratado en la pobreza multidimensional en el Perq, periodo 2004 al 2023
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Nota: Adaptado a partir de los datos del INEI-ENAHO

En la figura 3 se muestra la evolucion del grupo tratado (Ancash, Arequipa, Cusco, Piura
y Tacna) en la pobreza multidimensional en el Perd, periodo 2004 al 2023. Son los departamentos
que tienen mayores niveles de devengando por concepto de canon, debido a que tienen mayor
recurso disponible. Los 5 departamentos presentan una tendencia decreciente y continua con
ligeras fluctuaciones, de los cuales los departamentos de Piura, Ancash y Cusco presentaron
mayores niveles de pobreza multidimensional, el departamento de Ancash con un nivel cercano al

60% Yy los departamentos de Cusco y Piura por encima del 60% en el afio 2004, y para el afio 2023
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el departamento de Cusco redujo los niveles de pobreza multidimensional hasta 27.57% vy los
departamentos de Piura y Ancash hasta 35.73% y 31.93% respectivamente. Los departamentos de
Tacna y Arequipa son los que presentaron menores niveles de pobreza multidimensional para el
2004 en 27.41% y 32.6% respectivamente y para el 2023 los niveles alcanzados fueron de 23.25%
para Tacnay 19.83% Arequipa.

Figura 4.

Evolucidn del grupo control en la pobreza multidimensional en el Peru, periodo 2004 al 2023
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Nota: Adaptado a partir de los datos del INEI-ENAHO
En la figura 4 se muestra la evolucion del grupo control (Amazonas, Callao, Madre de Dios,
San Martin y Lambayeque) en la pobreza multidimensional en el Peru, periodo 2004 al 2023.
Departamentos que tienen los menores niveles de devengado y recaudacion fiscal por concepto de
canon, todos los departamentos presentaron una tendencia decreciente y continua con ligeras

fluctuaciones durante el periodo de estudio, el departamento de Amazonas present6 el mayor nivel
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de pobreza (por encima del 70%), seguido de los departamentos de San Martin (ligeramente
superior al 60%), Lambayeque (con un50%) y Madre de Dios (por debajo del 50%) y el
departamento con menor nivel de pobreza multidimensional fue la provincia constitucional del
Callao encontrandose por debajo del 20%, todo ello en 2004. Para el afio 2023, el departamento
de Amazonas presento el mayor nivel de pobreza (37.45%), seguido de los departamentos de San
Martin (35.99%), Lambayeque (22.77%) y Madre de Dios (21.21%) y el departamento con menor
nivel de pobreza multidimensional fue la provincia constitucional del Callao encontrandose con
16.71%.

5.2. Presentacion de resultados

Tabla 3.

Analisis del modelo de diferencias en diferencias para determinar el efecto de las transferencias

por canon minero en la pobreza multidimensional para el Per(, periodo 2004 al 2023

indice de pobreza multidimensional
Diferencias en diferencias

Treated del

canon minero 5.0319*
(2.5868)

N: 300

R2: 0.9605

Nota: Errores estandar clusterizados por departamento
(); ** significativo al 95% de intervalos de confianza,
*** significativo al 99% de intervalos de confianza.

En la tabla 3 se muestra los resultados de la estimacion de diferencias en diferencias para
las transferencias por canon minero, controlado por la tasa de analfabetismo, tasa de desempleo,
inversion puablica, nivel de ejecucion presupuestal y coeficiente de Gini, para el Perd, durante el
periodo 2004 al 2023, donde el grupo tratado estuvo conformado por los departamentos de Ancash,

Arequipa, Cajamarca, Cusco, Ica, Junin, La Libertad, Moquegua Puno y Tacna y grupo control
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estuvo conformado por los departamentos de Amazonas, Callao, Lambayeque, Madre de Dios y
San Martin. EI periodo sin beneficio de las transferencias por canon minero fue del afio 2004 al
2006 (periodo por menor transferencia de canon minero) y el periodo 2007 al 2023 periodo con
abundante recurso fiscal por canon minero, a partir de ello, se determiné el efecto del canon minero
en el IPM, donde las trasferencias por canon minero incrementaron en 5.0319 p.p mas el IPM en
los departamento tratados respecto al resto de departamentos que no tienen dicho recurso
(significativo al 10% de significancia).

El coeficiente de determinacion (R2) fue de 96.05%, lo que nos indic6 que la variacién del
IPM fueron explicados en 96.05% por las variaciones de Treated del canon minero, tasa de
analfabetismo, tasa de desempleo, inversion publica, coeficiente de Gini y el nivel de ejecucion
presupuestal.
Tabla 4.
Analisis del modelo efectos fijos para determinar el efecto de las transferencias por canon

minero en la pobreza multidimensional para el Perd, periodo 2004 al 2023

Indice de pobreza multidimensional
Efectos fijos

Ln (canon 10.2836*

minero) '
(0.1388)

N: 380

R2: 0.9705

Nota: Errores estandar clusterizados por departamento
(); ** significativo al 95% de intervalos de confianza,
*** significativo al 99% de intervalos de confianza.

En la tabla 4 se muestra los resultados de la estimacion de efectos fijos por departamento
y tiempo para las transferencias por canon minero, controlado por la tasa de analfabetismo, tasa de

desempleo, inversion pablica, nivel de ejecucion presupuestal y coeficiente de Gini, para el Peru,
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durante el periodo 2004 al 2023. Donde se tuvo una relacion inversa y significativa entre el canon
minero y el IPM, lo que nos indico que ante el incremento del 1% a nivel de devengado en el canon
minero, se redujo aproximadamente 0.2839 p.p el IPM (significativo al 5% de significancia).
Tabla 5.

Analisis del modelo de diferencias en diferencias para determinar el efecto de las transferencias

por canon gasifero en la pobreza multidimensional para el Peru, periodo 2004 al 2023

indice de pobreza multidimensional
Diferencias en diferencias

Iarﬁgtr?(g]:sel’:‘ero -6.2356%
(0.7786)

N: 500

R2: 0.9545

Nota: Errores estandar clusterizados por departamento
(); ** significativo al 95% de intervalos de confianza,
*** significativo al 99% de intervalos de confianza.

En la tabla 5 se muestra los resultados de la estimacion de diferencias en diferencias para
las transferencias por canon gasifero, controlado por la tasa de analfabetismo, tasa de desempleo,
inversion pablica, nivel de ejecucion presupuestal y coeficiente de Gini, para el Per(, durante el
periodo 2004 al 2023, donde el grupo tratado estuvo conformado por el departamento de Cusco y
grupo control estuvo conformado por el resto de los departamentos y el periodo sin beneficio de
las transferencias por canon gasifero fue del afio 2004 al 2009 (periodo por menor transferencia de
canon) y el periodo 2010 al 2023 periodo con abundante recurso fiscal por canon gasifero, a partir
de ello, se determind el efecto del canon gasifero en el IPM, donde las trasferencias por canon
gasifero redujeron aproximadamente en 6.2356 puntos porcentuales mas el IPM en el
departamento de Cusco respecto al resto de departamentos que no tienen dicho recurso

(significativo al 1% de significancia).
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El coeficiente de determinacion (R2) fue de 95.45%, lo que nos indico que las variaciones
del IPM fueron explicados en 95.45% por las variaciones de Treated del canon gasifero, tasa de
analfabetismo, tasa de desempleo, inversion publica, coeficiente de Gini y el nivel de ejecucion
presupuestal.

Tabla 6.
Analisis del modelo de diferencias en diferencias para determinar el efecto de las transferencias

por canon hidroenergético en la pobreza multidimensional para el Perd, periodo 2004 al 2023

indice de pobreza multidimensional
Diferencias en diferencias

Treated del canon

hidroenergético 3.174*
(1.8358)

N: 500

R2: 0.9547

Nota: Errores estandar clusterizados por departamento
(); ** significativo al 95% de intervalos de confianza,
*** significativo al 99% de intervalos de confianza.

En la tabla 6 se muestra los resultados de la estimacion de diferencias en diferencias para
las transferencias por canon hidroenergético, controlado por la tasa de analfabetismo, tasa de
desempleo, inversion publica, nivel de ejecucion presupuestal y coeficiente de Gini, para el Perd,
durante el periodo 2004 al 2023, donde el grupo tratado estuvo conformado por los departamentos
de Ancash, Arequipa, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Junin, Pasco, Piura, Limay Tacnay grupo
control estuvo conformado por el resto de los departamentos y el periodo sin beneficio de las
transferencias por canon hidroenergético fue del afio 2004 al 2009 (periodo por menor
transferencia de canon hidroenergético) y el periodo 2010 al 2023 periodo con abundante recurso
fiscal por canon hidroenergético, a partir de ello, se determind el efecto del canon hidroenergético

en el IPM, donde las trasferencias por canon hidroenergético no redujeron el IPM en los
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departamento tratados respecto al resto de departamentos que no tienen dicho recurso,
contrariamente incrementaron el IPM en 3.174p.p aproximadamente (significativo al 10% de
significancia)..

El coeficiente de determinacion (R2) fue de 95.47%, lo que nos indico que la variacion del
IPM fueron explicados en 95.47% por las variaciones de Treated del canon hidroenergético, tasa
de analfabetismo, tasa de desempleo, inversion publica, coeficiente de Gini y el nivel de ejecucion
presupuestal.
Tabla 7.
Analisis del modelo de diferencias en diferencias para determinar el efecto de las transferencias

por canon pesquero en la pobreza multidimensional para el Perd, periodo 2004 al 2023

indice de pobreza multidimensional
Diferencias en diferencias

Treated del canon

pesquero 4.2175**
(1.7199)

N: 500

R2: 0.9549

Nota: Errores estandar clusterizados por departamento
(); ** significativo al 95% de intervalos de confianza,
*** significativo al 99% de intervalos de confianza.

En la tabla 7 se muestra los resultados de la estimacion de diferencias en diferencias para
las transferencias por canon pesquero, controlado por la tasa de analfabetismo, tasa de desempleo,
inversion puablica, nivel de ejecucion presupuestal y coeficiente de Gini, para el Perd, durante el
periodo 2004 al 2023, donde el grupo tratado estuvo conformado por los departamentos de Ancash,
Arequipa, Callao, Ica, La Libertad, Lima, Moquegua y Piura y grupo control estuvo conformado
por el resto de departamentos. El periodo sin beneficio de las transferencias por canon pesquero

fue del afio 2004 al 2007 (periodo por menor transferencia de canon minero) y el periodo 2008 al
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2023 periodo con abundante recurso fiscal por canon pesquero, a partir de ello, se determind el
efecto del canon pesquero en el IPM, donde las trasferencias por canon pesquero no redujeron el
IPM en los departamento tratados respecto al resto de departamentos que no tienen dicho recurso,
contrariamente incrementaron el IPM en 4.2175 p.p aproximadamente (significativo al 5% de
significancia).

El coeficiente de determinacion (R2) fue de 95.49%, lo que nos indic6 que la variacién del
IPM fueron explicados en 95.49% por las variaciones de Treated del canon pesquero, tasa de
analfabetismo, tasa de desempleo, inversion publica, coeficiente de Gini y nivel de ejecucion
presupuestal.
Tabla 8.
Analisis del modelo de diferencias en diferencias para determinar el efecto de las transferencias

por canon forestal en la pobreza multidimensional para el Peru, periodo 2004 al 2023

indice de pobreza multidimensional
Diferencias en diferencias

Ie:ﬁgtr??o(:zétal 3.5346**
(1.2822)

N: 425

R2: 0.9704

Nota: Errores estandar clusterizados por departamento
(); ** significativo al 95% de intervalos de confianza,
*** significativo al 99% de intervalos de confianza.

En la tabla 8 se muestra los resultados de la estimacion de diferencias en diferencias para
las transferencias por canon forestal, controlado por la tasa de analfabetismo, tasa de desempleo,
inversion publica, coeficiente de Gini y nivel de ejecucion presupuestal para el Perd, durante el
periodo 2004 al 2023, donde el grupo tratado estuvo conformado por los departamentos de Piura,

Madre de Dios, San Martin y Ucayali y grupo control estuvo conformado por el resto de los
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departamentos y el periodo sin beneficio de las transferencias por canon forestal fue del afio 2015
al 2023 (periodo por menor transferencia de canon forestal) y el periodo 2004 al 2014 periodo con
abundante recurso fiscal por canon forestal, a partir de ello, se determiné el efecto del canon
forestal en el IPM, donde las trasferencias por canon forestal no redujeron el IPM en los
departamento tratados respecto al resto de departamentos que no tienen dicho recurso,
contrariamente los resultados muestran que incrementé en el IPM en 3.5346 p.p en los
departamentos tratados (significativo al 5% de significancia).

El coeficiente de determinacion (R2) fue de 97.04%, lo que nos indic6 que la variacion del
IPM fueron explicados en 97.04% por las variaciones de Treated del canon forestal, tasa de
analfabetismo, tasa de desempleo, inversion publica, coeficiente de Gini y el nivel de ejecucion
presupuestal.
Tabla 9.
Analisis del modelo de diferencias en diferencias para determinar el efecto de las transferencias

por canon petrolero en la pobreza multidimensional para el Peru, periodo 2004 al 2023

Indice de pobreza multidimensional
Diferencias en diferencias

Treated del canon

petrolero -2.1087
(1.3512)

N: 425

R2: 0.9645

Nota: Errores estandar  clusterizados  por
departamento (); ** significativo al 95% de intervalos
de confianza, *** significativo al 99% de intervalos
de confianza.

En la tabla 9 se muestra los resultados de la estimacion de diferencias en diferencias para

las transferencias por canon petrolero, controlado por la tasa de analfabetismo, tasa de desempleo,
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inversion puablica, nivel de ejecucion presupuestal y coeficiente de Gini, para el Perd, durante el
periodo 2004 al 2023, donde el grupo tratado estuvo conformado por los departamentos de
Huanuco, Loreto, Piura, Tumbes y Ucayali y el grupo control estuvo conformado por el resto de
los departamentos. El periodo sin beneficio de las transferencias por canon petrolero fue del afio
2004 al 2010 (periodo por menor transferencia de canon minero) y el periodo 2011 al 2023 periodo
con abundante recurso fiscal por canon petrolero, a partir de ello, se determind que el canon
petrolero no presentd ningun efecto en el IPM, debido a que no es significativo el coeficiente.

El coeficiente de determinacion (R2) fue de 96.45%, lo que nos indic6 que la variacion del
IPM fueron explicados en 96.45% por las variaciones de Treated del canon petrolero, tasa de
analfabetismo, tasa de desempleo, inversion publica, coeficiente de Gini y el nivel de ejecucion

presupuestal.
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Tabla 10.
Analisis del modelo datos panel (datos agrupados, efectos fijos y efectos aleatorios) para

determinar el efecto de las transferencias por canon total en la pobreza multidimensional para

el Peru, periodo 2004 al 2023

indice de pobreza multidimensional

Datos agrupados

Efectos fijos

Efectos aleatorios

Ln(Transferencias por

-0.0777 1.1427*** 0.8189***
canon)

(0.1076) (0.1883) (0.1784)
Tasa de analfabetismo 1.6523*** 1.7721%** 1.9121***

(0.1194) (0.2334) (0.2103)
Tasa de desempleo -1.4259*** 0.3151* 0.0333

(0.2302) (0.1716) (0.1829)
Ln(Inversion publica) -2.2517%** -4.3751*** -3.7449***

(0.381) (0.8507) (0.7327)
indice de Gini 1.5709*** 0.6509*** 0.7787***

(0.1036) (0.1136) (0.109)
sigma_u 9.4376 5.3201
sigame_e 4.8673 4.8673
rho 0.7899 0.5443
n=500
R2: 0.8242 0.6876 0.748

Nota: Errores estandar clusterizados por departamento (); ** significativo al 95% de
intervalos de confianza, *** significativo al 99% de intervalos de confianza.

La tabla 10 presenta los resultados de la estimacion de datos panel para los tres modelos
economeétricos propuestos por Cameron y Trivedi (2009), en los que se analiza el impacto de las
transferencias por canon sobre el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), controlando por la
tasa de analfabetismo, tasa de desempleo, inversion pablica (a nivel de devengado en acciones y
proyectos) y el coeficiente de Gini, en el Per( durante el periodo 2004 al 2023. En el modelo (1)

de datos agrupados, se evidencia una relacion inversa entre las transferencias por canony el IPM,
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aunque no estadisticamente significativa. No obstante, las variables de control resultan
significativas: una reduccion del 1% en la tasa de analfabetismo se asocia con una disminucion de
aproximadamente 1.6523 p.p en el IPM; la tasa de desempleo presenta un signo negativo
inesperado, indicando que un incremento del 1% en dicha tasa reduce el IPM en 1.4259 puntos
porcentuales; la inversion puablica reduce significativamente la pobreza multidimensional en
2.2517 p.p por cada incremento del 1%; finalmente, una reduccion del 1% en el coeficiente de
Gini se asocia con una disminucion de 1.5709 p.p en el IPM.

En el modelo (2) de efectos fijos, las transferencias por canon presentan una relacion directa
y significativa con el IPM: un incremento del 1% en el canon se asocia con un aumento promedio
de 1.1046p.p en el IPM. Las variables de control también resultan significativas y muestran los
signos esperados: una reduccion del 1% en la tasa de analfabetismo se relaciona con una
disminucion de 1.7721 puntos porcentuales en el IPM; una reduccion del 1% en la tasa de
desempleo disminuye el IPM en 0.3151 p.p; la inversion puablica tiene un efecto negativo
significativo, reduciendo el IPM en 4.3751 puntos porcentuales por cada 1% de aumento; y una
reduccién del 1% en el coeficiente de Gini implica una disminucién del IPM en 0.6509 puntos
porcentuales.

Por su parte, el modelo (3) de efectos aleatorios también muestra una relacion directa y
significativa entre las transferencias por canon y el IPM: un incremento del 1% en el canon se
traduce en un aumento promedio de 0.8189 p.p en el IPM. Las variables de control, a excepcién
de la tasa de desempleo (no significativa), son estadisticamente significativas y presentan los
signos esperados: una reduccion del 1% en la tasa de analfabetismo se asocia con una disminucién
del IPM de 1.9121 p.p; la inversion pablica presenta un efecto negativo y significativo sobre el

IPM, con una reduccion promedio de 43.7449 puntos porcentuales por cada aumento del 1%;
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finalmente, una disminucion del 1% en el coeficiente de Gini se relaciona con una reduccion del
IPM en 0.7787 puntos porcentuales.

» Eleccion del modelo

HO: “El mejor estimador es el modelo de efectos aleatorios”

Ha: “El mejor estimador es el modelo de efectos fijos”

La prueba estadistica de Hausman modificado “Sargan-Hansen” se utiliza para ver la
consiste del mejor estimador entre EF y EA con errores estandar robustos, donde; el estadistico
“Sargan-Hansen” fue de 100.710 Chi-sq(5) con un P-value = 0.0000, lo que nos indicé que no
existe evidencia estadistica para aceptar la HO, en consecuencia, se acepta la Ha, en consiguiente;

el mejor estimador en la presente investigacion es el modelo de efectos fijos.



Tabla 11.

64

Analisis del modelo de datos panel (datos agrupados, efectos fijos y efectos aleatorios) para

determinar el efecto de las transferencias por canon total en la pobreza multidimensional para

el Peru, periodo 2007 al 2023

indice de pobreza multidimensional

Datos agrupados

Efectos fijos

Efectos aleatorios

Ln(Transferencias por

B5127*** 1.1046*** 0.8776***
canon)
(0.1140) (0.1993) (0.1805)
Tasa de analfabetismo 1.2206*** 1.1714*** 1.7455%**
(0.1089) (0.3066) (0.2355)
Tasa de desempleo -0.5446** 0.1654 -0.0094
(0.177) (0.1876) (0.1785)
Ln(Inversién publica) -2.T447%** -4.4765%** -3.6689***
(0.3755) (1.4091) (0.8996)
Ln(PIB per cépita) -10.0229*** -7.8936*** -9.1875%**
(-0.706) -2.3552 (0.1.9875)
indice de Gini 1.4492%** 0.5669*** 0.7187***
(0.0892) (0.1443) (0.1403)
Ejecucion presupuestal 0. 0059 -0.0257 -0.0111
(0. 0565) (0.0750) (0.0717)
sigma_u 6.7729 4.1893
sigame_e 3.9543 3.9543
rho 0.7458 0.5288
n=425
R2: 0.8855 0.8158 0.8527

Nota: Errores estandar clusterizados por departamento (); ** significativo al 95% de
intervalos de confianza, *** significativo al 99% de intervalos de confianza.

La tabla 11 presenta los resultados de la regresion de datos panel para los tres modelos

propuestos por Cameron y Trivedi (2012), en los que se analiza el impacto de las transferencias

por canon sobre el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), controlando por la tasa de

analfabetismo, tasa de desempleo, inversién publica devengada (en acciones y proyectos), el PIB
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per capita, nivel de ejecucion presupuestal y el coeficiente de Gini en el Perd, durante el periodo
2004 al 2023.

En el modelo (1) de datos agrupados, se observa una relacion positiva y significativa entre
las transferencias por canon y el IPM: un incremento del 1% en dichas transferencias se asocia con
un aumento de .5127 p.p en el IPM. En cuanto a las variables de control, todas resultan
estadisticamente significativas. La tasa de analfabetismo muestra una relacion directa con el IPM,
de modo que una disminucion del 1% en esta tasa se asocia con una reduccidn de aproximadamente
1.2206 p.p en la pobreza multidimensional. La tasa de desempleo presenta un signo inesperado
(negativo), sugiriendo que un aumento del 1% en esta tasa reduciria el IPM en 0.5446 p.p. La
inversion publica tiene un efecto negativo y significativo sobre el IPM, indicando que un aumento
del 1% en la inversion se asocia con una disminucion promedio de 2.7447 p.p en el IPM.
Asimismo, el PIB per capita tiene una relacion inversa con el IPM: un aumento del 1% en este
indicador se asocia con una reduccion de 10.0229 puntos porcentuales en el IPM. Finalmente, el
coeficiente de Gini también incide significativamente en el IPM: una disminucion del 1% en la
desigualdad medida por el indice de Gini se asocia con una reduccién de 1.4492 p.p en el IPM.

En el modelo (2) de efectos fijos, se confirma una relacién directa y significativa entre las
transferencias por canon y el IPM: un aumento del 1% en las transferencias se asocia con un
incremento promedio de 1.1046 puntos porcentuales en el IPM. Las variables de control también
son significativas, salvo la tasa de desempleo. Especificamente, una reduccion del 1% en la tasa
de analfabetismo se asocia con una disminucién de 1.7114 p.p en el IPM. La inversién publica
mantiene su relacion negativa y significativa, con una reduccion estimada de 4.4765 puntos
porcentuales en el IPM por cada incremento del 1% en el gasto pablico. EI PIB per capita también

muestra un efecto negativo: un aumento del 1% se asocia con una disminucion de 7.8936 p.p en
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el IPM. Por altimo, una reduccion del 1% en el coeficiente de Gini conlleva una disminucion del
IPM en aproximadamente 0.5669 puntos porcentuales.

En el modelo (3) de efectos aleatorios, las transferencias por canon contindlan mostrando
una relacién positiva y significativa con el IPM: un aumento del 1% en las transferencias se traduce
en un incremento promedio de 0.8776 p.p en la pobreza multidimensional. Las variables de control
son en su mayoria significativas, con excepcion de la tasa de desempleo. La tasa de analfabetismo
mantiene un efecto positivo y significativo: una reduccidn del 1% en esta tasa esta asociada con
una disminucion de 1.7455 p.p en el IPM. La inversion publica presenta nuevamente un efecto
negativo y significativo, con una reduccion promedio de 3.6689 puntos porcentuales por cada
incremento del 1%. El PIB per cépita también mantiene una relacién inversa con el IPM: un
aumento del 1% en este indicador se relaciona con una reduccion de 9.1875 p.p en el IPM.
Finalmente, una disminucion del 1% en el coeficiente de Gini implica una reduccion del IPM en
aproximadamente 0.7187 puntos porcentuales.

Por ultimo, el nivel de ejecucion presupuestal no muestra una relacion estadisticamente
significativa con la pobreza multidimensional en los modelos estimados, se mantiene como una
variable relevante en términos teoricos. Su inclusion responde a la necesidad de controlar por
factores institucionales que influyen en la capacidad de los gobiernos subnacionales para
transformar recursos publicos en mejoras efectivas del bienestar. La falta de significancia puede
reflejar la limitacién del indicador para capturar la calidad o eficiencia del gasto, asi como la
posibilidad de efectos indirectos o rezagados que no son recogidos por la especificacion actual del
modelo.

» Eleccion del modelo

HO: “El mejor estimador es el modelo de efectos aleatorios”
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Ha: “El mejor estimador es el modelo de efectos fijos”
La prueba estadistica de Hausman modificado “Sargan-Hansen” se utiliza para ver la
consistecia del mejor estimador entre EF y EA con errores estandar robustos, donde; el
estadistico “Sargan-Hansen” fue de 28.179 Chi-sq(6) con un P-value =0.0001, lo que nos
indico que no existe evidencia estadistica para aceptar la HO, por lo tanto, se acepta la Ha,
en consiguiente; el mejor estimador en la presente investigacion es el modelo de efectos
fijos.

Tabla 12.

Analisis del modelo de diferencias en diferencias para determinar el efecto de las transferencias

por canon total en la pobreza multidimensional para el Perd, periodo 2004 al 2023

indice de pobreza multidimensional
Diferencias en diferencias

Treated del 7 9OLT**
canon total

(3.3971)
R2: 0.944

Nota: Errores estandar clusterizados por
departamento (); ** significativo al 95% de
intervalos de confianza, *** significativo al 99% de
intervalos de confianza.

En la tabla 12 se muestra los resultados de la estimacion de diferencias en diferencias para
las transferencias por canon minero, controlado por la tasa de analfabetismo, tasa de desempleo,
inversion publica, nivel de ejecucion presupuestal, nivel de ejecucion prsupuestal y coeficiente de
Gini, para el Perd, durante el periodo 2004 al 2023, donde el grupo tratado estuvo conformado por
los departamentos de Ancash, Arequipa, Cusco, Piura y Tacna. El grupo control estuvo

conformado por los departamentos de Amazonas, Callao, Lambayeque, Madre de Dios y San
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Martin. El periodo sin beneficio de las transferencias por canon minero fue del afio 2004 al 2006
(periodo con menor transferencia de canon total) y el periodo 2007 al 2023 periodo con abundante
recurso fiscal por canon, a partir de ello, se determind el efecto del canon en el IPM, donde las
trasferencias por canon incrementaron en 7.9017 p.p mas el IPM en los departamento tratados
respecto al resto de departamentos que no tienen dicho recurso (significativo al 5% de
significancia).

El coeficiente de determinacion (R2) fue de 94.4%, lo que nos indico que la variacion del
IPM fueron explicados en 94.4% por las variaciones de Treated del canon, tasa de analfabetismo,
tasa de desempleo, inversion publica y coeficiente de Gini.

El canon genera presion por ejecutar rapidamente, lo que favorece obras de infraestructura
sin impacto social directo. EI IPM mide mas que ingreso (incluye salud, educacién, servicios
basicos), por lo tanto, no basta con gastar mas, sino gastar mejor, esto nos sugiere que las
transferencias no estarian siendo eficientemente utilizadas para reducir la pobreza
multidimensional. Mas adn, podria reflejar problemas estructurales como una débil
institucionalidad local, baja capacidad de gestion del gasto pablico, o priorizacion de inversiones
que no inciden directamente en el bienestar.

Se incluyé la variable institucional, nivel de ejecucion presupuestal, el cual presentd un
signo positivo puede indicar que un mayor nivel de ejecucion no necesariamente implica una mejor
calidad del gasto, o que los recursos no estan bien dirigidos hacia la reduccion de la pobreza
multidimensional. Nos indicé que un aumento de 1 punto porcentual en el nivel de ejecucion
presupuestal se asocia con un incremento de aproximadamente 0.19 puntos en el indice de Pobreza

Multidimensional (IPM).



5.2.1. Evaluacién de supuestos
5.2.1.1. Multicolinealidad
Tabla 13.

Prueba de Multicolinealidad

Multicolinealidad (VIF)

VIF  1VIF
Ln (Transferencias por canon) 1.29 0.378
Tasa analfabetismo 2.65 0.4977
Tasa de desempleo 1.54 0.5156
Ln (Inversion publica) 1.09 0.6483
Ln (PBI per capita) 2.01 0.7767
Coeficiente de Gini 1.94 0.9198
Mean VIF 1.75
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La tabla 13 muestra la prueba de multicolinealidad (VIF), donde el valor del VIF de todas

las variables se encuentran por debajo de 5, lo que nos inca que no se tiene problemas de

multicolinealidad en las variables de estudio. EI promedio del VIF es de 1.75 indicandonos que el

modelo en general no presenta problemas de multicolinealidad, por lo tanto, no afecta la estabilidad

del modelo.
5.2.1.2. Heterocedasticidad

HO: Los errores presentan varianza constante

Ha: Los errores no presentan una varianza constante

Tabla 14.

Prueba de Heterocedasticidad

Heterocedasticidad (White)
chi2(27) 126.87
Prob > chi2 0.000
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La tabla 14 muestra la prueba de Heteroscedasticidad de White, donde se aprecia que el
estadistico de chi2(27) es igual a 126.87 cuya significancia es igual a 0.000 y este es menor a 0.05,
por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alterna, lo que nos indica que el
hay presencia de heterocedasticidad en el modelo (ho cumple el supuesto de homocedasticidad).

Para corregir el supuesto de homocedasticidad, se siguié a White (1980) en la cual nos
indica que se debe de regresiones con errores estandar clusterizados, por consiguiente, los
modelos planteados se estimaron con errores estandar clusterizados tal como se puede apreciar en
latabla 10y 11.

5.2.1.3. Supuesto de tendencias paralelas

HO: La variable placebo no tiene un efecto significativo sobre la variable dependiente, esto
sugiere que los grupos (tratado y control) presentan tendencias paralelas antes del tratamiento.

Ha: La variable placebo tiene un efecto significativo sobre la variable dependiente, esto
sugiere que los grupos (tratado y control) no tenian tendencias paralelas antes del tratamiento.
Tabla 15.

Prueba del Placebo

IPM
Coef. P> |tl
Placebo 2.7379 0.314
(2.6614)

Nota: (Errores estandar robustos)

La tabla 15 muestra la prueba del Placebo (se utiliza para evaluar la validez de los
resultados en estudios de impacto como los modelos de Diferencias en Diferencias, cuyo objetivo
es verificar que el efecto estimado no se debe a factores no observados o relaciones espurias), la

cual nos indica el supuesto de tendencias paralelas en la metodologia de diferencias en diferencias.
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La significancia de la variable Placebo es de 0.314 y es mayor a 0.05, por tanto, se acepta la HO.
Donde, el grupo tratado y control presentan tendencias paralelas.
Figura 5.

Tendencias pre-tratamiento

54.0
|

tratado —— control

48.0 50.0 52.0
! ! !

Pobreza multidimensional (%)

46.0
|

44.0
|

| | |
2004 2005 2006
Afios

Nota: Adaptado a partir de los datos del INEI-ENAHO
La figura 5 muestra las tendencias pre-tratamiento, se observa que tanto el grupo tratado
como el de control muestran trayectorias descendentes del IPM en los tres periodos previos a la
intervencion. La pendiente de las lineas es similar, lo cual sugiere que el supuesto de tendencias
paralelas se cumple visualmente. Este resultado complementa la prueba placebo, la cual no arrojé
evidencia estadisticamente significativa de diferencias preexistentes entre ambos grupos (p =

0.314).
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5.2.1.4. Endogeneidad

La posibilidad de endogeneidad entre las transferencias del canon y los niveles de pobreza
se encuentra sustancialmente mitigada, debido a que la distribucion de dichos recursos esta
regulada por un marco normativo. En particular, la Ley N.° 27506 - Ley de Canon y su reglamento
disponen que la asignacion del canon se realice conforme a criterios objetivos y proporciones fijas,
tomando en cuenta principalmente la ubicacion geografica del recurso natural explotado, la
produccién fiscalizada y la participacion porcentual de los distintos niveles de gobierno (gobiernos
regionales, locales, universidades, entre otros).

Dentro de este esquema legal, el nivel de pobreza o las condiciones socioeconémicas de
los territorios no forman parte de los criterios de distribucién, lo cual elimina la posibilidad de un
sesgo por asignacion discrecional o direccionada a favor de regiones con mayores carencias. En
consecuencia, no se configura un problema de endogeneidad inversa, entendida como una
situacion en la que las regiones mas pobres recibirian mas recursos por canon precisamente debido
a su nivel de pobreza.

No obstante, es pertinente reconocer que podrian existir otras fuentes potenciales de
endogeneidad vinculadas a factores no observados que varian en el tiempo y que podrian afectar
diferencialmente al grupo tratado respecto al de control, como cambios en la calidad institucional,
reformas locales de gestion publica o episodios de conflictividad social. Si bien el modelo de
diferencias en diferencias utilizado incluye efectos fijos por departamento y afio, lo cual permite
controlar por caracteristicas invariables en el tiempo a nivel espacial y temporal.

5.3. Discusion de resultados
En la investigacion se evalu6 el efecto de las transferencias por canon en la pobreza

multidimensional, un tema de amplio debate debido a que, la riqueza natural, especialmente
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aquella derivada de recursos no renovables, ha sido durante mucho tiempo una fuente de ingresos
significativa para numerosos paises en desarrollo. Sin embargo, su contribucién al bienestar social
no siempre ha sido directa ni uniforme por el manejo de los recursos no renovables por parte de
los politicos o tomadores de decisiones.

Bajo lo indicado, la presente investigacion tuvo por objetivo general “evaluar el efecto de
las transferencias por canon en la pobreza multidimensional en el Pert, periodo 2004 al 2023 para
lo cual se utilizé la metodologia de datos panel y diferencias en diferencias. Los resultados de la
pesquisa evidenciaron una relacion positiva y estadisticamente significativa con la pobreza
multidimensional bajo la metodologia de efectos fijos, por lo tanto; un incremento del 1% en las
transferencias por canon (a nivel de devengado), aproximadamente incrementé la pobreza
multidimensional en 1.1427p.p, de igual manera; el enfoque de diferencias en diferencias,
evidencid que el grupo tratado (Ancash, Arequipa, Cusco, Piuray Tacna) increment6 en 7.9017p.p
mas sus niveles de pobreza multidimensional respecto al grupo control (Amazonas, Callao,
Lambayeque, Madre de Dios y San Martin). Este resultado, contraintuitivo desde la teoria del
desarrollo econémico, sugiere que las transferencias no estarian siendo eficientemente utilizadas
para reducir la pobreza multidimensional. Mas aun, podria reflejar problemas estructurales como
una débil institucionalidad local, baja capacidad de gestion del gasto publico, o priorizacion de
inversiones que no inciden directamente en el bienestar multidimensional (como salud, educacion
0 acceso a servicios). Este hallazgo se alinea con trabajos como los de Caselli y Michaels (2013),
quienes muestran que ingresos fiscales extraordinarios por recursos naturales no necesariamente
mejoran el bienestar si no estan acompafados de una buena gobernanza.

Los resultados son respaldados por la teoria de la maldicidn de los recursos naturales Sachs

y Warner (1995), donde se sostiene que los paises ricos en recursos naturales, tienden a
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experimentar un desarrollo econdmico y social mas lento, inestabilidad politica y peores
indicadores de bienestar en comparacion con paises menos dotados en términos de recursos, a
causa de la dependencia excesiva de los recursos naturales, debilitamiento institucional y
corrupcion, déficit democratico e impactos ambientales y sociales. De igual manera, la teoria de
la enfermedad holandesa Ferrufino (2007) describe cédmo un auge en un sector exportador
(particularmente el de recursos naturales) puede tener efectos adversos en la economia de un pais
al perjudicar otros sectores, como la manufactura y la agricultura, debido a la desindustrializacion
y apreciacion del tipo de cambio (EI auge en la exportacion de recursos naturales genera una
entrada masiva de divisas extranjeras, esto causa una apreciacion del tipo de cambio real (es decir,
la moneda local se fortalece frente a otras) Como consecuencia, los productos nacionales se
vuelven mas caros y menos competitivos en los mercados internacionales, afectando las
exportaciones de sectores no relacionados con los recursos naturales). A nivel internacional, la
investigacion de Ulloa (2023) muestra resultados similares para Ecuador, donde las necesidades
béasicas insatisfechas (NBI) es del 85% en las zonas rurales y del 59,5% en las zonas urbanas, lo
que significa que la industria no ha ayudado a construir la infraestructura necesaria para el
crecimiento local; de igual manera, Rodriguez et al. (2020) concluyeron que la mineria no tiene
un impacto positivo apreciable en el desarrollo social de la poblacion de Bolivia.

Por otro lado, la investigacion de Haddad et al. (2022) diverge de nuestros resultados,
debido a que concluyeron que las regalias por actividades minera contribuyen al desarrollo social
y economico de las regiones colombianas, bajo la metodologia del modelo de equilibrio general
regional computable. De igual manera, Gallego y Trujillo (2017) corroboraron que las regalias
benefician el bienestar de la poblacion (empleo, los ingresos y el gasto, la pobreza, la educacion,

la salud, la vivienda y los servicios publicos, las carreteras y el transporte, y las TIC).
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A nivel nacional, corrobora nuestros hallazgos la investigacion de Cornejo (2023), donde
demostro que “la falta de planeamiento estratégico, inadecuada priorizacion de las inversiones,
deficiencia en la gestion publica, bajos niveles de calificacion del personal a cargo no favorecen
el cierre de brechas de las necesidades basicas de la poblacion las cuales deberian haberse atenuado
sustantivamente con el pasar de los afios debido a un alto nivel de asignacion presupuestal.” Neyra
(2018) concluyo que la actividad minera incrementa la pobreza a causa de la transicion de actividad
econdmica y perjuicio de sectores economicos (agricultura y ganaderia). De igual manera, Esteves
y Vargas (2017) demostraron que el efecto de las transferencias derivadas de la explotacion de
recursos naturales es positiva y muy pequefia durante el periodo (2007 al 2010-2010 al 20211) y
durante el periodo (2012 al 2014) el efecto no fue significativo. Zamalloa (2014) concluyé que la
tasa de pobreza incrementd a consecuencia de la mineria, es decir, en presencia de un distrito
minero, el porcentaje de pobreza en el periodo de andlisis aumento6 en 0.03p.p.

Por otro lado, la investigacion de Bancalari y Rud (2023) no respalda nuestros resultados,
debido a que encontrd evidencia que los recursos naturales en el Per(, las transferencias a los
gobiernos locales pueden estimular la actividad econdmica en zonas de bajos ingresos. Mostraron
que las ganancias inesperadas de recursos para los municipios no extractivos entre 2006 y 2018
cambiaron el tamafio y la composicidn de los gastos de los gobiernos locales y tuvieron efectos en
los mercados laborales locales y el bienestar de los hogares. Se encontrd6 un aumento en la
participacion de la fuerza laboral, ingresos y formalidad. Las ganancias inesperadas estimulan
mejoras en sectores que no sirven directamente municipios y beneficiar especialmente a las zonas
rurales mas pobres, que experimentaron aumentos significativos en los ingresos y el consumo de

los hogares, junto con una disminucion de la pobreza.
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Se muestra una variabilidad en los resultados de las diferentes investigaciones analizadas,
de acuerdo a Bancalari y Rud (2023) los resultados son diferenciados por el tipo de politica
redistributiva que aplica el estado (distribucion endégena de los recursos fiscales por concepto de
canon), nos indica que una distribucion enddgena solo beneficia a unos pocos, por lo tanto, solo
mejorara el bienestar de eses pocos, ya que la densidad poblacional en estos distritos afectados por
la explotacion de recursos naturales es muy baja, 90 habitantes por km2 , en comparacion con la
media nacional de 363 habitantes por km2. Bajo ello, indica que un analisis bajo la distribucion
exogena (unidad de andlisis de estudio a nivel departamental) los recursos naturales no presentaran
beneficios a nivel de promedio departamental, por otro lado, si el andlisis se realiza por la
distribucion endogena (unidad de analisis de estudio distrital) los recursos naturales presentaran
beneficios positivos en el bienestar y desarrollo de la poblacion en promedio distrital.

Al desagregar las transferencias por canon segun su origen, se evidencia una marcada
heterogeneidad en sus efectos sobre la pobreza multidimensional, lo cual refleja no solo diferencias
en el volumen de recursos transferidos, sino también en las capacidades institucionales y los
patrones de gasto publico asociados. EI canon minero, gasifero y petrolero muestra una relacion
inversa con el IPM, lo que sugiere que, bajo ciertas condiciones, estos recursos pueden contribuir
positivamente al bienestar. No obstante, este efecto no es homogéneo ni garantizado. Por el
contrario, el canon pesquero y forestal presenta una relacion directa con la pobreza
multidimensional, lo que podria explicarse por su menor volumen, su limitada articulacién con
cadenas productivas locales o fallas en la asignacion y ejecucion del gasto. En tanto, el canon
hidroenergético no presenta efectos estadisticamente significativos, posiblemente debido a su baja

participacion en la estructura de financiamiento regional.
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Estos hallazgos pueden entenderse desde la perspectiva de la maldicién de los recursos
naturales, la cual plantea que la abundancia de recursos extractivos no necesariamente se traduce
en desarrollo sostenible, y puede incluso generar efectos perversos si no se gestiona
adecuadamente. Asimismo, algunos casos podrian reflejar sintomas de enfermedad holandesa, en
la medida que el flujo de recursos extraordinarios por canon no se traduce en mejoras estructurales
del bienestar, sino que puede distorsionar la economia local, debilitar sectores no extractivos o
fomentar la dependencia de transferencias fiscales volatiles. En este contexto, la heterogeneidad
observada entre tipos de canon podria estar indicando no solo diferencias en los recursos
disponibles, sino también en la forma en que estos interactian con las dinamicas econdmicas e
institucionales locales.

Asimismo, es importante considerar que el impacto del canon puede variar segun la region.
Las zonas con mayor presencia minera y mejor infraestructura institucional podrian traducir mas
eficientemente los recursos en mejoras de bienestar, mientras que otras, con menor capacidad de
gestion, podrian no aprovechar adecuadamente los fondos, reproduciendo desigualdades
territoriales.

La variabilidad en los resultados, estadisticamente depende de la metodologia utilizada
para la estimacion y el periodo de estudio, un correcto acceso a los datos, una limpieza de datos y
que se tenga potencia estadistica en la data.

5.3.1. Aportes de la investigacion

Esta investigacion aporta tanto al plano teérico como al practico. En el plano tedrico,
contribuye a la literatura sobre recursos naturales y desarrollo local al analizar la relacién entre
transferencias por canon y pobreza desde un enfoque multidimensional, poco explorado en el

contexto peruano. Si bien estudios previos se han centrado en el impacto del canon sobre variables
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economicas especificas (como inversion o crecimiento), esta investigacion amplia el marco de
analisis al incorporar dimensiones como educacion, salud y condiciones de vivienda, siguiendo la
linea metodoldgica del indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Asimismo, se incorporan
elementos de la teoria de la maldicion de los recursos naturales y la enfermedad holandesa,
adaptandolos al contexto de descentralizacion fiscal en el Perd.

En el plano practico, los hallazgos tienen implicancias directas para la formulacion de
politicas publicas. La evidencia de que el canon no siempre contribuye a reducir la pobreza
multidimensional e incluso puede incrementarla en ciertos casos sugiere la necesidad urgente de
mejorar la calidad del gasto publico, fortalecer la institucionalidad local y revisar los criterios de
distribucion y uso de estos recursos. Ademas, la heterogeneidad observada entre tipos de canon y
regiones enfatiza que no existen soluciones uniformes; se requiere una politica territorial
diferenciada que considere las capacidades locales y los sectores econdmicos predominantes. En
conjunto, esta investigacion busca informar un debate méas técnico y focalizado sobre la eficacia
de las transferencias por recursos naturales como herramienta de desarrollo.

5.3.2. Limitaciones de la investigacion

A pesar de los hallazgos relevantes de este estudio, existen algunas limitaciones que deben
tenerse en cuenta al interpretar los resultados. En primer lugar, el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) utilizado se construyé a partir de los datos disponibles en la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO), siguiendo la metodologia propuesta por Vasquez (2012). Sin
embargo, esta aproximacion presenta ciertas restricciones metodoldgicas, ya que solo incorpora
tres dimensiones de la pobreza (salud, educacion y servicios basicos) en lugar de las seis
dimensiones que sugieren autores como Castillo y Huarancca (2023), que incluyen ademas el

entorno fisico, la participacion social y la participacion econdémica. Esta limitacion se debe a que
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la ENAHO solo proporciona datos completos para las seis dimensiones a partir del afio 2016, lo
que impide utilizar todas las dimensiones de manera consistente para el analisis a lo largo de todo
el periodo estudiado.

En segundo lugar, si bien se emplean técnicas robustas como modelos de efectos fijos y
diferencias en diferencias para abordar los problemas de endogeneidad, la calidad de los datos
administrativos provenientes del MEF y SIRTOD puede estar sujeta a problemas de reporte o
inconsistencias, particularmente en los primeros afios del periodo de estudio. Esto podria afectar
la precision de las estimaciones sobre el efecto de las transferencias por canon, especialmente en
los departamentos con mayor variabilidad en las transferencias.

Ademas, una limitacion importante de este estudio es la falta de variables que midan la
calidad institucional y la capacidad de ejecucion del gasto pablico en los niveles subnacionales.
Aunque se asume que las transferencias por canon tienen un efecto directo sobre el IPM, no se han
incluido variables que capturen como las deficiencias en la gestion del gasto, corrupcion o la
debilidad institucional pueden mediar esta relacion. La omisidn de estos factores limita el analisis
de los mecanismos intermedios que podrian explicar por qué, en algunas regiones, el aumento en
las transferencias no resulta en una mejora sustancial de los indicadores de bienestar.

Por ultimo, la heterogeneidad regional podria desempefiar un papel mas significativo en el
impacto de las transferencias por canon del que se refleja en los modelos actuales. Aunque se
desagregan las transferencias por tipo de canon, no se han explorado suficientemente las
diferencias contextuales a nivel departamental, como las capacidades productivas locales, el nivel
de urbanizacion o las estructuras econdémicas subyacentes. Futuras investigaciones podrian

abordar esta dimension mediante modelos multinivel o analisis cualitativos complementarios, lo
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que permitiria una comprension mas profunda de como las caracteristicas especificas de cada

region influyen en la efectividad del gasto publico derivado del canon.



81

CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

OG: Se evaluo el efecto de las transferencias por canon en la pobreza multidimensional, a
partir de la metodologia de datos panel y diferencias en diferencias, donde se determino
que el modelo mas eficiente fue el de efectos fijos, a partir de ello se evidencié que las
transferencias por canon influyen directamente y significativamente en la pobreza
multidimensional, por lo tanto, ante un incremento del 1% en las transferencias por canon,
en promedio el IPM incrementd aproximadamente en 1.1046 p.p. De acuerdo al modelo de
diferencias en diferencias, las transferencias por canon no ayudan a que disminuya en
mayor medida en el grupo tratado respecto al grupo control debido a que se encontr6 una
relacién directa entre el treated de las trasferencias por canon con el IPM significativo al
10% de significancia.

OE.1: Se determind el efecto del canon minero en la pobreza multidimensional, mediante
el modelo de efectos fijos y diferencias en diferencias, donde; se evidencid una relacion
inversa y significativa entre las transferencias por canon minero y la pobreza
multidimensional en el modelo de efectos fijos, por lo tanto; ante un incremento del 1% en
las transferencias por canon minero, en promedio el IPM se reduce en 0.2836 p.p. De
acuerdo al modelo de diferencias en diferencias, se determiné que los departamentos que
tienen mayor presupuesto (grupo tratado) incrementan los niveles de IPM en 5.0319 p.p
mas comparado con los departamentos que no tienen (grupo control).

OE.2: Se determin0 el efecto de las transferencias por canon gasifero en la pobreza

multidimensional, para lo cual se utilizdé al metodologia de diferencias en diferencias, se



82

evidencio que el departamento de cusco grupo tratado, redujo en 6.2356 p.p mas que el
resto de los departamentos (grupo control) que no cuentan con este recurso natural.

OE.3: Se determind el efecto de las transferencias por canon hidroenergético en la pobreza
multidimensional, para lo cual se utilizé la metodologia de diferencias en diferencias, se
evidencio que los departamentos que gozan de este recurso (grupo tratado), no redujo en
mayor cuantia el IPM que el resto de los departamentos (grupo tratado) que no cuentan con
este recurso natural (no significativo).

OE.4: Se determind el efecto de las transferencias por canon pesquero en la pobreza
multidimensional, para lo cual se utilizdé al metodologia de diferencias en diferencias, se
evidencié que los departamentos que gozan de este recurso natural (grupo tratado),
incrementaron en 4.2175 p.p mas que el resto de los departamentos (grupo control) que no
cuentan con este recurso natural.

OE.5: Se determind el efecto de las transferencias por canon forestal en la pobreza
multidimensional, para lo cual se utilizdé al metodologia de diferencias en diferencias, se
evidencié que los departamentos que gozan de este recurso natural (grupo tratado),
incrementaron en 3.5346 p.p mas que el resto de los departamentos (grupo control) que no
cuentan con este recurso natural.

OE.6: Se determind el efecto de las transferencias por canon petrolero en la pobreza
multidimensional, para lo cual se utilizdé al metodologia de diferencias en diferencias, se
evidencié que los departamentos que gozan de este recurso natural (grupo tratado),
disminuyeron en 2.1087 p.p mas que el resto de los departamentos (grupo control) que no

cuentan con este recurso natural.
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RECOMENDACIONES
Debido a que se encontré evidencia de una relacion directa del canon y el IPM, se
recomienda realizar mayor seguimiento y control mas riguroso con penalidades méas
drésticas a los politicos y tomadores de decisiones en la utilizacion de los recursos fiscales
por canon, debido a que el Peru es un pais que presenta altos niveles de corrupcion.
Se recomienda evaluar la redistribucion enddgena del canon, y cambiar por una
redistribucion exogena, de esta manera se beneficiard la poblacion total, por lo tanto,
mejorara el bienestar general de la poblacion.
En lo académico, se recomienda realizar estudios para el departamento del Cusco respecto
a las trasferencias por canon e indicadores de bienestar, debido a que es el departamento
con mayor recurso fiscal por concepto de canon.
En lo académico, se recomienda cambiar la unidad de analisis a nivel distrital, para poder
analizar directamente a la distribucién endogena del canon y contrastar o refutar los
hallazgos de la presente investigacion.
En lo académico, se recomienda utilizar otras metodologias de estimacion que incluyan
datos de panel dindmico y poder evaluar el efecto de las inversiones de periodos pasados

en el presente.
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Problemas

Objetivos

Hipotesis Variables

Dimensiones

Indicador

Problema general

Objetivo general

Hipétesis general

P.G. ¢Las
transferencias por
canon tienen efectos
diferenciados sobre la
pobreza
multidimensional en
funcién del tipo de
canon recibido por las
regiones receptoras en
el Perd, periodo 2004
al 2023?

O.G. Evaluar los
efectos diferenciados
de las transferencias
por canon sobre la
pobreza
multidimensional en el
Peru, considerando el
tipo de canon recibido
por las regiones
receptoras durante el
periodo 2004 al 2023.

H.G. Las transferencias

por canon tienen

efectos diferenciados

sobre la pobreza

multidimensional en

funcion del tipo de

canon recibido por las

regiones receptoras en

el Perd, periodo 2004 al Transferencias

2023. por canon

Problemas
especificos

Obijetivos especificos

Hipotesis especificas

P.E.1. ;Cual es el
efecto de las
transferencias por
canon minero en la
pobreza
multidimensional en
el Perd, periodo 2004
al 2023?

O.E.1. Determinar el
efecto de las
transferencias por
canon minero en la
pobreza
multidimensional en el
Perd, periodo 2004 al
2023.

H.E.1l. Las
transferencias por
canon minero tienen un
efecto negativo en la
pobreza
multidimensional en el
Perd, periodo 2004 al
2023.

Canon minero

Transferencias por
canon minero a nivel
de devengado

Canon gasifero

Transferencias por
canon gasifero a
nivel de devengado

Canon
hidroenergético

Transferencias por
canon
hidroenergético a
nivel de devengado

Canon
pesquero

Transferencias por
canon pesquero a
nivel de devengado




P.E.2. ;Cual es el
efecto de las
transferencias por
canon gasifero en la
pobreza
multidimensional en
el Peru, periodo 2004
al 2023?

P.E.3. ;Cual es el
efecto de las
transferencias por
canon hidroenergético
en la pobreza
multidimensional en
el Per(, periodo 2004
al 2023?

P.E.4. ;Cual es el
efecto de las
transferencias por
canon pesquero en la
pobreza
multidimensional en
el Per(, periodo 2004
al 2023?

P.E.5. ;(Cual es el
efecto de las
transferencias por
canon forestal en la
pobreza
multidimensional en
el Per(, periodo 2004
al 2023?

O.E.2. Determinar el
efecto de las
transferencias por
canon gasifero en la
pobreza
multidimensional en el
Peru, periodo 2004 al
2023.

O.E.3. Determinar el
efecto de las
transferencias por
canon hidroenergético
en la pobreza
multidimensional en el
Peru, periodo 2004 al
2023.

O.E.4. Determinar el
efecto de las
transferencias por
canon pesquero en la
pobreza
multidimensional en el
Per, periodo 2004 al
2023.

O.E.5. Determinar el
efecto de las
transferencias por
canon forestal en la
pobreza
multidimensional en el
Per, periodo 2004 al
2023.

H.E.2. Las
transferencias por
canon gasifero tienen
un efecto negativo en la
pobreza
multidimensional en el
Peru, periodo 2004 al
2023.

H.E.3. Las
transferencias por
canon hidroenergético
tienen un efecto
negativo en la pobreza
multidimensional en el
Per, periodo 2004 al
2023.

H.E.4. Las
transferencias por
canon pesquero tienen

un efecto negativo en la Pobreza
multidimensional

pobreza
multidimensional en el
Per, periodo 2004 al
2023.

H.E.5. Las
transferencias por
canon forestal tienen un
efecto negativo en la
pobreza
multidimensional en el
Per(, periodo 2004 al
2023.

Canon forestal

Transferencias por
canon forestal a nivel
de devengado

1= sufre de carencia

Educacion educativa
0= en otro caso
1= sufre de carencia
de acceso a servicios
Salud

de salud
0= en otro caso

Condiciones de
vida

1= sufre de carencia
de acceso a
condiciones minimas
de vida

0= en otro caso




