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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion, tuvo como objetivo principal analizar de forma
comparativa el nivel de devengado con el presupuesto asignado de las obras educativas en
la fase de ejecucion del INVIERTE.PE en los Gobiernos Regionales de Peru entre los afios
2019 y 2022. Bajo este objetivo se ha realizado una investigacion no experimental,
cuantitativa correlacional, calculando el ratio entre el monto devengado y el presupuesto
asignado para la etapa de expediente técnico, ejecucion fisica y liquidacion de cada una de
las 129 obras educativas que conforman la muestra probabilistica de una poblacién
conformada por un total de 487 proyectos de inversion publica. Para la obtencién de la
informacion necesaria se hizo uso de la herramienta informatica Consulta Avanzada, de
donde se obtuvo un informe personalizado a partir del cual se filtré la poblacion de acuerdo
a la unidad de estudio del proyecto de investigacion; asi mismo para la recoleccion de datos
de la muestra se hizo uso de la herramienta informatica SSI (Sistema de seguimiento de
inversiones) con la cual se pudo determinar el valor de las variables de la investigacion;
ambas herramientas informaticas se encuentran disponibles en la plataforma virtual del
Ministerio de Economia y Finanzas. La investigacion realizada encontré que las obras
educativas que atravesaron la tercera fase del ciclo de inversiones del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones INVIERTE.PE en el periodo del 2019 al
2022, ejecutadas por los gobiernos regionales del Perl alcanzaron solo un 67.78% de gasto
del presupuesto asignado, siendo el nivel de gasto INEFICIENTE; asi mismo se obtuvo que
el 82.95% de las obras educativas fueron ejecutadas mediante la modalidad de obras por
contrata; el 15.50%, mediante la modalidad de administracion directa 'y el 1.55%, mediante

la modalidad de obras por impuestos.

Palabras clave: presupuesto, devengado, eficiencia de gasto publico, PIM, proyectos

educativos, gobiernos regionales, tercera fase del INVIERTE.PE
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ABSTRACT

The main objective of this research project was to comparatively analyze the level of
accrual with the assigned budget for educational works in the execution phase of
INVIERTE.PE in the Regional Governments of Peru between 2019 and 2022. Under this
objective, a non-experimental, quantitative correlational research has been carried out,
calculating the ratio between the accrued amount and the assigned budget for the technical
file, physical execution and liquidation stage of each of the 129 educational works that make
up the probabilistic sample of a population made up of a total of 487 public investment
projects. To obtain the necessary information, the Advanced Consultation computer tool was
used, from which a personalized report was obtained from which the population was filtered
according to the study unit of the research project; likewise, to collect sample data, the SSI
(Investment Tracking System) computer tool was used, with which the value of the research
variables could be determined; Both computer tools are available on the virtual platform of
the Ministry of Economy and Finance. The research carried out found that the educational
works that went through the third phase of the investment cycle of the National System of
Multiannual Programming and Investment Management INVIERTE.PE in the period from
2019 to 2022, executed by the regional governments of Peru reached only 67.78% of the
allocated budget expenditure, being the level of expenditure INEFFICIENT; likewise, it was
obtained that 82.95% of the educational works were executed through the modality of
contract works; 15.50%, through the direct administration modality and 1.55%, through the

works for taxes modality.

Keywords: budget, accrued, public spending efficiency, PIM, educational projects,

regional governments, third phase of INVIERTE.PE



INTRODUCCION

Esta investigacion busca determinar la eficiencia de la ejecucion de inversion en
obras de infraestructura educativa ejecutados por los gobiernos regionales del Pert y cuyo
inicio se encuentre en el periodo del 2019 al 2022, a través de la obtencién del ratio entre el
devengado y el PIM de cada obra de la muestra seleccionada, empleando una escala de
medicion a criterio de los autores que declara una inversién eficiente o ineficiente; como

dato adicional se determinara la modalidad de ejecucion de cada una de estas obras.

La investigacion es de tipo correlacional con un enfoque cuantitativo de disefio no
experimental, la poblacion se obtuvo con el empleo de la herramienta informatica consulta
avanzada, posteriormente se obtuvo los datos sobre las obras de la muestra seleccionada

con el uso de la herramienta informatica Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

Los resultados alcanzados seran un punto referencial que los funcionarios de los
gobiernos regionales puedan considerar durante la asignacion presupuestal y la ejecucion
de inversiones en el sector educativo, aportando de esta forma al cierre de brechas
educativas en cada region, dando a la poblacién beneficiaria (estudiantes) las herramientas

necesarias para obtener una mejor calidad de vida.



1. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Con la finalidad de continuar con la modernizacion y transparencia en el seguimiento
de los proyectos de inversion los gobiernos regionales han pretendido cumplir con elevar la
informacion respectiva a las diferentes plataformas del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones INVIERTE.PE siguiendo lo que indica la normativa para

cada una de las modalidades de ejecucion.

La presente investigacion se justifica porque enfoco el estudio en la incidencia actual
del nivel de devengado con el presupuesto institucional modificado en la fase de ejecucion
del INVIERTE.PE en las obras educativas de los gobiernos regionales del Perq, esto
permitié el andlisis y diagnostico de los proyectos ejecutados en su etapa de expediente

técnico, ejecucion y liquidacién, asi como su modalidad de ejecucion.

1.1.Justificacion Teorica
El presente estudio permitié conocer todo lo referente a la variable devengado y
presupuesto de un proyecto de inversion y sus dimensiones: expediente técnico, ejecucion,
liquidacion y modalidad de ejecucién; asi como las herramientas informaticas
implementadas por el INVIERTE.PE que realizan el control y seguimiento de las inversiones

publicas.

1.2.Justificacion Metodoldgica
Para lograr el cumplimiento de los objetivos de estudio se hizo uso de determinados
métodos como el analisis documental y recoleccién de datos, organizados para su analisis
en guias observacionales disefiadas por los investigadores, mismas que rednen las

caracteristicas necesarias para alcanzar los objetivos planteados.

Para la obtencion de informacion se emplearon los aplicativos informaticos del
INVIERTE.PE, como son: Consulta Avanzada, que con la seleccion adecuada de los
criterios que ofrece, permite generar un reporte de los proyectos registrados en la cartera de
inversiones, la fase en la que se encuentra y la entidad responsable; y el Sistema de
Seguimiento de Inversiones (SSI) que con el cédigo unico de inversiones (CUI) brinda la
informacion técnico financiera de cada proyecto; garantizando asi la veracidad de los datos

empleados para esta investigacion.

Para alcanzar los objetivos de esta investigacion se requiere determinar la eficiencia
del nivel de devengado, al respecto, cuantitativamente no existe una cifra estandar que
determine la eficiencia en porcentajes a partir del cual algo se considere eficiente ya que

depende del estudio y del contexto, mas si hablamos de gasto publico se suele considerar



como “eficiente” a un porcentaje entre 75% y 90%, para los fines de este estudio se empled

80% como punto de referencia para determinar la eficiencia del nivel de devengado.

1.3.Justificaciéon Social
Esta investigacion se fundamenta en que permitié obtener la eficiencia de los
gobiernos regionales en el uso de sus recursos financieros en el sector educativo;
obteniendo la relacion del devengado con el presupuesto asignado a cada obra educativa

en su fase de ejecucién en el periodo del 2019 al 2022.

Los resultados de este proyecto de investigacion sentaran las bases para evaluar la
eficiencia de la inversién realizada por los gobiernos regionales, permitiendo ver si se logro
cumplir con brindar confort y comodidad a los estudiantes, si se contribuy6 a mejorar el nivel

educativo o académico, brindando las herramientas para mejorar su calidad de vida.

1.4.Importancia, alcance y delimitacion

1.4.1. Importancia

Los resultados de esta investigacion permitiran identificar el cumplimiento de los
objetivos de este sistema, es decir, si las inversiones publicas efectuadas durante el periodo
de evaluacién (primera gestion completa en aplicar la metodologia del INVIERTE.PE)
respondieron a los criterios de eficiencia, eficacia, transparencia y sostenibilidad en el uso
de recursos del estado, poniendo en relevancia de la accesibilidad a la informacion a través

de las plataformas de transparencia que el sistema ofrece.

Empleando los resultados de esta investigacion los funcionarios responsables de la
programacion del presupuesto en cada gobierno regional podran efectuar inversiones méas

eficientes y un control mas riguroso a la ejecucion de obras educativas.

Asi mismo, esta investigacion determinara la eficiencia de los gobiernos regionales
en el uso de sus recursos financieros en el sector educativo; obteniendo la relacion del
devengado con el presupuesto institucional modificado (PIM). Los resultados obtenidos
sentardn precedentes para evaluar la eficiencia de las inversiones y determinar cuanto se
logré trabajar en la magnitud de los indicadores de brechas y por lo tanto se visualizara si

estas se lograron reducir en el periodo evaluado.

1.4.2. Alcance

Este trabajo de investigacion se enfocd Unicamente en los proyectos de inversion
publica concernientes a proyectos de infraestructura educativa, llamados “obras educativas”
ejecutadas por los gobiernos regionales del Peru, cuya fase de ejecucion en alguna de sus

tres etapas se haya desarrollado en el periodo del 2019 al 2022.



Un proyecto entra en la tercera fase de ejecucion del ciclo de inversiones cuando

inicia con la ejecucion financiera, es decir, debe contar con asignacion presupuestal. Por lo

tanto, para el desarrollo de este proyecto se estudiaron las obras educativas con las

siguientes caracteristicas:

Obras educativas que hayan iniciado su fase de ejecucion previo al periodo
de estudio, llamadas también obras en continuidad.

Obras educativas que hayan iniciado su fase de ejecucién durante el periodo
de estudio.

Obras educativas viabilizadas y con asignacion presupuestal dentro del
periodo de estudio, aunque estos no hayan presentado devengado alguno.
Obras educativas que en concordancia al Articulo 15. “Procedimiento
aplicable a los proyectos en formulacion, evaluacion o ejecucion a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley”, del Decreto Legislativo N°1252, se les
aplicara las disposiciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE).

1.4.3. Delimitacioén

Este trabajo de investigacién no abarcé las obras educativas con las siguientes

caracteristicas:

Obras educativas paralizadas previo al periodo de evaluacion y cuyo reinicio
se haya dado posterior al periodo de evaluacion.

Obras educativas viabilizadas en el periodo de evaluacion pero que no
recibieron asignacion presupuestal alguna.

Obras educativas que, en concordancia con Articulo 15. “Procedimiento
aplicable a los proyectos en formulacion, evaluacién o ejecucion a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley”, del Decreto Legislativo N°1252, hayan
continuado su ejecucion durante el periodo de evaluacion bajo las
disposiciones del Sistema Nacional de Inversioén Pablica (SNIP) y no del
INVIERTE.PE.



2. PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DE LA
INVESTIGACION

2.1.Situacion problemaética
El saber en qué se gasta el presupuesto de un pais, siempre ha sido una gran
interrogante para las entidades que se encargan de administrar estos recursos y también de
los ciudadanos; llegar a tener un presupuesto para invertir en proyectos que ayuden a cerrar
brechas en los sectores que requieran mayor atencion es actualmente considerado un gran
e importante logro, tener la certeza de que el presupuesto asignado sea correctamente

utilizado por sus ejecutores resulta una interrogante mayuscula.

Como una medida de transparencia en el manejo del presupuesto publico, el Peri y
paises vecinos han mostrado interés en el uso de plataformas digitales para llegar a tener
un gobierno abierto y de esta manera el ciudadano tenga acceso a la informacién publica.
Utilizando esta informacion se podra llegar a identificar las deficiencias y aciertos en el
manejo del presupuesto y posteriormente plantear medidas que garanticen un manejo mas

eficiente.

De acuerdo al orden de priorizacion definidos por la OPMI de cada gobierno
regional, uno de los sectores mas destacados es el sector educacion, el acceso a
infraestructura y servicios de calidad tiene un fuerte impacto en el desarrollo del pais y es de
vital importancia para el cierre de brechas, ahi radica la importancia de un adecuado manejo
e inversion de los fondos publicos, siendo asi es necesario atender aquellas deficiencias en

la ejecucion de los proyectos de inversion concebidos para el cierre de brechas educativas.

Una investigacion que detalle el nivel de devengado anual de las obras concebidas
para el cierre de brechas del sector educacion (instituciones educativas) en los gobiernos
regionales, permitiria pronosticar los gastos que realizan las entidades regionales en este

sector, de esta manera se podria inferir cuan beneficiosa resulté para la sociedad.

Cada afio los gobiernos regionales asignan un presupuesto para la ejecucion de sus
proyectos de inversion, un nivel de devengado menor al 80% advertiria sobre una inversion

deficiente del presupuesto designado a obras educativas.

2.2. Formulacioén del problema

2.2.1. Problema General

¢, Cudl es la eficiencia del nivel de devengado con el presupuesto de las obras
educativas de la fase de ejecucion del INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Perd,
2019-20227?



2.2.2.

Problemas Especificos

¢,Cuales seran las modalidades de ejecucién que usan en la fase de
ejecucion del INVIERTE.PE en las obras educativas de los gobiernos
regionales de Perq, 2019-2022?

¢,De qué manera variard la relacion Devengado-Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) en el expediente técnico de las obras educativas de los
gobiernos regionales de Peru, 2019-20227?

¢, Como incidira el ratio Devengado- Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) en la ejecucion de las obras educativas de los gobiernos regionales de
Perd, 2019-20227?

¢,De qué manera variara la relacion Devengado- Presupuesto Institucional
Madificado (PIM) en la liquidacién en obras educativas de los gobiernos
regionales de Perq, 2019-2022?



3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1.0bjetivo General
Analizar comparativamente el nivel de devengado con el presupuesto asignado en
las obras educativas en la fase de ejecucion de INVIERTE.PE de los gobiernos regionales
de Pert, 2019-2022.

3.2.0bjetivos Especificos

¢ Determinar las modalidades de ejecucidén que usan las obras educativas en
la fase de ejecucion de INVIERTE.PE en los gobiernos regionales de Perd,
2019-2022.

e Estimar la variacion de la relacion Devengado - Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) en el expediente técnico de las obras educativas de los
Gobiernos Regionales de Perua, 2019-2022.

e Cuantificar el ratio Devengado - Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
en la ejecucion de las obras educativas de los gobiernos regionales de Perd,
2019-2022.

e Hallar la relaciébn Devengado - Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en
la liquidacion en obras educativas de los gobiernos regionales de Peru, 2019-
2022.



4. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

4.1.Antecedentes de la Investigacion
Centeno (2021) sustenta la tesis “Gestion con la metodologia Invierte.pe en la

ejecucion de los proyectos de inversién publica del Gobierno Regional del Callao, 2020”, en
la Universidad Catélica Sede Sapientiae, con la finalidad de optar el titulo profesional de
Ingeniero Civil. La investigacién tiene como objetivo describir como la programacion de
metas y seguimiento y control de la ejecucion de proyectos de inversion publica con la
aplicacion de la metodologia Invierte.pe influye en la ejecucién de proyectos del gobierno
regional del Callao, asi mismo busca describir como impacta la gestién del presupuesto
publico con la aplicacién de la metodologia INVIERTE.PE sobre la ejecucion de devengados
de proyectos de este gobierno regional. La investigacion es de tipo aplicada, con un disefio
no experimental transversal, siguiendo el método descriptivo. El investigador concluye que
la ineficiencia en la aplicacion de la metodologia INVIERTE.PE en los proyectos de
inversion publica incide sobre su fase de ejecucion; la programacion de metas con la
aplicacion de la metodologia INVIERTE.PE incide positivamente en la fase de ejecucion de
proyectos de inversion puablica logrando un incremento del 32.4% a nivel de pliego del 2019
al 2020; la aplicacion de la metodologia INVIERTE.PE sobre el seguimiento y control de la
ejecucion de proyectos de inversiéon publica mejora la ejecucion de las inversiones, asi
mismo optimiza tal seguimiento y control, finalmente; se determiné que la para el 2020 con
la aplicacion de la metodologia INVIERTE.PE mejoraron los resultados de ejecuciéon de
proyectos de inversion, por las razones antes mencionadas, también concluye que se lleva
un mejor control de las inversiones, ya sistematizado, con los aplicativos puestos por el
MEF.

Durand y Salas (2020), sustentan la tesis “Eficiencia en la planificacion de obras de
infraestructura educativa de la Municipalidad Provincial de San Marcos, 2015-2018.”, en la
Universidad Privada del Norte, con la finalidad de optar el titulo profesional de Ingeniero
Civil. El objetivo de la investigacion es analizar la eficiencia en planificacion de obras,
analizar los expedientes técnicos y determinar el nivel de eficiencia de cada obra de
infraestructura educativa en la municipalidad provincial de San Marcos en el periodo 2015-
2018. La investigacion es cuantitativa, descriptiva y no experimental, tiene como objeto de
estudio 9 expedientes técnicos de obras de infraestructura educativa. Se concluyé que el
nivel de eficiencia en la planificacién en presupuesto y cronograma es regular, considerando
gue la eficiencia de los proyectos ejecutados mediante la modalidad de contrata es de

73.46% en promedio y los proyectos ejecutados mediante la modalidad de administracién



directa no estan liquidados; en todas las obras se encontraron faltantes en el presupuesto
total de las obras, respecto al costo de liquidacion (presupuesto real) y el monto contratado
en aguellas obras que han sido liquidadas, llegando a una variacién del 27.7%; el
cronograma de ejecucién de obra aumentd en un 57% de las obras respecto a lo aprobado
en el expediente técnico, variando entre 45% y 53%; en cuanto al cronograma hubo obras

gue retrasaron su inicio en mas de dos afios.

Landeo y Sulca (2022) presentan la tesis “Ejecucion de Obras Publicas y la Gestion
Presupuestal en la Sede del Gobierno Regional de Ayacucho-2020”, en la Universidad
Peruana Los Andes, con la finalidad de optar el titulo profesional de Contador Publico. El
objetivo de la investigacion es identificar la relacion existente entre la ejecucién de obras
publicas y la gestion presupuestal e identificar la relacion entre los tipos de ejecucion de
obras y la gestion presupuestal en la sede del gobierno regional de Ayacucho. La
investigacion es de tipo aplicada y disefio descriptivo correlacional, sobre una muestra
representativa conformada por 40 empleados de las areas directamente relacionadas a la
investigacion. Se concluyd que existe una correlacion positiva y significativa entre la
ejecucion de obras publicas y la gestion presupuestal, asi mismo existe una correlacion
positiva entre los tipos de ejecucion de obras y la gestién presupuestal, mas la ejecucion de
obras en sus diversas modalidades no se ejecutan de acuerdo a los requisitos establecidos,
se encontré expediente técnicos mal elaborados, designacion de residente y supervisor no
oportuno, PIA y PIM no se efectian acorde a las necesidades de la poblacion, las
ampliaciones de plazo no se encuentran sustentadas, los gastos directos e indirectos no
son ejecutados de acuerdo al presupuesto analitico, no se cobra adecuadamente las

penalidades por incumplimiento de contrato.

Bustamante (2022) presenta la tesis “Evaluacion de la calidad en la formulacion de
las Liguidaciones Técnicas Financieras de las Obras Publicas ejecutadas por el Gobierno
Regional de Huanuco, periodo 2018-2020.”, en la Universidad Nacional Hermilio Valdizan,
con la finalidad de optar el titulo profesional de Ingeniero Civil. El objetivo de esta
investigacion es identificar la calidad de la formulacion de las liquidaciones técnicas y
liquidaciones financieras, determinar la relacion entre estas e identificar la calidad del
presupuesto ejecutado y de las liquidaciones antes mencionadas, de las obras publicas
ejecutadas por el gobierno regional de Huanuco en el periodo 2018-2020. El investigador
trabaja bajo un enfoque cuantitativo, la investigacion es de tipo aplicada de disefio no
experimental, el investigador trabaja con una muestra de 54 funcionarios del gobierno
regional de Huanuco directamente relacionados con la ejecucién técnica y financiera de los
proyectos de inversion publica por contrata y administracion directa. Se obtuvo que el 42.9%

de la muestra manifiesta que regularmente se desarrolla una adecuada formulacién de las
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liquidaciones financieras, 31% de la muestra manifiesta que regularmente se desarrolla una
adecuada formulacién de las liquidaciones técnicas, el 42.8% de la muestra manifiesta que
el nivel de calidad del presupuesto ejecutado es regular. Concluye asi que la relacion entre
las liquidaciones técnicas y liquidaciones financieras es positiva; la calidad de la formulacion
de liquidaciones técnicas es aceptable; la calidad de la formulacion de liquidaciones
financieras es deficiente y finalmente; el presupuesto ejecutado tiene una incidencia directa

sobre la calidad de las liquidaciones técnicas-financieras.

Bustamante (2018) sustenta la tesis “Ejecucion de obras publicas por Administracion
Directa y Liquidacion Técnico y Financiera en la Municipalidad Provincial de Canchis-Cusco,
periodo 20177, en la Universidad Andina del Cusco, con la finalidad de optar el titulo
profesional de Contador Publico. Tiene como objetivo analizar la situacién de la liquidacion
técnica y financiera de las obras publicas ejecutadas por administracion directa en la
municipalidad provincial de Canchis-Cusco en el periodo 2017. La investigacién sigue un
enfoque cuantitativo con un disefio no experimental sobre una muestra de 18 funcionarios
los que se les cuestiono sobre la ejecucion y liquidacion de las obras ejecutadas por la
municipalidad provincial de Canchis durante el afio 2017. Finalmente se concluye que el
83.3% de las obras no cuentan con una liquidacion técnica y financiera, ademas se

encontr6 el expediente técnico de tan solo el 66.7% de las obras ejecutadas en el afio 2017.

4.2.Marco Conceptual

4.2.1. Inversion Publica

Se entiende por Inversion Publica a la aplicacion de recursos para la adquisicion de
bienes y el desarrollo de actividades que permitan incrementar el patrimonio de las
entidades con la finalidad de iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponer y reconstruir la
capacidad productora de bienes y servicios publicos. (Cuenta General de la Republica
2007) (MEF, 2007)

La inversion publica tiene como objetivo el contribuir a reducir los déficits en, por
ejemplo, educacién, salud, suministros de agua potable y electricidad, de oferta de
infraestructura de transporte vial entre otras tantas necesidades, de esta manera contribuir
al cierre de brechas. La creacion de proyectos de inversion publica son un medio para
satisfacer y ofrecer respuestas a las demandas y/o necesidades de la poblacion. (Cuenta
General de la Republica 2007) (MEF, 2007)

4.2.2. Unidad productora (UP)
Una unidad productora de bienes y/o servicios publicos es un conjunto de recursos o
factores productivos (Infraestructura, equipos, personal, organizacion, capacidades de

gestion, entre otros) que, articulados entre si, tienen la capacidad de proveer bienes y/o
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servicios publicos a la poblacién, por ejemplo, redes de agua potable, redes eléctricas,
caminos vecinales, canales de riego, instituciones educativas, entre otras. (Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones, 2017)

4.2.3. Proyecto de Inversién Publica (PIP)

Los proyectos de inversion son inversiones financiadas total o parcialmente con
recursos publicos, limitadas en el tiempo, es decir, los proyectos de inversion son
temporales, se someten a todo el ciclo de inversiones. Su objetivo es la formacion de capital
fisico, humano, natural, institucional y/o intelectual con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad productora o de provision de bienes y/o servicios cuya prestacion
sea responsabilidad del estado. (Direccién General de Programacion Multianual de

Inversiones, 2017)

Un proyecto de inversion es el principal instrumento de inversion del estado, crea o
modifica la capacidad de una unidad productora de bienes y/o servicio a cargo del estado
en beneficio de la poblacion. (Identificacion de Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion
Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicién) (MEF, 2020a)

4.2.4. Expediente Técnico de Obra

El Expediente Técnico es el conjunto de documentos de caracter técnico y/o
economico que definen principalmente, las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion
de una obra, asi como las condiciones del terreno en la que se ejecutara. Comprende de la
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha del presupuesto, andlisis de precios, calendario de avance de
obra valorizado, formulas polindmicas y si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio
geoldgico, impacto ambiental u otros complementarios. (Expediente Técnico de Obra)
(OSCE, 2013)

4.2.5. Presupuesto de obra

Compuesto por el costo directo, gastos generales, utilidad e impuestos, constituye el
costo estimado de la obra, por ello llamado valor referencial, este monto incluye el costo de
elaboracion del expediente técnico, excepto en obras por contrata ejecutadas bajo las
modalidades llave en mano y concurso oferta. Los componentes de la estructura del
presupuesto base de una obra se agrupan en dos rubros, costo directo (valorizacion del
costo de cada partida) y costo indirecto (gastos generales, utilidad e impuestos).
(Contratacion de Obras Publicas) (OSCE, 2012).
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4.2.6. Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), es el presupuesto asighado a una
entidad publica por su respectivo titular a inicios de cada afio fiscal. Este instrumento de
gestion financiera contempla la estimacién de ingresos y la prevision de gastos planificados
para el ejercicio fiscal, con base en los créditos presupuestarios establecidos en la Ley
Anual de Presupuesto del Sector Publico. (Informacion adicional de Presupuesto) (MEF,
2024c)

4.2.7. Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
El Presupuesto Institucional Modificado (PIM), es el presupuesto actualizado de la
entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias realizadas durante el

afio fiscal. (Informacién adicional de Presupuesto) (MEF, 2024c)

4.2.8. Devengado

El devengado es la tercera etapa de la ejecucion del gasto, mediante este acto se
reconoce la obligacién de pago, derivado de un gasto aprobado y comprometido. Se
formaliza a través de la conformidad del &rea correspondiente en la entidad publica o unidad
ejecutora respecto al ingreso real de los bienes, la prestacién de los servicios solicitados de

forma efectiva o la correcta ejecucion de la obra. (Decreto Legislativo No 1440) (MEF, 2018)

4.2.9. Liquidacion de obra

Es el proceso técnico administrativo realizado al final de la ejecucién de una obra
mediante el cual se determina la valorizacion fisica y el costo real de la misma, para la
determinacion de los montos se realiza una verificacion fisica de la obra y de la
documentacién administrativa incluidos los adicionales, deductivos y modificaciones; el
objetivo es determinar el costo financiero de la obra y declarar la finalizacién de la misma.

(Procedimiento para la liquidacién de obras por administracion directa) (MEF, 2020b)

Para obras por administracion directa, el procedimiento de liquidacion se realiza
segun la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, para obras por administracion por
contrata se sigue la normativa establecida en la Ley de Contrataciones del Estado.

(Procedimiento para la liquidacion de obras por administracion directa9 (MEF, 2020b)

4.2.10. INVIERTE.PE

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, conocido
como INVIERTE.PE fue creado mediante el Decreto Legislativo N° 1252 el 01 de diciembre
de 2016 y entr6 en vigencia desde el 24 de febrero del afio 2017.Es el sistema a través del
cual el estado busca que la inversion publica responda a criterios de eficiencia, eficacia,

transparencia y sostenibilidad en el uso de recursos del estado. Este sistema orienta una
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efectiva inversién publica al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios en
favor de la ciudadania y para el desarrollo del pais bajo un enfoque territorial, en base a las
objetivos nacionales, regionales y locales establecido en el planeamiento estratégico en
cada uno de estos niveles de gobierno y la priorizacién y asignacion de fondos publicos a

través del proceso presupuestario. (Nuevo Sistema De Inversién Publica) (MEF, 2017)

4.2.11. Ciclo de inversion
Es el proceso mediante el cual un proyecto de inversion es concebido, disefiado,
evaluado, ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva prestacion de servicios y la

provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais. (MEF, 2017)
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Figura 1

Ciclo de inversion del INVIERTE.PE
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Nota. La figura muestra las 4 fases del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE.

Fuente: Adaptado del (Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones, 2017)
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4.2.12. Herramientas informaticas del INVIERTE.PE

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(INVIERTE.PE) implemento diversas herramientas informéaticas, tanto para los operadores
del sistema como de acceso libre a la poblacion, de estos ultimos, para esta investigacion

se emplearon los siguientes:
e Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal (Consulta Amigable).

Esta herramienta se encuentra en el portal de transparencia econémica del MEF, de
libre acceso a la poblacién, nos permite conocer en tiempo real la informacion
presupuestaria a nivel de gastos e ingresos de las entidades publicas a nivel nacional, como
son el presupuesto institucional de apertura (PIA), el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), la ejecucién de ingreso en la fase de recaudado, y la ejecucion de gasto en las fases
de compromiso, devengado Yy girado correspondiente a las unidades ejecutoras (UES) del
gobierno nacional, los gobiernos regionales y las municipalidades de los gobiernos locales.

(Seguimiento de la Ejecucién Presupuestal) (MEF, 2024b)
Figura 2

Herramienta Informatica Consulta Amigable
Tr [asparencia

E Consulta Amigable
onomica == Consulta de Ejecucién del Gasto
jueves, 23 de enero del 2025
9 Buscador [] Reportes 4] Descargas
Reiniciar [sg]Exportar [y Graficar Afio [2025 w || Actividades/Proyecios ¥
4 Ouién gasta? 4En qué se gasta? ﬁnamfm m s £Como S;;S"““""a 2Dénde se gasta? 4 Cuéndo se hizo el gasta?
[ nivel de Gabiemo [categoria Presupuestal] [ Funcién [ Fuente Rubro G:neﬂca [ Departamento | M _

Certificacién @ c“"‘"“"“"“ Atencion de
Compromiso Devengado Girado
Mensual

) TOTAL 251,801,045.185  255286.496.259 125462608034 102.656.409,097 15455481304  10,731,336.355 7.588.879.670 42

Notas

Los montos estan en Soles.

La columna Avance % representa la razin del Devengado entre: el PIM, expresado en porcentajes.

A partir del 2007 s& comienza a incluir infrmacion de los Gobiernos Locales.

A parlir del 2012 el programa cambia de denominacion por el de division funcional, y el subprograma por el de grupo funcional
La informacién se actualiza dianiamente. Uitima actualizacion: 22 de enero de 2025,

Nota. La figura muestra la pantalla principal al acceder al enlace de la
herramienta informéatica Consulta Avanzada. Fuente: Plataforma de Consulta de

Inversiones.
e Consulta Avanzada.

Una de las aplicaciones informéticas que el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) implement6, se encuentra disponible en
la plataforma virtual del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) con libre acceso a la
poblacion. Esta herramienta permite consultar y extraer informacion sobre las inversiones
publicas del pais de la base de datos, permitiendo filtrar la misma a través de diversos
criterios, como son: nombre de la inversion (nombre completo o parte de este), ubicaciéon
geografica, responsabilidad funcional, nivel de gobierno, inversiones ganadoras del Fondo

de Promocidn a la Inversion Publica Regional y Local (FONIPREL), situacion, fechas y



montos, permitiendo generar reportes personalizados y descargables. (Seguimiento de la
Ejecucion Presupuestal) (MEF, 2024b)
Figura 3

Herramienta Informatica Consulta Avanzada

. A, Banco de Inversiones
invierte.pe Consulta Avanzada de Inversiones

Seleccione los eriterios de bisquada (sor lo menos uno): Consulta avanzaga de ideas de inversiones

Nombre de la inversion

CONTIENE v
Ubicacién geografica
(@ Por deparaments () Por provincia () Por distrita
Seleccione ubicacion geogrifica: | Seleccione un depariamento v

Nivel de Gobierno

@ Todas

(©) Gobizmo Nacional
() Gobiema Regional

() Gobiemo Local

Responsabilidad funcional

® tod0: O wizooe O 2000012017 O invierte

Funcién

[ =eteccions v
Diisién

[ Zeleccione v
Grupo

e ]

Situacién, fechas y montos.

(@) Mo filtrar por fecha
() Registrado en Banco de Inversiones

E:3 Fecha de Declaracion de viabilidad/aprobacion

[[] Mento de viabiidad

[ Incluir inversiones desactivadas

Situacién:
| Seleccione v

FONIPREL

[[] Inciuir siio ganacares FONIPREL (hasts Convocatoria 2017 - 02)

Matriz del estado situacional de los convenies 2008-2017 (En actualizacion)

& Limpiar todo ? Instructivo A Buscar

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - Direccién General de Inversién Piblica

Consultas y ios al aplicative

Nota. La figura muestra la pantalla principal al acceder al enlace de la herramienta
informatica Consulta Avanzada. Fuente: Plataforma de Consulta de Inversiones

e Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

Esta herramienta informatica del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) de libre acceso a la poblacién, permite realizar
seguimiento a las inversiones publicas ejecutadas por los distintos niveles de gobierno y
entidades publicas, tnicamente con el Codigo Unico de Inversiones (CUI) o el nombre del
proyecto, reuniendo informacion de las cuatro fases del ciclo de inversion vinculandose asi

con otros aplicativos informaticos del estado. (Aplicaciones Informéaticas) (MEF, 2024a)
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Figura 4

Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI).

r‘l‘s“ - . . A.
v [ P inVierte.pe

SISTEMA DE SEGUIMIENTO
SSI DE INVERSIONES

L, BICENTEMARIO
PERU

2024

Acceso a Operadores

Opciones de blisqueda

co swrocur [ a B - | Vista Resumen =

Consideraciones:
® Lainformacién es actualizada diariamente. Utima actualizacién: 22/01/2025.
Montos expresados en soles.
Cualquier modificacion realizada durante el dia en los formatos, se visualizard en este madulo al dia siguiente.

.
.
® |aseccion, Datos Generales, extrae informacion del Banco de Inversiones del Sistema Macional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe)
.

La seccidn, Contrataciones, extrae informacidn del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) operado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado (OSCE).

* |aseccion, Ejecucién Financiera, extrae informacién del Portal de Transparencia Econémica - Consulta Amigable (Presupuesto y Ejecucion de Gasto).

® |aseccidn, Ejecucién Financiera, de las inversiones a cargo de las empresas pablicas bajo el &mbito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado (FONAFE) es compartida por dicha entidad, y actualizada mensualmente. Ultima actualizacién: mes de octubre.

* |3 seccién, INFObras, extrae informacion del Sistema de Informacién de Obras Piiblicas (Infobras) operade por la Contraloria General de la Republica (CGR).

® E| Ministerio de Economia y Finanzas es responsable de la informacion de las secciones Datos Generales y Ejecucion Financiera.

# |a trazabilidad de |a informacién de las inversiones en las bases de datos del MEF, OSCE y CGR estd en proceso. Por ello, la informacidn de las secciones Contrataciones e

INFObras es referencial.

Nota. Pantalla Principal de la Herramienta Informatica Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI). Fuente: Plataforma de Seguimiento de Ejecucion de Inversiones del
INVIERTE.PE.

4.2.13. Modalidades de Ejecucién

e Administracion Directa.

Corresponde al desarrollo de proyectos de inversidn cuya ejecucion se encuentra a
cargo de una entidad publica, siempre que dicha entidad cuente con la capacidad de
gestion y ejecucidn necesaria para la magnitud del proyecto, es decir, debe poseery
emplear sus propios recursos: presupuesto, persona técnico-administrativo, infraestructura,
maquinaria o equipos, en concordancia a la magnitud y complejidad del proyecto. (EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU, 2023)

e Obras por Contrata.

Corresponde a los proyectos cuya ejecucion fisica es realizada por un tercero
distinto a la entidad mediante un contrato suscrito por ambos y sometido a un concurso y

posterior procedimiento de seleccidn, los proyectos ejecutados por esta modalidad se
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realizan bajo la Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento. (INSTITUTO DE
CIENCIAS HEGEL, 2020)

Los procesos de contratacion son organizados por la entidad publica, como
destinatario de los fondos publicos asignados a la contratacion, asi mismo es responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
ademds de justificar la finalidad publica de la contratacion. (EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DEL PERU, 2023)

e Obras por Impuesto (OXI).

Esta modalidad de ejecucion permite la participacion del sector privado en el cierre
de brechas, a través de un convenio entre la entidad publica y la empresa privada, que
permite la ejecucion de proyectos de inversion publica financiadas por empresas privadas
con cargo al pago del impuesto a la renta de tercera categoria. (Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1543) (MEF, 2022)

4.2.14. Obras Educativas

Las obras educativas o infraestructura se refieren al conjunto de espacios, predios,
edificaciones y mobiliario para la prestacion del servicio educativo, es decir, hace referencia
a la existencia de escuelas debidamente equipadas, seguras, funcionales e integradas al
ambito geografico. (Hugo David Aguirre Castafieda, 2023)

La Gestion de la infraestructura educativa publica esta a cargo del Programa
Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) creado mediante el Decreto Supremo N°
004-2014-MINEDU, por el Ministerio de Educacién. (Programa Nacional de Infraestructura
Educativa, 2024)

4.2.15. Sector educacion

Recibe la denominacion de “sector” la agrupacién de las labores del gobierno en
distintas actividades econ6micas y sociales a cargo de una subdivision del Poder Ejecutivo,
siendo el primer nivel de distribucion de competencias o responsabilidades del mismo. La
Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) dispone la conduccion de cada sector a cargo de
un ministerio, en el caso del sector educacion, corresponde al Ministerio de Educacion.
(Secretaria de Gestion Puablica, 2021)

Cada sector tiene una responsabilidad funcional establecida mediante un clasificador
funcional, aprobado por la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones;

para el sector educacion, la responsabilidad funcional es “Educacién” a cargo, naturalmente,
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del Ministerio de Educacion. (Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones,
2017)

4.2.16. Niveles de Gobierno

El Peru, como estado unitario y descentralizado, constituye un centro politico con los
poderes distribuidos en diferentes niveles de gobierno: el nivel nacional que comprende a
los tres poderes del estado y organismos autbnomos; el nivel regional a cargo de los
gobiernos regionales y el nivel local a cargo de las municipalidades provinciales, distritales y
centros poblados. Cada nivel con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia. (ESTADO PERUANO, 2024)

Las oficinas de Programacioén Multianual de Inversiones de los gobiernos regional y
locales son responsables de la primera fase del ciclo de inversiones dentro de su
competencia, en concordancia a las politicas nacional del sector correspondiente.(Direccién

General de Programacién Multianual de Inversiones, 2017)
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5. HIPOTESIS Y VARIABLES

5.1.Hipotesis

5.1.1. Hipotesis General

El nivel de devengado en el presupuesto de la fase de ejecucion del INVIERTE.PE

en las obras educativas es de 120% en los gobiernos regionales de Peru, 2019-2022.

5.1.2. Hipdtesis Especificas

Las modalidades de ejecucion que usan en la fase de ejecucion de
INVIERTE.PE en las obras educativas de los gobiernos regionales de Perq,
2019-2022 son: administracion directa 40%, obras por contrata 50%, obras
por impuesto 8% y otras modalidades 2%.

La relacién de Devengado-Presupuesto Institucional Modificado (PIM) con el
presupuesto del expediente técnico de las obras educativas es de 100%, en
los gobiernos regionales de Pera, 2019-2022.

El ratio Devengado- Presupuesto Institucional Modificado (PIM) es de 150%
comparado con el presupuesto de la ejecucion de las obras educativas de los
gobiernos regionales de Peru, 2019-2022.

La relacién Devengado- Presupuesto Institucional Modificado (PIM) es de
155% con la liquidacion de las obras educativas de los gobiernos regionales
de Peru, 2019-2022.

5.2.ldentificacion de las Variables

La acumulacion del gasto presupuestal durante la ejecucién de una obra publica

genera modificaciones en el PIM.

Cuando la variable “Devengado” alcanza su valor maximo, es decir, cuando se

llega a devengar (o gastar) todo el presupuesto institucional modificado asignado

a una determinada obra, para continuar con la ejecucion de esta se requiere una

mayor asignacion presupuestal, lo que propicia la modificacion de la variable

“Presupuesto Institucional Modificado (PIM)”.

Variable Independiente: Devengado.
Variable Dependiente: Presupuesto institucional modificado de obras

educativas.
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5.3.Operacionalizacién de Variables

Tabla 1

Matriz de Operacionalizacion de Variables
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Nota. Definicion conceptual de las variables, dimensiones, indicadores, escala de

medicion e instrumentos. Fuente: Elaboracion propia.
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5.4.Indicadores

Para la presente investigacion, los indicadores de la variable Independiente son:

DEVENGADO (E.T.)

(%)

PIM

DEVENGADO (Ejecucién)
PIM

(%)

DEVENGADO (Liquidacién)
PIM

(%)
e Escala de medicion.
De acuerdo Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2018 , pag.5y 16) y al
Fondo Monetario Internacional (FMI, 2015 , p4g. 57 y 58), se consensua:
o Eficiente: ratio=80%

o Ineficiente: ratio<80%
Los indicadores de la variable dependiente son:

e Presupuesto: Soles

e Escala de valoracion:
o Administracion directa
o Obras por contrata
o Obras por impuesto

o Oftras modalidades

5.5.Matriz de consistencia

Revisar Anexo N°1
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6. METODOLOGIA

6.1.Enfoque, Tipo y Disefio de Investigacion

6.1.1. Enfoque

Una investigacion con enfoque cuantitativo emplea la recoleccion y analisis de datos
para probar la hipétesis planteada, confia en la medicidbn numérica, el conteo y
frecuentemente emplea la estadistica para establecer patrones de comportamiento en una
poblacion y extender estos resultados a un universo o para consolidar las creencias de una
teoria. (MANUEL BORJA SUAREZ, 2016)

La presente investigacion siguié un enfoque cuantitativo, debido a que se realiz6 una
comparacion numeérica entre los presupuestos y devengados de las obras educativas

ejecutadas por los gobiernos regionales del pais en el periodo 2019 al 2022.

6.1.2. Tipo

Una investigacion correlacional investiga asociaciones o relacién entre dos o mas
variables, mas no establece relaciones causales necesariamente. Si no se determina una
correlacion entre estas, quiere decir que las variables varian sin seguir un patron
sistematico entre si. (MANUEL BORJA SUAREZ, 2016)

La presente investigacion es de tipo correlacional, tiene como finalidad conocer la
relacién de asociacion existente entre las variables: presupuesto institucional modificado de

obras educativas y nivel de devengado.

6.1.3. Disefio

Una investigacion no experimental no puede probar relaciones causales directas
entre las variables de la investigacion, a diferencia de una investigacion experimental, no
manipula las variables. (MANUEL BORJA SUAREZ, 2016)

La presente investigacion se trata de un estudio no experimental debido a que las
variables de investigacion se encuentran en los aplicativos informaticos del Ministerio de

Economia y Finanzas, no se alteran de ninguna manera.

6.2.Unidad de Analisis
La unidad de andlisis depende del planteamiento de la investigacion y de los
alcances del estudio, de esta forma y de acuerdo al objetivo de esta investigacion, la unidad
de andlisis son todas obras educativas ejecutadas por los gobiernos regionales del pais en
el periodo del afio 2019 al 2022.
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6.3.Poblacion de Estudio
Se denomina poblacion o universo al conjunto de elementos o0 sujetos que seran
motivo de estudio. (MANUEL BORJA SUAREZ, 2016)

La poblacion para esta investigacion esta dada por todas las obras educativas que
en el periodo del afio 2019 al 2022 se hayan encontrado en la tercera fase del ciclo de
inversiones y cuyo ente ejecutor haya sido alguno de los gobiernos regionales del Pera.
Para tal efecto se contemplaron las obras cuya fase de ejecucién hayan iniciado en este
periodo, haya culminado en este periodo y obras que hayan entrado a este periodo en

continuidad (cuya fase de ejecucién haya iniciado antes de este periodo).

Para este proyecto de investigacion se analizaron proyectos de inversion publica
(PIP) dentro del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
(INVIERTE.PE), tanto los concebidos mediante este sistema como los proyectos que
pasaron a este sistema: Proyectos que para la fecha de aprobacion del sistema contaban
con expediente técnico en elaboracion o con proceso de seleccion convocado o en
ejecucion fisica, en concordancia al Articulo 15. “Procedimiento aplicable a los proyectos en
formulacién, evaluacion o ejecucién a la fecha de entrada en vigencia de la Ley”, del
Decreto Legislativo N°1252.

Para la obtencién de la poblacion se empleé la herramienta informética consulta
avanzada, en la que se extrajo una la lista de proyectos con las caracteristicas antes
indicadas para cada gobierno regional del pais, haciendo uso de los criterios que esta

herramienta informatica brinda.

e Nombre de lainversion: Todos los proyectos de inversién son nombrados
incluyendo la naturaleza de la intervencién, el objetivo de la intervencién y la
localizacién. En el caso de las obras educativas, contemplan en su nombre el
objeto de la intervencion, es decir, la unidad productora (UP), misma que
incluye la palabra “educacién”, “educativa” o “educativo”.

Figura5

Pantalla del criterio "Nombre de Inversion"

Nombre de la inversion

| coNTIENE v | [EDuca) |

Nota. Se muestra el criterio “Nombre de Inversion”, bajo los objetivos de este
proyecto se emplea la opcién “CONTIENE” usando como palabra clave “EDUCA”. Fuente:

Herramienta Informéatica Consulta Avanzada
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e Ubicacion geografica: Este criterio permite filtrar los proyectos de inversiéon
en funcion a la ubicacion geografica del mismo, pudiendo filtrarse por
departamento, provincia y distrito.

Figura 6

Pantalla del criterio “Ubicaciéon Geografica”

Ubicacion geografica

'::_-::' Por departamento '::_::' Por provincia '::_::' Por distrito

Seleccione ubicacidn geografica: [ AMAZONAS w |

Nota. Se muestra el uso del filtro “Por Departamento” seleccionando el
departamento correspondiente a cada Gobierno Regional del pais, por lo que se obtiene 25

listas de obras educativas. Fuente: Herramienta Informatica Consulta Avanzada.

¢ Nivel de Gobierno: Este criterio permite filtrar los proyectos de inversion por

el nivel de gobierno (nacional, regional y local),

Figura 7

Pantalla del criterio “Nivel de Gobierno”

Hivel de Gobierno

-j::j- Todas GOBIERNO REGIOMAL AMAZOMAS w

I ) Gobiemo Macional
(@ Gobiemo Regiona

() Gobiemo Local

Nota. La unidad de andlisis para esta investigacion son todas obras educativas
ejecutadas por los gobiernos regionales del pais, por lo que se seleccion6 la opcion
“Gobierno Regional” en correspondencia al anterior criterio empleado. Fuente: Herramienta

Informética Consulta Avanzada.

o Responsabilidad Funcional: Este criterio brinda 4 opciones, para esta

investigacion
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Figura 8

Pantalla del criterio “Responsabilidad Funcional”

Responsabilidad funcional

() Todos ) aizooe ) 2000212017 @ invierte

Funcion

|EDUCACION W |
Drivisicn

| Seleccions hd |
Snupo

| Seleccions W |

Nota. Se muestra la seleccion de la cuarta opcion, “Invierte”, debido a que esta
investigacion se realiza en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestidn de Inversiones (Invierte.pe), asi mismo la unidad de analisis comprende las obras
educativas, por lo que selecciona la Funcién “EDUCACION”. Fuente: Herramienta

Informética Consulta Avanzada.

e Situacion, fechas y montos: Este criterio brinda tres opciones respecto a la
fecha permitiendo filtrar la informacion por fecha de registro en el Banco de
Inversiones, declaracion de viabilidad o aprobacion o sin filtro por fechas;
permite seleccionar el rango del monto de viabilidad de los proyectos y ofrece
también la opcion de filtrar la informacion por si situacion (en formulacion,

viable, no viable, aprobado y no aprobado).
Figura 9

Pantalla del criterio “Situacion, fechas y montos”

Situacion, fechas y montos

'ZEZ' Mo filtrar por fecha
(") Registrado en Baneo de Inversiones

(") Fecha de Declaracién de viabilidad/aprobacién

[ ] monto de viabilidad

|| Incluir inversiones desactivadas

Situacion:
| Seleccions W |

Nota. Para obtener la poblacién para esta investigacion se selecciond Unicamente la
primera opcion “no filtrar por fecha” pues el objetivo es obtener la totalidad de proyectos.

Fuente: Herramienta Informéatica Consulta Avanzada.
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Se emplea el botdn de busqueda ubicado en la esquina inferior derecha de la
pantalla de basqueda, como resultado de la busqueda, la herramienta informatica genera
una tabla personalizada con los proyectos disponibles en la base de datos con los criterios

seleccionados previamente.
Figura 10
Pantalla de resultados de la busqueda en la herramienta informatica Consulta Avanzada

in¢i erte Banco de Inversiones
-pe Consulta Avanzada de Inversiones
Listado de Proyectos (-]
Cadigo dnico ¢ Codigo de Ide: MHombre de la inversion Estado de la inversidn  Situacidn  Fecha de viabi Nivel d Sector Entidad Funcién Tipo
1 2557735 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS |ACTIVO VIABLE 25/07/2022 SR GOBIERNOS REGIGOBIERNO REGIC|EDUCACION
2 25598662 MEJORAMIEMNTO DEL SERVICIO DE EDU{CERRADD VIABLE 30/06/2022 GR GOBIERNOS REGI|GOBIERND REGIC EDUCACION
3 2427388 MEJORAMIENTO SERWICIO EDUCATIVO | ACTIVO VIABLE 24/05/2018  |GR GOBIERNOS REGI|GOBIERND REGIO| EDUCACION
4 2473525 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS |ACTIVO VIABLE 15/12/201% GR GOBIERNOS REGI|GOBIERNO REGIO|EDUCACION
5, 2530507 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS | ACTIVO VIABLE 20/08/2021  |GR GOBIERNOS REGI|GOBIERNO REGIO| EDUCACION
6 2610383 MEJORAMIEMNTO Y AMPLIACION DEL SERACTIVO VIABLE 11f08/2023 SR GOBIERNOS REGIGOBIERNO REGIC|EDUCACION
7 2552162 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL INEACTIVO VIABLE 01/06/2022 GR GOBIERNOS REGI|GOBIERND REGIC EDUCACION
8 2466265 MEJORAMIENTO ¥ AMBLIACION DE LOS | ACTIVO VIABLE 17/10/2015  |GR GOBIERNOS REGI|GOBIERND REGIO| EDUCACION
3 2668740 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDU{ACTIVO VIABLE 22/11/2024 GR GOBIERNOS REGI|GOBIERNO REGIO|EDUCACION
10 2657922 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUI ACTIVO VIABLE 18/10/2024  |GR GOBIERNOS REGI|GOBIERNO REGIO| EDUCACION
»
& @ Pidgina de 28 »> » Mostrando 1 - 10 de 278
“lai ién mostrada ha sido 2132 07-00 am @ & Exportar con Ubigeos * Regresar
@ Al haer click en este icono, se vuelve 3 consultar 13 base de datos.
BB Al haver click en este icona, puade mostrariocultar columnas.

Nota. Tabla personalizada obtenida de Consulta Avanzada, una por cada uno de los
25 departamentos del Perq, exportable a Excel para su andlisis. Fuente: Herramienta

Informéatica Consulta Avanzada
Figura 11
Tabla de Resultados obtenida de la Herramienta Informatica Consulta Avanzada

fe

AN AOQ AP AQ AR AS AT AU

Devengado

Devengado

Mes/aiio primer  Mes/aiio altir
Cerrado Marco Tipo de formato acumulado afio  Saldo por financiar /afio p /

acumulado u n n anterior n n devengado ﬂ devengadr
e —

N——27%963 0 INVIERTE PROYECTO DE INVER 388968 282399227 20180
8764168.02'0 INVIERTE PROYECTO DE INVER 845917251 1576221.33 201805 h02501
2468580.8 0 INVIERTE PROYECTO DE INVER 2468580.8 13.66 201806 02412
2850280.91D INVIERTE PROYECTO DE INVER 2850380.91 73558.55 201903 02008
1563505.48 0 INVIERTE PROYECTO DE INVER 1563505.48 249209 201907 01912
341250 INVIERTE PROYECTO DE INVER 34125 6970821.35 202007 102010

Nota. La figura muestra parte de las tablas obtenidas con el uso de la herramienta

informatica Consulta Avanzada incluyen informacion detallada de cada proyecto, incluido:”



Fecha de viabilidad”, “Devengado acumulado “, “Mes/afio primer devengado” y “Mes/afio

ultimo devengado”. Fuente: Herramienta Informatica Consulta Avanzada

Bajo la definicion de los proyectos en la tercera fase del ciclo de inversiones “Fase

oo
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de Ejecucion” se descartan aquellos proyectos que no tuvieron ejecucion financiera y por lo

tanto no hayan producido devengado alguno y los proyectos cuyo rango de fechas de

devengado este fuera del periodo objeto de esta investigacion, con el uso de los filtros que

el Programa Excel ofrece.

Reuniendo la informacion de los 25 departamentos, incluyendo la provincia

constitucional del Callao con rango de departamento, se obtiene el siguiente resultado:

Nota. Proyectos con asignacion presupuestal en el periodo de analisis. Fuente:

Elaboracién propia.

Tabla 2

Poblacién de estudio

. GOBIERNO
N REGIONAL OBRAS
1  AMAZONAS 38
2 ANCASH 42
3 APURIMAC 13
4 AREQUIPA 38
5 AYACUCHO 20
6 CAJAMARCA 19
7 CALLAO 16
8 CUSCO 12
9 HUANCAVELICA 26
10 HUANUCO 9
11 ICA 11
12 JUNIN 26
13 LALIBERTAD 21
14 LAMBAYEQUE 16
15 LIMA 17
16 LORETO 21
17 MADRE DE DIOS 19
18 MOQUEGUA 18
19 PASCO 8
20 PIURA 17
21 PUNO 15
22 SAN MARTIN 24
23 TACNA 13
24 TUMBES 10
25 UCAYALI 18
TOTAL 487
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Cuatrocientos ochenta y siete (487) obras educativas, entre los niveles de educacion
inicial, primaria, secundaria, basica alternativa, basica especial, superior no universitaria y
formacion ocupacional, en la fase de ejecucién, ejecutadas por los gobiernos regionales del

pais en el periodo del afio 2019 al 2022.

6.4.Seleccion de muestra
Para estudios de investigacion, con excepcion de censos, se debe usar la
estadistica para seleccionar una fraccién representativa de la poblacién que cumpla con una
compatibilidad que permita al investigador generalizar o extrapolar los resultados obtenidos
para la poblacion o universo; a este subgrupo de la poblacién se le llama, muestra.
(MANUEL BORJA SUAREZ, 2016)

La muestra es probabilistica, debido a que todas las obras educativas de los

gobiernos regionales tienen la misma posibilidad de ser elegidas.

6.5. Tamaio de Muestra

Para una Poblacion finita (menos de 100,000 elementos):

72 X a2 x N
" (N—-1)E2 4+ 22 X g2

n

Donde:
z = Nivel de confianza
N = Poblacién
0?=pxq
p = Probabilidad a favor
q = Probabilidad en contra
E = Error de estimacién
n = Tamafio de muestra

Fuente: Borja (2016). Metodologia de la Investigacion Cientifica para Ingenieros.
(p.32)

Reemplazando:
z = 1.645 (para una probabilidad de 90%)

N = 487
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Cuando no existen estudios previos, se asume p=0=50%

Fuente: Borja (2016). Metodologia de la Investigacidén Cientifica para Ingenieros.
(p.32)

p =50% = 0.50
q = 50% = 0.50
02 =0.5%0.5=0.25
E =5% = 0.05

_ 1.645% x 0.25 x 487
(487 —1)0.052 + 1.6452 x 0.25

n

n=174.178 = 174

n=174
Error Esperado:
E =5% = 0.05
Comprobando con n = 174
E=ﬂ=0.357=36%>5%
487
Correccion:
n= n
_1+n&1

Fuente: Martinez (2012). Estadistica y muestreo (p.306)

174

- 174-1
1+ 57

n

n=12849 = 129
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La muestra de esta investigacion estd compuesta por 129 obras educativas, con un

nivel de confianza del 90% y un error del 5%.

Tabla 3
Muestra por Gobierno Regional
N° GOBIERNO POBLACION MUESTRA
REGIONAL POR GORE POR GORE
1 AMAZONAS 38 8% 10.00
2 ANCASH 42 9% 11.00
3 APURIMAC 13 3% 3.00
4 AREQUIPA 38 8% 10.00
5 AYACUCHO 20 4% 5.00
6 CAJAMARCA 19 4% 5.00
7 CALLAO 16 3% 4.00
8 CuUsco 12 2% 3.00
9 HUANCAVELICA 26 5% 7.00
10 HUANUCO 9 2% 2.00
11 ICA 11 2% 3.00
12 JUNIN 26 5% 7.00
13 LA LIBERTAD 21 4% 6.00
14 LAMBAYEQUE 16 3% 4.00
15 LIMA 17 3% 5.00
16 LORETO 21 4% 6.00
17 MADRE DE DIOS 19 4% 5.00
18 MOQUEGUA 18 4% 5.00
19 PASCO 8 2% 2.00
20 PIURA 17 3% 5.00
21 PUNO 15 3% 4.00
22 SAN MARTIN 24 5% 6.00
23 TACNA 13 3% 3.00
24 TUMBES 10 2% 3.00
25 UCAYALI 18 4% 5.00
TOTAL 487 100% 129.00

Nota. La tabla muestra la distribucién de la cantidad de muestra por gobierno

regional en proporcién a la poblacién por regiones, bajo el objetivo de hacerla

representativa. Fuente: Elaboracién propia.
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6.6.Técnicas de Recoleccion de Datos e Informacion

6.6.1. Técnicas
Para este proyecto de investigacioén se recab6 informacién documental ya existente
sobre las obras educativas ejecutadas por los gobiernos regionales del Peru entre los afios

2019 y 2022 correspondientes a la muestra seleccionada de la poblacion determinada.

6.6.2. Instrumentos
Para la organizacion de la informacion recabada se emplearon guias de observacion

en hojas Excel:

e Guia Observacional 1: Tablas que organizan la poblacién de estudio por
gobiernos regionales, con los siguientes datos: Codigo Unico de Inversiones
(CUI, nombre del proyecto, monto viable, costo actualizado y devengado, de
cada proyecto, actualizado al ultimo afio de evaluacién (2022), informacion
obtenida con el empleo de la herramienta informatica consulta avanzada y
filtrada. (Ver Anexo N°2)

e Guia Observacional 2: Tabla que organiza los datos de la muestra obtenida
con los siguientes datos: Codigo Unico de Inversiones (CUI), nombre del
proyecto, gobierno regional a cargo, monto viable, monto actualizado y
devengado, datos actualizados al ultimo afio de evaluacion (2022). (Ver
Anexo N°3)

e Guia Observacional 3: (Anexo N°4).



Figura 12

Cuadro de andlisis de la Guia Observacional 3
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GOBIERNO REGIONAL

PROYECTO:
EXPEDIENTE TECNICO
VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %
EJECUCION
VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %
LIQUIDACION
VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %
MONTO
0,
MONTO VIABLE ACTUALIZADO MONTO INCR. % MONTO INCR.
DEVENGADO MODALIDAD DE
PIMTOTAL (Hasta el 2022) EJECUCION
ETAPA 2019 2020 2021 2022 PROM. ETAPA
EXPEDIENTE Elglv
TECNICO
DEV/PIM
PIM
EJECUCION DEV
DEV/PIM
PIM
LIQUIDACION  DEV
DEV/PIM
PROMEDIO ANUAL
DEV/PIM

Nota: La figura muestra uno de los cuadros empleados para la organizacion y

analisis de datos de cada obra educativa correspondiente a la muestra, bajo los objetivos

del proyecto de investigacion y organizados en 3 tablas. Fuente: Elaboracion propia.

En la parte superior se ubican los datos generales, incluyendo el gobierno regional

responsable de la ejecucién del proyecto, el CUl y nombre del mismo.




Figura 13
Tabla A del cuadro de analisis de la Guia Observacional 3
EXPEDIENTE TECNICO
VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %
EJECUCION
VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %
LIQUIDACION
VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %
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Nota: Esta tabla muestra los montos asignados a la elaboracion del expediente

técnico, a la ejecucion y a la liquidacion del proyecto en dos momentos: en la ficha técnica

elaborada y viabilizada; y en el expediente técnico aprobado. Asi mismo, en esta tabla se

visualiza el monto incrementado y su porcentaje. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 14
Tabla B del cuadro de analisis de la Guia Observacional 3
MONTO .
MONTO VIABLE ACTUALIZADO MONTO INCR. % MONTO INCR.
DEVENGADO MODALIDAD DE
PIMTOTAL (Hasta el 2022) EJECUCION

Nota: Esta tabla muestra el monto total del proyecto en los dos momentos (monto

viabilizado en la ficha técnica y monto aprobado en el expediente técnico), asi también

muestra las dos variables de analisis (presupuesto de obras y devengado) y sus

indicadores. Fuente: Elaboracién propia

Figura 13
Tabla C del cuadro de andlisis de la Guia Observacional 3

ETAPA 2019 2020 2021 2022 PROM. ETAPA
EXPEDIENTE E'é"v
TECNICO
DEV/PIM
PIM
EJECUCION DEV
DEV/PIM
PIM
LIQUIDACION  DEV
DEV/PIM

PROMEDIO ANUAL

DEV/PIM

Nota: Esta tabla muestra las variables de investigacion y los indicadores

correspondientes, divididos en expediente técnico, ejecucion y liquidacion del proyecto por

afo, asi como el promedio anual y el promedio por etapa. Fuente: Elaboracién propia.
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Para la obtencién de la informacion necesaria para el desarrollo del proyecto de
investigacion se emplearon las herramientas informaticas del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestién de Inversiones INVIERTE.PE:
¢ Consulta Avanzada

Herramienta empleada para la obtencion de la poblacién, procedimiento explicado

en el capitulo previo.
e Sistema de Seguimiento de Inversiones SSI

Herramienta empleada para la obtencion de datos especificos de cada proyecto
perteneciente a la muestra probabilistica, organizada posteriormente en la Guia

Observacional 3.

La busqueda se realiza a partir del codigo Unico de inversiones (CUI) de cada
proyecto o del nombre del Proyecto de Inversién, ingresado este dato la herramienta
informatica muestra la vista resumen con las 4 secciones del proyecto: Datos generales,
ejecucion financiera, contrataciones e infobras. Para obtener la informacion de las Tablas A
y B del cuadro de la Guia Observacional 3 se ingresa a la seccion datos generales

Figura 14

Seccion “Datos Generales”

@ in<‘/ierte.pe

a0 SISTEMA DE SEGUIMIENTO
SSI DE INVERSIONES

Acceso a Operadores

DATOS GENERALES

Opciones de blsqueda

| 2414939 I:!

[ i %

a [’3 Vista Resumen E

Nota. Seccion “Datos generales” de la herramienta informatica Sistema de

Seguimiento de Inversiones (SSI). Fuente: Sitio Web del SSI

Esta seccion se divide en subsecciones, para la obtencidon del monto viabilizado en
la ficha técnica se ingresa a la “Subseccién Il. Datos de la fase de formulacion y

evaluacion”.
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Figura 15

Subseccion Il “Datos de la Fase de formulacion y evaluacion”

IL. DATOS DE LA FASE DE FORMULACION Y EVALUACION

COSTO DE INVERSION VIABLE

ITUAC D EORE111E
SITUACION S APRORADS (A 259551116
FECHA DE 12/07/2018 COSTO DE CONTROL 0.00
VIABILIDAD/APROBACION CONCURRENTE (S/)(b)

LA INVERSION COSTO TOTAL DE INVERSION
CORRESPONDE A UN NO VIABLE / APROBADO (S/) 259551116
DECRETO DE EMERGENCIA (2+b)

CADENA FUNCIONAL EDUCACION - EDUCACION BASICA oo \eryo  pio)s (HABITANTES) 65
- EDUCACION SECUNDARIA

Nota. La figura resalta el vinculo “VIABLE” a través del cual se accede al Formato

N°07-A, registro de proyectos de inversion. Fuente: Sitio Web del SSI.

Figura 16
Datos Generales del proyecto

Datos generales del proyecto o inversion

Cadigo anico de inversiones

2414939

Nombre de la inversion

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION SECUNDARIA DE LA LE. INCA GARCILASO DE LA VEGA, CCOCHATAY DEL
DISTRITO DE SECCLLA - PROVIMCIA DE ANGARAES - DEPARTAMENTO DE HUAMCAVELICA

Monto de |a inversion

5/2,598,511.16

Monto actualizado

5/3,954,117.14

Lista de modificaciones en Fase de Ejecucion

Fecha de

o Monto . ) Tipo de
dltima ) Comentarios Usuario Ver
' = actualizado 5/ documento
modificacion
6/11/2024 §/3,954,117.14 MODIFICACIOMNES EN LA FASE DE =~ UF: SGEPI / UEL: NO E
15:28:28 EJECUCION - INVIERTE UEIGRHW024 (4]

Nota. La figura resalta la opcion que permite el acceso al historial de versiones de

inversiones en fase de ejecucién del proyecto. Fuente: Sitio Web del SSI.
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Para la obtencién del monto actualizado al ultimo afio del periodo de evaluacién
(2022) a través del expediente técnico se ingresa a la “Subseccién lll. Datos de la fase de
ejecucion”
Figura 17

Subseccion Il “Datos de la fase de ejecucion

IiL. DATOS DE LA FASE EJECUCION

<TIENE EXPEDIENTE - COSTO DE INVERSION 395411712
TECNICO O DOCUMENTO o % ACTUALIZADO (S/) (a)
EQUIVALENTE?

cTIENE REGISTRO DE COSTO DE CONTROL 000
SEGUIMIENTO? CONCURRENTE (S/)(b)

REGISTRO DE CIERRE NC COSTO DE CONTROVERSIAS 0.00

(5/) ()
FECHA DE INICIO DE 30/07/2020 MONTO DE CARTA FIANZA 0.00
EJECUCION (5/) (d)
FECHA DE FIN DE 1471072026 COSTO TOTAL DE LA 2954117.14
EJECUCION INVERSION ACTUALIZADO

(5/) (a+bicid)

Nota. La figura resalta en rojo el vinculo que da acceso al Formato N°08-A “Registro
en la fase de ejecucién para proyectos de inversion” como respuesta a la interrogante
“; TIENE EXPEDIENTE TECNICO O DOCUMENTO EQUIVALENTE?". Fuente: Sirio Web
del SSI.

Para acceder al Formato N°12-B Seguimiento de Ejecucion de Inversiones, se
ingresa a través del vinculo ¢ TIENE REGISTRO DE SEGUIMIENTO? Resaltado en morado
en la figura 19 donde se visualiza la modalidad de ejecucion y se encuentra la informaciéon

del avance fisico y financiero del proyecto.

En esta subseccién se visualiza también si el proyecto tiene registro de cierre, es
decir, si la ejecucidn fisica y financiera ya culminé y por lo tanto la tercera fase del ciclo de

inversiones también, resaltado en naranja en la figura 19.

Para la obtencion de datos para la Tabla C del cuadro de la Guia Observacional 3 se

ingresa a la seccion ejecucion financiera



38

Figura 18

Seccion "Ejecucién Financiera"

pr— A
indierte.pe

SISTEMA DE SEGUIMIENTO
SSI DE INVERSIONES

Acceso a Operadores

Opciones de busqueda EJ EC U C I O N ]
e =

o3 e 2

Nota. Seccion “Ejecucion Financiera” de la herramienta informatica Sistema de
Seguimiento de Inversiones (SSI). Fuente: Sitio Web del SSI.

La “subseccidn lll. Historico de devengado por especifica (S/)” brinda la informacion
necesaria para completar la Tabla C del cuadro de la Guia Observacional 3.

Figura 19

Subseccion Il Histérico de Devengado por Especifica (S/)

L HISTORICO DE DEVENGADO POR ESPECIFICA (5/)

ESPECIFICA DE GASTO 2020 201 z TOTAL
2.6.22.2 INSTALACIOMNES EDUCATIVAS 106846815 248124573 1574823 0.00 0.00 370739618
2.4.81.3 ELABORACION DE EXPEDIEMTES TECMICOS 40,700.00 Qo0 000 0.00 0.00 40,700.00
2.4.81.4 OTROS GASTOS DIVERSOS DE ACTIVOS MO 0.00 6151176 000 0.00 0.00 61,511.74
FINANCIEROS

Nota. La figura muestra el devengado del proyecto diferenciado por especifica de
gasto y afio. Fuente: Pagina web del SSI.

Se realiz6 este procedimiento para los 129 proyectos u obras educativas
pertenecientes a la muestra, con lo que se completa la Guia Observacional 3. A partir de
estos datos se elabora la tabla de resultados del proyecto de investigacién, detallado en el
Anexo N°5.
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7. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

El proceso de obtencién del nivel de devengado de las 129 obras educativas

ejecutadas por los gobiernos regionales del Peru en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022,

arrojo los resultados que se muestran a continuacion:

Tabla 4

Devengado/PIM en la fase de ejecucion de las Obras Educativas.

Parte A
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Tabla 4

Devengado/PIM en la fase de ejecucion de las Obras Educativas.

Parte B
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Tabla 4

Devengado/PIM en la fase de ejecucion de las Obras Educativas.

Parte C
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Tabla 4

Devengado/PIM en la fase de ejecucion de las Obras Educativas.

Parte D
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Tabla 4

Devengado/PIM en la fase de ejecucion de las Obras Educativas.

Parte E
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Nota. Se muestra la eficiencia del devengado respecto al PIM de cada obra

educativa en la tercera fase del INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Perq, en el

periodo del afio 2019 al 2022

la eficiencia promedio por cada gobierno regional,

e

, asi como
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donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional
modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracién propia a

partir de la guia observacional en el anexo N°4 y de la tabla de resultados en el anexo N°5.

Se encuentra que el nivel de devengado en el presupuesto de la fase de ejecucién
del INVIERTE.PE en las obras educativas de los gobiernos regionales de Peru, en el afio
2019 fue de 72.12%, el afio 2020 fue de 65.13%, el afio 2021 fue de 67.62% y el afio 2022
fue de 66.23%. Es asi que promedio, el nivel de devengado en el presupuesto de la fase de
ejecucion del INVIERTE.PE en el periodo de tiempo del afio 2019 al 2022 alcanzé el
67.78%, es decir, ineficiente (<80%).

El proceso de andlisis de datos permiti6 identificar la modalidad de ejecucion de las
129 obras educativas ejecutadas por los gobiernos regionales del en el periodo de tiempo

del afio 2019 al 2022 arrojando los resultados que se muestran a continuacioén:

Tabla 5
Obras educativas por modalidad de ejecucion
Parte A
GOBIERNOS TOTAL
REGIONALES AD oxc ox PARCIAL
AMAZONAS 10 10
2344278 1 1
2399248 1 1
2417034 1 1
2417252 1 1
2427375 1 1
2427388 1 1
2466265 1 1
2470373 1 1
2473935 1 1
2515623 1 1
ANCASH 1 10 11
2467051 1 1
2468320 1 1
2532878 1 1
2380436 1 1
2403931 1 1
2403968 1 1
2416436 1 1
2454367 1 1
2483894 1 1
2492603 1 1
2523321 1 1




Tabla 5
Obras educativas por modalidad de ejecucion.

Parte B

GOBIERNOS TOTAL
REGIONALES AD oxc ox PARCIAL

APURIMAC 2 1 3

2467972 1 1
2475965 1 1
2412124 1 1

AREQUIPA 4 6 10

2301015
2419180 1
2419562
2490928
2508603
2129988
2300109 1
2322825
2404186 1
2496826

e =

=

AYACUCHO

2230603
2258291
2486626
2496719
2499680

CAJAMARCA

2414039
2435294
2435755
2456373
2500537

CALLAO

2265042
2285009
2473922
2515083

CUSCO

2431599
2231347
2362959
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Tabla 5
Obras educativas por modalidad de ejecucion.

Parte C

GOBIERNOS TOTAL
REGIONALES AD oxl PARCIAL

O
x
@]

HUANCAVELICA 7

2359290
2303289
2384516
2414939
2414956
2436252
2450215

HUANUCO

2250901
2396291

ICA

NI R NI G e I B

2251650
2415814 1
2456534

JUNIN 3

2432713
2433050
2447922 1
2448101 1
2458253 1
2458276 1
2493150

N

LALIBERTAD

2276750
2362449
2362479
2402190
2456809
2501448

LAMBAYEQUE

2278336
2306881
2403649
2413934

LIMA

2338999
2403249
2403457
2481273
2483786
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Tabla 5
Obras educativas por modalidad de ejecucion.

Parte D

GOBIERNOS TOTAL
REGIONALES AD oxl PARCIAL

O
x
@]

LORETO

»

2399771
2400927
2453659
2464593
2470550
2485956

MADRE DE DIOS 2

2356292
2358370
2358375
2387471 1
2446486

e I L i [=2)

=

MOQUEGUA

IS
[ER

2234866 1
2359966
2473345
2490675
2521609

N = SN

PASCO

2189352
2435513

PIURA

2355706
2397009
2399936
2461997
2518419

PUNO 3

RlRr(Pr P PP RO RN

2411336

2447434 1
2521936
2532537 1

-

SAN MARTIN

2250483
2456830
2461243
2462243
2472445
2473315
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Tabla 5

Obras educativas por modalidad de ejecucion.

Parte E

GOBIERNOS TOTAL
REGIONALES AD oxc oxi PARCIAL

TACNA 1 2 3
2420733 1 1
2420736 1 1
2482057 1 1

TUMBES 3 3
2402494 1 1
2403710 1 1
2434840 1 1

UCAYALI 5 5
2249925 1 1
2249938 1 1
2354519 1 1
2457738 1 1
2486319 1 1

TOTAL 20 107 2 129

Porcentaje 15.50% 82.95% 1.55% 100.00%

Nota. Se muestra la modalidad de ejecucién de cada obra educativa en ejecuciéon en
el periodo del 2019 al 2022 por gobierno regional del Pert, donde AD se refiere a las obras
ejecutadas por la modalidad de Administracion Directa, OXC se refiere a las obras
ejecutadas por la modalidad de Obras por Contrata y OXI se refiere a las obras ejecutadas
por la modalidad de Obras por Impuesto. Fuente: Elaboracién propia a partir de la guia

observacional 3 (Anexo N°4).

Se encuentra que las modalidades de ejecucién que se usan en la fase de ejecucion
de INVIERTE.PE en las obras educativas de los Gobiernos Regionales de Peru en el
periodo del 2019 al 2022 son: administracion directa 15.50%, obras por contrata 82.95% y

obras por impuesto 1.55%.

El proceso de obtencion de la variacién de devengado con el presupuesto
institucional modificado (PIM) en etapa de expediente técnico de las 129 obras educativas
del Peru en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, arrojé los resultados que se muestran a

continuacion:
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Tabla 6

Devengado/PIM en el expediente técnico de Obras Educativas

. Parte A
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Tabla 6

Devengado/PIM en el expediente técnico de Obras Educativas.

Parte B
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Tabla 6

Devengado/PIM en el expediente técnico de Obras Educativas.
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Tabla 6

Devengado/PIM en el expediente técnico de Obras Educativas.

Parte D
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Tabla 6

Devengado/PIM en el expediente técnico de Obras Educativas.

Parte E
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Nota. Se muestra la eficiencia del devengado respecto al PIM en la ejecucion del

expediente técnico de obras educativas de los gobiernos regionales de Peru, en el periodo

del afio 2019 al 2022

la eficiencia promedio por cada gobierno regional, donde

e

, asi como
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DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado,
cuyo ratio es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracién propia a partir de la guia

observacional 3 (Anexo N°4).

La relacién de devengado y presupuesto institucional modificado (PIM) con el
presupuesto del Expediente Técnico de las obras educativas en la fase de ejecucion del
INVIERTE.PE de los Gobiernos Regionales de Peru en el afio 2019 fue de 75.03%, en el
2020 fue de 64.56%, en el 2021 fue de 73.21% y en el 2022 fue de 78.36%. Siendo que, la
variacion de la relacion del devengado con el presupuesto institucional modificado (PIM) en
etapa de expediente técnico de las obras educativas en la fase de ejecucion del
INVIERTE.PE en el periodo del 2019 al 2022 fue de 72.79%, es decir, ineficiente (<80%).

El proceso para cuantificar el ratio entre el devengado y presupuesto institucional
modificado (PIM) en la etapa de ejecucion de obras educativas en la tercera fase del ciclo
de inversiones del INVIERTE.PE, ejecutadas por los Gobiernos Regionales de Peru en el

periodo del 2019 al 2022 arroj6 los siguientes resultados:
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Tabla 7

Devengado/PIM en la etapa de ejecucion de Obras Educativas.
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Tabla 7

Devengado/PIM en la etapa de ejecucion de Obras Educativas.

Parte B
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Tabla 7

Devengado/PIM en la etapa de ejecucion de Obras Educativas.
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Tabla 7

Devengado/PIM en la etapa de ejecucion de Obras Educativas.
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Nota. Se muestra la eficiencia del devengado respecto al PIM en la etapa de
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de obras educativas de los gobiernos regionales de Perq, en el periodo del a
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referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio
es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracién propia a partir de la guia

observacional 3 (Anexo N°4).

El ratio del devengado y presupuesto institucional modificado (PIM) con el
presupuesto en la etapa de ejecucion de las obras educativas en la tercera fase del ciclo de
inversiones del INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Peru en el afio 2019 fue de
42.06%, en el 2020 fue de 56.26%, en el 2021 fue de 68.40% y en el 2022 fue de 62.32%.
Siendo que, el ratio del devengado con el presupuesto institucional modificado (PIM) en
etapa de ejecucion de las obras educativas en la tercera fase del ciclo de inversiones del
INVIERTE.PE en el periodo del 2019 al 2022 fue de 57.26%, es decir, ineficiente (<80%).

El proceso para hallar la relacion del devengado y presupuesto institucional
modificado (PIM) en la etapa de liquidacion de obras educativas en la tercera fase del ciclo
de inversiones del INVIERTE.PE, ejecutadas por los Gobiernos Regionales de Peru en el

periodo del 2019 al 2022 arroj6 los siguientes resultados:
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Tabla 8
Devengado/PIM en la liquidacién de Obras Educativas.
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Nota. Se muestra la eficiencia del devengado respecto al PIM en la etapa de
liquidacion de obras educativas de los gobiernos regionales de Per(, en el periodo del afio
2019 al 2022, asi como la eficiencia promedio por cada gobierno regional, donde DEV hace

referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio
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es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracién propia a partir de la guia

observacional 3 (Anexo N°4).

La relacién del devengado y presupuesto institucional modificado (PIM) con el
presupuesto en la etapa de liquidacion de las obras educativas en la tercera fase del ciclo
de inversiones del INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Peru en el afio 2020 y 2022
fue de 100% Siendo que, la relacién del devengado con el presupuesto institucional
modificado (PIM) en etapa de liquidacion de las obras educativas en la tercera fase del ciclo
de inversiones del INVIERTE.PE en el periodo del 2019 al 2022 fue de 100.00%, es decir,
eficiente (=80%).
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8. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

8.1.Analisis de resultados
Este proyecto de investigacion tuvo como objetivo general analizar

comparativamente el nivel de devengado con el presupuesto asignado en las obras
educativas en la fase de ejecucion de INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Peru,
en el periodo de 2019 al 2022, bajo este enfoque se hizo uso de la herramienta informatica
Consulta Avanzada para la identificacion de la poblacion, se seleccion6 la muestra y se
organizaron los datos obtenidos en las Guias Observacionales 1y 2; tablas que muestran
de forma organizada el monto viable, monto actualizado, y devengado acumulado de cada
obra educativa. Para la obtencion de informacion para el andlisis de datos se hace uso de la
herramienta informética SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones) en la Guia
Observacional 3, donde se organizan los datos relevantes para este objetivo, como son la
asignacion presupuestal en cada afio de ejecucion y el devengado correspondiente

Los resultados de esta investigacion, organizados en la tabla 4, muestran cada obra
educativa analizada indicando su eficiencia en el nivel de devengado en la ejecucion del
presupuesto (Devengado /PIM) durante cada afio del periodo de evaluacion, asi como el

promedio de eficiencia anual.
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Tabla 9
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por
gobierno regional, ejecutadas en el afio 2019.

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/PIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
AMAZONAS 1
ANCASH 1
AREQUIPA
CALLAO
CusCoO
HUANCAVELICA
HUANUCO
JUNIN
LIMA
LORETO 1
MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PIURA
PUNO
SAN MARTIN
TACNA
TUMBES
UCAYALI
TOTAL ANUAL 30 17 a7

Nota. Esta tabla indica que el 2019 se ejecutaron 47 obras educativas, de las cuales

PR N R w
[ PO R NEN
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P NNARRPRREDN

30 y 17 muestran un comportamiento eficiente e ineficiente respectivamente (DEV/PIM),
donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional
modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigacién. Fuente: Elaboracion propia a
partir de la tabla 4.
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Figura 20
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por gobierno regional, ejecutadas
en el afio 2019.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
ejecutadas el 2019, con nivel de gasto eficiente e ineficiente en cada gobierno regional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla 9.

Las tablas 4 y 9 muestran que las 47 obras educativas ejecutadas durante el afio
2019 tuvieron en promedio una ejecucion presupuestal ineficiente, alcanzando un promedio
de DEV/PIM del 72.12% (<80%).

Tabla 10
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por
gobierno regional, ejecutadas en el afio 2020.

Parte A

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/PIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
AMAZONAS 3 3
ANCASH 4 2 6
APURIMAC 2 2
AREQUIPA 4 3 7
AYACUCHO 1 1 2
CAJAMARCA 3 3
CALLAO 2 2
CUSCO 1 2 3
HUANCAVELICA 5 2 7
HUANUCO 2 2
ICA 1 1
JUNIN 3 1 4
LALIBERTAD 4 4
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Tabla 10
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por
gobierno regional, ejecutadas en el afio 2020.

Parte B

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/PIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
LAMBAYEQUE 2 4
LIMA
LORETO
MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PIURA
PUNO
SAN MARTIN
TACNA
TUMBES
UCAYALI
TOTAL ANUAL 39 31 70

Nota. Esta tabla indica que el 2020 se ejecutaron 70 obras educativas, de las cuales
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39 y 31 muestran un comportamiento eficiente e ineficiente respectivamente (DEV/PIM),

donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional

modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigacién. Fuente: Elaboracién propia a

partir de la tabla 4.

Figura 21
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por gobierno regional, ejecutadas en
el afio 2020.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas

ejecutadas el 2020, con nivel de gasto eficiente e ineficiente en cada gobierno regional.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la tabla 10.



Tabla 11

Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por

gobierno regional, ejecutadas en el afio 2021.

Las tablas 4 y 10 muestran que las 70 obras educativas ejecutadas durante el afio

GOBIERNO
REGIONAL

Eficiente
DEV/PIM280%

Ineficiente
DEV/PIM<80%

TOTAL
PARCIAL

AMAZONAS
ANCASH
APURIMAC
AREQUIPA
AYACUCHO
CAJAMARCA
CALLAO
CUSCO
HUANCAVELICA
HUANUCO

ICA

JUNIN

LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE
LIMA

LORETO
MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PASCO

PIURA

PUNO

SAN MARTIN
TACNA
TUMBES
UCAYALI
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TOTAL ANUAL

54

40

94

partir de la tabla 4

54 y 40 muestran un comportamiento eficiente e ineficiente respectivamente (DEV/PIM),
donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional

modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracion propia a

66

2020 tuvieron en promedio una ejecucion presupuestal ineficiente, alcanzando un promedio
de DEV/PIM del 65.13% (<80%).

Nota. Esta tabla indica que el 2021 se ejecutaron 94 obras educativas, de las cuales
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Figura 22
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por gobierno regional,
ejecutadas en el afio 2021.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras ejecutadas el
2021, con nivel de gasto eficiente e ineficiente en cada gobierno regional. Fuente:

Elaboracién propia a partir de la tabla 11.

Las tablas 4 y 11 muestran que las 94 obras educativas ejecutadas durante el afio
2021 tuvieron en promedio una ejecucién presupuestal ineficiente, alcanzando un promedio
de DEV/PIM del 67.62% (<80%).
Tabla 12

Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por
gobierno regional, ejecutadas en el afio 2022.

Parte A
GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/PIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
AMAZONAS 8 8
ANCASH 2 7 9
APURIMAC 3 3
AREQUIPA 5 5 10
AYACUCHO 1 4 5
CAJAMARCA 4 4
CALLAO 1 3 4
CUSCO 1 2 3
HUANCAVELICA 5 2 7
HUANUCO 2 2
ICA 1 2 3
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Tabla 12
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por
gobierno regional, ejecutadas en el afio 2022.

Parte B

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/PIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
JUNIN
LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE
LIMA
LORETO
MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PASCO
PIURA
PUNO
SAN MARTIN
TACNA
TUMBES
UCAYALI
TOTAL ANUAL 50 63 113

Nota. Esta tabla indica que el 2022 se ejecutaron 113 obras educativas, de las

NWWNEFEEFEPDN
N OTFE WONWNDNO P
O W W NMOOORF OGO A~ WO W

P NNNN
AR PR

cuales 50 y 63 muestran un comportamiento eficiente e ineficiente respectivamente
(DEV/PIM), donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto
institucional modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracion

propia a partir de la tabla 4.
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Figura 23
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por gobierno regional, ejecutadas en
el afio 2022.
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2022, c

Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras ejecutadas el

on nivel de gasto eficiente e ineficiente en cada gobierno regional. Fuente:

Elaboracién propia a partir de la tabla 12.

2022 tu

Las tablas 4 y 12 muestran que las 113 obras educativas ejecutadas durante el afio

vieron en promedio una ejecucion presupuestal ineficiente, alcanzando un promedio

de DEV/PIM del 66.23% (<80%).

Tabla 13
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por
gobierno regional, ejecutadas en el periodo del 2019 al

2022.
Parte A
Eficiente Ineficiente
(FBQCE)CB;III(E)IT\INACL) DEV/IPIM 2 DEV/PIM < CANTIDAD
80% 80%

AMAZONAS 8 2 10
ANCASH 1 10 11
APURIMAC 2 1 3
AREQUIPA 3 7 10
AYACUCHO 1 4 5
CAJAMARCA 5 5
CALLAO 1 3 4
CUSsCO 1 2 3
HUANCAVELICA 5 2 7
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Tabla 13
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por
gobierno regional, ejecutadas en el periodo del 2019 al

2022.
Parte B
Eficiente Ineficiente
(E{Cé(lell(E)Fle\ll\lAE) DEV/IPIM 2 DEV/IPIM < CANTIDAD
80% 80%

HUANUCO 2 2
ICA 1 2 3
JUNIN 5 2 7
LALIBERTAD 6 6
LAMBAYEQUE 4 4
LIMA 2 3 5
LORETO 2 4 6
MADRE DE DIOS 3 2 5
MOQUEGUA 2 3 5
PASCO 1 1 2
PIURA 5 5
PUNO 2 2 4
SAN MARTIN 6 6
TACNA 2 1 3
TUMBES 3 3
UCAYALI 1 4 5
TOTAL 53 76 129

Nota. Esta tabla indica que en el periodo del 2019 al 2022, de las 129 obras
educativas ejecutadas, 53 y 76 muestran un comportamiento eficiente e ineficiente
respectivamente (DEV/PIM), donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al
presupuesto institucional modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigacion. Fuente:

Elaboracién propia a partir de la tabla 4.
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Figura 24
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por gobierno regional, ejecutadas en
el periodo del 2019 al 2022.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
ejecutadas en el periodo del 2019 al 2022 con nivel de gasto eficiente e ineficiente en cada

gobierno regional. Fuente: Elaboracién propia a partir de la tabla 13.

Las tablas 4 y 13 muestran que las 129 obras educativas ejecutadas en el periodo
del 2019 al 2022 tuvieron en promedio una ejecucion presupuestal ineficiente, alcanzando
un promedio de DEV/PIM del 67.78% (<80%).

Los resultados de esta investigacion, organizados en la tabla 5, muestran cada obra

educativa analizada indicando su modalidad de ejecucion.
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Tabla 14
Modalidad de ejecucion de obras educativas en gobiernos regionales.

GOBIERNOS TOTAL
REGIONALES AD oxc oxi PARCIAL
AMAZONAS 10 10
ANCASH 1 10 11
APURIMAC 3
AREQUIPA 4
AYACUCHO
CAJAMARCA

CALLAO

CUSCO
HUANCAVELICA
HUANUCO

ICA

JUNIN 3
LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE
LIMA

LORETO
MADRE DE DIC
MOQUEGUA 4 1
PASCO

PIURA

PUNO 3
SAN MARTIN

TACNA 1
TUMBES

UCAYALI

Total general 20 107 2 129
Porcentaje 15.50% 82.95% 1.55% 100.00%

Nota. Se muestra que 20, 107 y 2 obras educativas fueron ejecutadas mediante la
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modalidad de administracion directa (AD), obras por contrata (OXC) y obras por impuestos

(OXI) respectivamente. Fuente: Elaboracién propia a partir de la tabla 5.
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Figura 25
Modalidad de ejecucion de obras educativas en gobiernos regionales
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
ejecutadas mediante la modalidad de administracion directa, administracion por contrata y
obras por impuesto en cada gobierno regional. Fuente: Elaboracién propia a partir de la
tabla 10.

Las tablas 5 y 14 muestran que de las 129 obras educativas que conforman la
muestra, el 15.50% (20 obras educativas) fueron ejecutadas mediante la modalidad de
administracién directa, el 82.95% (107 obras educativas) fueron ejecutadas mediante la
modalidad de obras por contrata y el 1.55% (2 obras educativas) fueron ejecutadas

mediante la modalidad de obras por impuesto.

Los resultados de esta investigacion, organizados en la tabla 6, muestran cada obra
educativa que haya atravesado la etapa de elaboracién de expediente técnico en el periodo
de analisis, por gobierno regional durante cada afio, asi como el promedio de eficiencia

anual en esta etapa.
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Tabla 15
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
elaboracion de expediente técnico el 2019.

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/PIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
AMAZONAS 1 1
ANCASH 1 1 2
AREQUIPA 2 2
CALLAO 2 2
CUSCO 1 1 2
HUANCAVELICA 2 5 7
HUANUCO 1 1 2
JUNIN 3 3
LIMA 1 1
MADRE DE DIOS 4 4
MOQUEGUA 1 1
PIURA 1 2 3
PUNO 1 1
SAN MARTIN 4 4
TACNA 2 2
TUMBES 3 3
UCAYALI 1 1
TOTAL ANUAL 28 13 41

Nota. Se muestra que 41 obras educativas atravesaron su etapa de elaboracion de
expediente técnico durante el afio 2019, de las cuales 28 y 13 presentaron un
comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, donde DEV hace
referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio

es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla 6.
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Figura 26
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de elaboracién de expediente
técnico durante el afio 2019.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de elaboracién de expediente técnico
durante el afio 2019, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboracién propia a partir de la
tabla 15.

Las tablas 6 y 15 muestran que, las 41 obras educativas ejecutadas por gobiernos
regionales que atraviesan su etapa de elaboracion de expediente técnico durante el afio
2019 tuvieron en promedio una ejecucién presupuestal ineficiente alcanzando un promedio
de DEV/PIM del 75.03% (<80%).
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Tabla 16
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
elaboracion de expediente técnico el 2020.

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/PIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
AMAZONAS 2 2
ANCASH 2
APURIMAC
AREQUIPA
AYACUCHO 1
CAJAMARCA
CALLAO
CUSCO 1
HUANCAVELICA 6
HUANUCO
ICA
JUNIN 2
LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE
MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PIURA
PUNO
SAN MARTIN
TACNA
UCAYALI 1
TOTAL ANUAL 29 25 54

Nota. Se muestra que 54 obras educativas atravesaron su etapa de elaboracion de
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expediente técnico durante el afio 2020, de las cuales 29 y 25 presentaron un
comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, donde DEV hace
referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio

es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la tabla 6
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Figura 27
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de elaboracion de expediente
técnico durante el afio 2020.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de elaboracién de expediente técnico
durante el afio 2020, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboracion propia a partir de la
tabla 16.

Las tablas 6 y 16 muestran que, las 54 obras educativas ejecutadas por gobiernos
regionales que atraviesan su etapa de elaboracién de expediente técnico durante el afio
2020 tuvieron en promedio una ejecucion presupuestal ineficiente alcanzando un promedio
de DEV/PIM del 64.56% (<80%).
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Tabla 17
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
elaboracion de expediente técnico el 2021.

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/IPIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
AMAZONAS 1 1 2
ANCASH 3 4 7
APURIMAC 2 1 3
AREQUIPA 3 4 7
AYACUCHO 4 4
CAJAMARCA 4 1 5
CALLAO 1 3 4
CUSCO 2 1 3
HUANCAVELICA 1 1
HUANUCO 1 1
ICA 1 1 2
JUNIN 3 1 4
LA LIBERTAD 4 1 5
LAMBAYEQUE 2 2
LIMA 1 1 2
LORETO 2 1 3
MADRE DE DIOS 1 1
MOQUEGUA 1 1 2
PASCO 1 1
PIURA 3 3
PUNO 2 2
SAN MARTIN 1 1 2
TACNA 2 2
TUMBES 1 1
UCAYALI 2 2
Total general 45 26 71

Nota. Se muestra que 71 obras educativas atravesaron su etapa de elaboracion de
expediente técnico durante el afio 2021, de las cuales 45 y 26 presentaron un
comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, donde DEV hace
referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio

es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla 6.



Figura 28
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Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de elaboracion de expediente

técnico durante el afio 2021.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas

con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de elaboracién de expediente técnico

durante el afio 2021, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboracion propia a partir de la

tabla 17.

Las tablas 6 y 17 muestran que, las 71 obras educativas ejecutadas por gobiernos

regionales que atraviesan su etapa de elaboracién de expediente técnico durante el afio

2021 tuvieron en promedio una ejecucion presupuestal ineficiente alcanzando un promedio

de DEV/PIM del 73.21% (<80%).
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Tabla 18
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
elaboracion de expediente técnico el 2022.

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/IPIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
AMAZONAS 6 6
ANCASH 6 6
APURIMAC 1 1
AREQUIPA 5 5
AYACUCHO 1 2 3
CAJAMARCA 1 1
CALLAO 2 2 4
CUSCO 1 1 2
HUANCAVELICA 1 1
HUANUCO 1 1
ICA 1 1 2
JUNIN 1 1
LA LIBERTAD 1 1 2
LIMA 2 1 3
LORETO 3 3
MOQUEGUA 2 2
PASCO 1 1
PIURA 1 1
PUNO 2 2
SAN MARTIN 1 1
TACNA 2 2
TUMBES 1 1
Total general 31 20 51

Nota. Se muestra que 51 obras educativas atravesaron su etapa de elaboracion de
expediente técnico durante el afio 2022, de las cuales 31 y 20 presentaron un
comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, donde DEV hace
referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio

es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla 6.
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Figura 29
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de elaboracion de expediente
técnico durante el afio 2022.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de elaboracién de expediente técnico
durante el afio 2022, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboracion propia a partir de la
tabla 18.

Las tablas 6 y 18 muestran que, las 51 obras educativas ejecutadas por gobiernos
regionales que atraviesan su etapa de elaboracién de expediente técnico durante el afio
2022 tuvieron en promedio una ejecucion presupuestal ineficiente alcanzando un promedio
de DEV/PIM del 78.36% (<80%).
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Tabla 19
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
elaboracion de expediente técnico en el periodo del 2019 al 2022.

Eficiente Ineficiente

SSGBIIOEI\IT,L\ILOESS DEV/IPIM2 DEV/PIM< CANTIDAD
80% 80%
AMAZONAS 8 1 9
ANCASH 3 7 10
APURIMAC 3 3
AREQUIPA 4 5 9
AYACUCHO 2 3 5
CAJAMARCA 1 4 5
CALLAO 1 3 4
CUSCO 1 2 3
HUANCAVELICA 3 4 7
HUANUCO 1 1 2
ICA 1 2 3
JUNIN 5 2 7
LA LIBERTAD 6 6
LAMBAYEQUE 3 1 4
LIMA 1 3 4
LORETO 5 5
MADRE DE DIOS 5 5
MOQUEGUA 4 1 5
PASCO 2 2
PIURA 1 4 5
PUNO 4 4
SAN MARTIN 6 6
TACNA 3 3
TUMBES 3 3
UCAYALI 4 1 5
Total general 71 53 124

Nota. Esta tabla indica que en el periodo del 2019 al 2022, de las 124 obras
educativas que ejecutaron su etapa de expediente técnico, 71 y 53 muestran un
comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, donde DEV hace
referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio

es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla 6.
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Figura 30
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de elaboracion de expediente
técnico durante el periodo del 2019 al 2022.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
gue ejecutaron su etapa de expediente técnico en el periodo del 2019 al 2022 con nivel de
gasto eficiente e ineficiente en cada gobierno regional. Fuente: Elaboracion propia a partir
de la tabla 19.

Las tablas 6 y 19 muestran que las 124 obras educativas que ejecutaron la etapa de
su expediente técnico en el periodo del 2019 al 2022 tuvieron en promedio una ejecucion

presupuestal ineficiente, alcanzando un promedio de DEV/PIM del 72.79% (<80%).

Los resultados de esta investigacion, organizados en la tabla 7, muestran cada obra
educativa que haya atravesado la etapa de ejecucion dentro de la tercera fase del ciclo de
inversiones del INVERTE.PE en el periodo de analisis, por gobierno regional durante cada

afo, asi como el promedio de eficiencia anual en esta etapa.
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Tabla 20
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
ejecucion fisica el 2019.

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/IPIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
AMAZONAS 1 1
ANCASH 2 2
AREQUIPA 2 1 3
CUSCO 1 1
JUNIN 1 1 2
LIMA 1 1
LORETO 1 1
TACNA 1 1
TUMBES 1 1
TOTAL ANUAL 5 8 13

Nota. Se muestra que 8 obras educativas atravesaron su etapa de e ejecucion
dentro de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVERTE.PE en el afio 2019, de las
cuales 5y 3 presentaron un comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente
respectivamente, donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto
institucional modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracion
propia a partir de la tabla 7.

Figura 31

Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de ejecucidn fisica durante el afio
20109.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de ejecucion fisica durante el afio

2019, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboracién propia a partir de la tabla 20.
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Las tablas 7 y 20 muestran que, las 13 obras educativas ejecutadas por gobiernos
regionales que atraviesan su etapa de ejecucién dentro de la tercera fase del ciclo de
inversiones del INVERTE.PE durante el afio 2019 tuvieron en promedio una ejecucién
presupuestal ineficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 42.06% (<80%).

Tabla 21

Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa
de ejecucion fisica el 2020.

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/PIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
AMAZONAS 1
ANCASH
AREQUIPA
HUANCAVELICA
HUANUCO
JUNIN
LAMBAYEQUE
LIMA 1
LORETO
MOQUEGUA
PIURA
TACNA 1
TUMBES 1
TOTAL ANUAL 15 11 26

Nota. Se muestra que 26 obras educativas atravesaron su etapa de ejecucion dentro
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de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVERTE.PE el afio 2020, de las cuales 15y
11 presentaron un comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente,
donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional
modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracion propia a
partir de la tabla 7.
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Figura 32
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de ejecucion fisica durante el
afno 2020.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de ejecucion dentro de la tercera fase
del ciclo de inversiones del INVERTE.PE durante el afio 2020, en cada gobierno regional.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la tabla 21.

Las tablas 7 y 21 muestran que, las 26 obras educativas ejecutadas por gobiernos
regionales que atraviesan su etapa de ejecucién dentro de la tercera fase del ciclo de
inversiones del INVERTE.PE durante el afio 2020 tuvieron en promedio una ejecucion
presupuestal ineficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 56.26% (<80%).
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Tabla 22
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
ejecucion fisica el 2021.

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/IPIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
AMAZONAS 1 1 2
ANCASH 3 3
APURIMAC 2 2
AREQUIPA 4 1 5
AYACUCHO 1 1
HUANCAVELICA 5 1 6
HUANUCO 1 1
ICA 1 1
JUNIN 2 2
LA LIBERTAD 1 1
LAMBAYEQUE 4 4
LORETO 1 1
MOQUEGUA 2 2
PUNO 1 1
TACNA 1 2 3
TUMBES 1 2 3
UCAYALI 2 2
TOTAL ANUAL 25 15 40

Nota. Se muestra que 40 obras educativas atravesaron su etapa de ejecucion dentro
de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVERTE.PE el afio 2021, de las cuales 25y
15 presentaron un comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente,
donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional
modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracion propia a

partir de la tabla 7.
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Figura 33
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de ejecucion fisica durante el
afio 2021.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de ejecucion dentro de la tercera fase
del ciclo de inversiones del INVERTE.PE durante el afio 2021, en cada gobierno regional.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la tabla 22.

Las tablas 7 y 22 muestran que, las 40 obras educativas ejecutadas por gobiernos
regionales que atraviesan su etapa de ejecuciéon dentro de la tercera fase del ciclo de
inversiones del INVERTE.PE durante el afio 2021 tuvieron en promedio una ejecuciéon

presupuestal ineficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 68.40% (<80%).
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Tabla 23
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
ejecucion fisica el 2022.

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/PIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
AMAZONAS 3 3
ANCASH 1
APURIMAC 2
AREQUIPA 5
AYACUCHO
CAJAMARCA
CALLAO
HUANCAVELICA 4
HUANUCO
ICA
JUNIN 1
LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE 1
LIMA
LORETO 2
MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PASCO
PIURA
PUNO
SAN MARTIN
TACNA
TUMBES
UCAYALI
TOTAL ANUAL 34 44 78

Nota. Se muestra que 78 obras educativas atravesaron su etapa de ejecucion dentro
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de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVERTE.PE el afio 2022, de las cuales 34 y
44 presentaron un comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente,
donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional
modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracion propia a
partir de la tabla 7.
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Figura 34
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de ejecucion fisica durante el afio
2022.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de ejecucién dentro de la tercera fase
del ciclo de inversiones del INVERTE.PE durante el afio 2022, en cada gobierno regional.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la tabla 23.

Las tablas 7 y 23 muestran que, las 78 obras educativas ejecutadas por gobiernos
regionales que atraviesan su etapa de ejecucion dentro de la tercera fase del ciclo de
inversiones del INVERTE.PE durante el afio 2022 tuvieron en promedio una ejecuciéon

presupuestal ineficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 62.32% (<80%).
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Tabla 24
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
ejecucion fisica en el periodo del 2019 al 2022.

GOBIERNOS Eficiente Ineficiente
REGIONALES DEVIPIM 2 80% DEV/PIM < 80% 1\ \DAD

AMAZONAS 3 1
ANCASH 1 3
APURIMAC 2
AREQUIPA 3
AYACUCHO
CAJAMARCA
CALLAO
CUSCO
HUANCAVELICA 4
HUANUCO
ICA 1
JUNIN
LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE
LIMA
LORETO
MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PASCO
PIURA
PUNO
SAN MARTIN
TACNA 2
TUMBES
UCAYALI 2
TOTAL 35 49 84

Nota. Se muestra que 84 obras educativas atravesaron su etapa de ejecucion dentro
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de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVERTE.PE en el periodo del afio 2019 al
2022, de las cuales 35 y 49 presentaron un comportamiento (DEV/PIM) eficiente e
ineficiente respectivamente, donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al
presupuesto institucional modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigacion. Fuente:

Elaboracién propia a partir de la tabla 7.
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Figura 35
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de ejecucion fisica en el periodo
del afio 2019 al 2022.
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas
con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de ejecucidn fisica en el periodo del
afio 2019 al 2022, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla
24,

Las tablas 7 y 24 muestran que, las 84 obras educativas ejecutadas por gobiernos
regionales que atraviesan su etapa de ejecucion dentro de la tercera fase del ciclo de
inversiones del INVERTE.PE en el periodo de analisis del afio 2019 al 2022 tuvieron en
promedio una ejecucién presupuestal ineficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del
57.26% (<80%).

Los resultados de esta investigacion, organizados en la tabla 8, muestran cada obra
educativa que haya atravesado la etapa de liquidacién en el periodo de analisis, por
gobierno regional durante cada afio, asi como el promedio de eficiencia anual en esta

etapa.
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Tabla 25

Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
liqguidacion el afio 2020.

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/PIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
ANCASH 1 1
TOTAL ANUAL 1 1

Nota. Se muestra que 1 obra educativa atraves6 su etapa de liquidacion el afio
2020, con un comportamiento (DEV/PIM) eficiente, donde DEV hace referencia al
devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio es un

indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracién propia a partir de la tabla 8.

Las tablas 8 y 25 muestran que, la obra educativa ejecutada por el gobierno regional
que atraveso su etapa de liquidacion durante el afio 2022 tuvo una ejecucion presupuestal
eficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 100.00% (=80%).

Tabla 26

Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
liquidacién el afio 2022.

GOBIERNO Eficiente Ineficiente TOTAL
REGIONAL DEV/PIM280% DEV/PIM<80% PARCIAL
UCAYALI 1 1
TOTAL ANUAL 1 1

Nota. Se muestra que 1 obra educativa atraveso6 su etapa de liquidacion el afio
2022, con un comportamiento (DEV/PIM) eficiente, donde DEV hace referencia al
devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio es un
indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracién propia a partir de la tabla 8.

Las tablas 8 y 26 muestran que, la obra educativa ejecutada por el gobierno regional
que atraveso su etapa de liquidacion durante el afio 2022 tuvo una ejecucion presupuestal
eficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 100.00% (=80%).
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Tabla 27
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de
liquidacién en el periodo del 2019 al 2022.

Eficiente Ineficiente

ISI?GBIEDEI\IIQX]L%SS DEV/IPIM2 DEV/PIM< CANTIDAD
80% 80%
ANCASH 1 1
UCAYALI 1 1
TOTAL 2 2

Nota. Se muestra que 2 obras educativas atravesaron su etapa de liquidacion en el
periodo del afio 2019 al 2022, ambas con un comportamiento (DEV/PIM) eficiente, donde
DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado,
cuyo ratio es un indicador de la investigacion. Fuente: Elaboracion propia a partir de la tabla
8.

Las tablas 8 y 27 muestran que las 2 obras educativas que atravesaron su etapa de
liquidacion en el periodo del afio 2019 al 2022 tuvieron en promedio una ejecucion
presupuestal eficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 100.00% (=80%).
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8.2.Discusion de resultados

8.2.1. Respecto alos antecedentes

Los resultados respecto al objetivo principal de la presente investigacién coinciden
con lo obtenido por Centeno (2021), quien encontré que la ineficiencia en la aplicacion de la
metodologia INVIERTE.PE en los proyectos de inversion publica inciden sobre su fase de
ejecucion y la aplicacion de esta sobre el seguimiento y control de la ejecucién de proyectos
de inversion publica mejora la ejecucion de las inversiones, asi mismo optimiza tal

seguimiento y control ya sistematizado por los aplicativos puestos por el MEF.

El antecedente y su coincidencia con la presente investigacion radica en que los
objetivos de ambas analizan proyectos de inversion publica bajo la metodologia
INVIERTE.PE, asi mismo abarcan el periodo de analisis del 2019 al 2020.

La metodologia de este proyecto de investigacion explica el uso de los aplicativos de
control y seguimiento de inversiones publicas puestos por el MEF (herramientas
informaticas), proceso en el que se encontrd que el 64.81% (Tabla 28) de las obras
educativas dentro de la Programacion Multianual de Inversiones no llegaron a recibir
asignacion presupuestal alguna, por lo tanto, no llegaron a iniciar su fase de ejecucion y no
forman parte de la poblacién de estudio. Se resalta las 20 obras educativas viabilizadas en
el periodo del 2019 al 2022 por el gobierno regional del Callao que no recibieron asignacion
presupuestal alguna.

Tabla 28
Obras educativas viabilizadas y en continuidad en gobiernos regionales del Peru.
Parte A
VIABILIZADOS
o GOBIERNO EN
N REGIONAL CONTINUIDAD CON PIAOPIM SIN PIA NI TOTAL
EJECUTADOS SIN EJECUTAR PIM

1 AMAZONAS 14 22 2 225 263
2 ANCASH 6 21 15 20 62
3 APURIMAC 2 10 1 20 33
4 AREQUIPA 6 20 12 22 60
5 AYACUCHO 20 13 33
6 CAJAMARCA 10 7 2 17 36
7 CALLAO 3 10 3 20 36
8 CUSCO 6 6 6 18
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Tabla 28
Obras educativas viabilizadas y en continuidad en gobiernos regionales del Peru.
Parte B
VIABILIZADOS
N° GOBIERNO EN CON PIAOPIM SIN PIA NI TOTAL
REGIONAL CONTINUIDAD
EJECUTADOS SIN EJECUTAR PIM
9 HUANCAVELICA 8 12 6 71 97
10 HUANUCO 7 2 12 21
11 ICA 3 8 7 18
12 JUNIN 7 19 32 58
13 LA LIBERTAD 3 11 7 13 34
14 LAMBAYEQUE 6 10 40 56
15 LIMA 7 7 3 69 86
16 LORETO 4 15 2 122 143
17 MADRE DE DIOS 7 10 2 30 49
18 MOQUEGUA 2 16 16 34
19 PASCO 5 3 40 48
20 PIURA 5 9 3 20 37
21 PUNO 9 6 10 25
22 SAN MARTIN 3 21 14 38
23 TACNA 6 7 16 29
24 TUMBES 8 1 1 36 46
25 UCAYALI 6 10 2 6 24
TOTAL 143 283 61 897 1384
10.33% 20.45% 4.41% 64.81% 100.00%
POBLACION 487

Nota. Se muestra la cantidad de obras educativas en continuidad y viabilizadas en
el periodo de estudio, donde PIA se refiere al presupuesto institucional de apertura y PIM, al

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, la investigacion de Centeno encontrd que la programacion de metas
con la aplicacion de la metodologia INVIERTE.PE incide positivamente en la fase de
ejecucion de proyectos de inversién publica logrando un incremento del 32.4% a nivel de

pliego del 2019 al 2020, resultados que no coinciden con esta investigacion.

El antecedente y su no coincidencia con la presente investigacion se debe a la
diferencia en la delimitacion de la investigacion realizada por Centeno, que abarca todos los
proyectos de inversion publica ejecutadas por el gobierno regional del Callao el 2019 y el
2020, y la presente, cuya delimitacion comprende las obras educativas ejecutadas por los
gobiernos regionales del Pera en el periodo del 2019 al 2022. Por otro lado, si bien es cierto
los resultados muestran un incremento en la asignacion presupuestal en cada afio del
periodo de andlisis como se observa en la Figura 63, esta es la suma total de todos los

gobiernos regionales del Pert conforme a la delimitacién de la investigacion, en las Figuras
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38 a la Figura 62 se muestra la asignacién presupuestal y el devengado en cada afo del
periodo de analisis por gobierno regional, destacando que no necesariamente guardan

correspondencia con el incremento observado a nivel nacional.

Figura 36
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Amazonas.
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=—PIM  5/2,809,227.00 $/206,795.00 $/5,075,224.00 = $/18,692,740.00
e=—=DEV  $/2,807,141.92 $/206,794.99 $/787,544.52 $/18,665,663.29

ANO
Nota. Se muestra la asignacién presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Amazonas durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y
PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracién propia a partir de la guia

observacional 3.
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Figura 39
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Ancash.
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Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Ancash durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM,

al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.

Figura 40
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Apurimac.
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Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Apurimac durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y
PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.
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Figura 41
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Ayacucho.

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
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Nota. Se muestra la asignacién presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Ayacucho durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y
PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3

Figura 42
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Arequipa.

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
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MONTO

S 2019 2020 2021 2022
e P| M S/- S$/253,427.00 $/4,023,381.00 S$/7,951,692.00
e DEV S/- $/10,000.00 S/3,472,642.69 S/7,482,117.27
ANO

Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Arequipa durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM,
al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3
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Figura 43
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Callao.

GOBIERNO REGIONAL DE CALLAO

$/1,600,000.00
$/1,400,000.00
$/1,200,000.00
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MONTO

/- 2019 2020 2021 2022
e P| M $/1,202,825.00 S/584,243.00 S/760,691.00 $/1,451,900.00
e DEV S/- S/- $/151,990.11 $/1,032,580.55
ANO

Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Callao durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al
presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3

Figura 44
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Cajamarca.

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA
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MONTO

2019 2020 2021 2022
s P| M| S/- S/544,106.00 S$/705,627.00 $/17,394,177.00
e DEV S/- S/82,158.66 S/673,489.64 S/2,608,488.12

ANO
Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Cajamarca durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y
PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3



101

Figura 45
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Cusco.

GOBIERNO CUSCO
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S/-

2019 2020 2021 2022
e PIM  5/390,437.00 $/8,925,889.00 $/572,950.00 $/10,140,738.00
e=—=DEV  $/284,699.74 $/595,935.67 $/187,873.32 5/851,317.60

ANO
Nota. Se muestra la asignacién presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Cusco durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracién propia a partir de la guia

observacional 3

Figura 46
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Huancavelica.

GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA
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2019 2020 2021 2022
e PIM  S/3,283,613.00 $/10,994,894.00 $/41,907,405.00 $/15,619,619.00
e DEV $/922,964.16 $/8,594,977.34 $/37,589,613.67 $/13,810,153.72

ANO
Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Huancavelica durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y
PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.
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Figura 47
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Huanuco.

GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO
$/25,000,000.00
$/20,000,000.00

$/15,000,000.00
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$/10,000,000.00

$/5,000,000.00

S~ 2019 2020 2021 2022
—PIM  5/128,040.00 $/1,181,766.00 | $/2,626,179.00 | $/21,959,351.00
—DEV  5/38,640.00 $/230,598.06 $/2,472,468.64 $/112,108.54

ANO

Nota. Se muestra la asignacién presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Huénuco durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM,
al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.

Figura 48
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Ica.

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
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$/25,000,000.00
$/20,000,000.00
$/15,000,000.00
$/10,000,000.00

$/5,000,000.00

S/-

MONTO

2019 2020 2021 2022
= PIM s/- $/74,300.00 $/32,805,961.00 = $/2,281,240.00
e DEV S/- $/35,480.00 $/32,089,048.58 = S/1,634,172.35
ANO
Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Ica durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al
presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.
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Figura 49
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Junin.

GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN
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2019 2020 2021 2022
e=—PIM  $/2,493,105.00 $/426,801.00 $/2,678,100.00 = S/18,672,079.00
e=—DEV  $/2,316,973.17 $/267,759.00 $/2,199,970.98 | S/13,463,475.44

ANO
Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Junin durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.

Figura 50
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de La Libertad.

GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD
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5/- —
/ 2019 2020 2021 2022
—PIM 5/- 5/3,718,298.00  $/3,915893.00  5/29,387,462.00
e DEV 5/- §/512,389.11  5/2,658,378.08  S/15,756,100.68

ANO
Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de La Libertad durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.



Figura 51
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Lambayeque.

GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE
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2019 2020 2021 2022
e P| M S/- $/1,983,567.00 $/15,619,386.00 S/45,756,531.00
e DEV S/- S/1,346,467.08 S/15,041,916.90 $/40,349,216.82
ANO
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Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional

de Lambayeque durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.

Figura 52
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Lima.

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
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$/6,000,000.00
$/5,000,000.00
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MONTO

/- 2019 2020 2021 2022
e P| M $/1,815,565.00 $/27,206.00 S/373,996.00 $/6,017,236.00
e DEV  S/1,278,572.31 $/27,205.91 $/269,380.00 S/4,331,265.23
ANO

Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional

de Lima durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.
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Figura 53
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Loreto.

GOBIERNO REGIONAL DE LORETO
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S/-
2019 2020 2021 2022

e P|M  S$/10,164,429.00 S/4,674,431.00 $/3,015,899.00 $/25,216,844.00
e DEV  $/4,067,387.01 S/3,845,595.28 S/2,387,421.45 $/15,913,793.82

ANO
Nota. Se muestra la asignacién presupuestal y el devengado del al gobierno regional
de Loreto durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al
presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.

Figura 54
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Madre de Dios.
GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE DIOS
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$/6,000,000.00
$/4,000,000.00
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/- 2019 2020 2021 2022
—PIM  5/849,683.00 $/69,195.00 5/68,598.00 5/13,039,108.00
—DEV  $/807,476.76 5/68,316.68 5/68,593.90 $/9,802,107.62

ANO

Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Madre de Dios durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado
y PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.



106

Figura 55
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Moquegua.

GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA
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/- 2019 2020 2021 2022
e P | M $/30,000.00 $/808,191.00 $/2,056,503.00 S/22,856,049.00
e DEV $/30,000.00 $/805,477.22 $/2,011,952.98 $/20,411,983.30
ANO

Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Moguegua durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y
PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.

Figura 56
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Pasco.

GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

$/1,800,000.00
$/1,600,000.00
$/1,400,000.00
$/1,200,000.00
$/1,000,000.00
$/800,000.00
$/600,000.00
$/400,000.00
$/200,000.00
S/-

MONTO

2019 2020 2021 2022
e P| V] s/- s/- $/513,800.00 $/1,612,098.00
e DEV s/- S/- $/499,466.90 $/1,266,650.25
ANO
Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Pasco durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al
presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.
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Figura 57
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Piura.

GOBIERNO REGIONAL DE PIURA
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S/- —

2019 2020 2021 2022
e P| M $/531,098.00 S/425,257.00 $/516,111.00 $/50,300,033.00
e DEV $/493,309.80 $/190,987.47 $/266,551.03 S/6,226,260.99

ANO

Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Piura durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al
presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.

Figura 37
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Puno.

GOBIERNO REGIONAL DE PUNO
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MONTO

2019 2020 2021 2022
e P| M $/270,000.00 $/70,142.00 S/3,069,345.00 $/37,619,824.00
e DEV $/269,993.14 $/70,078.17 $/113,561.31 S$/15,469,861.18

ANO
Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional
de Puno durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al
presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.



Figura 59
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de San Matrtin.

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN
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MONTO

2019 2020 2021 2022
e P|M  S/1,093,038.00 $/809,373.00 $/66,399.00 $/12,032,897.00
e DEV  $/1,093,035.00 $/809,373.00 S/41,000.00 S/11,461,126.64

ANO
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Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional

de San Martin durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.

Figura 60
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Tacna.
GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
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S/-
2019 2020 2021 2022

e P | V] S/9,152,978.00 S/14,132,619.00 S/15,788,497.00 S/52,545,978.00
e DEV  S/9,152,973.20 S/35,269,319.49 S/5,406,047.74 S/35,269,319.49
ANO

Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional

de Tacna durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.



Figura 61
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Tumbes.
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e P|\/]
e DE\/

GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

2019
$/1,358,209.00
$/681,149.15

2020
S/5,356,429.00
$/993,198.91

2021
S$/8,233,704.00
$/3,941,268.33

ANO

2022
$/17,976,938.00
S$/6,836,363.68
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Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional

de Tumbes durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM,

al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.

Figura 62
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Ucayali.
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

2019
$/34,500.00
$/34,500.00

2020
$/837,312.00
S/378,366.88

ANO

2021
$/1,200,426.00
$/1,075,964.04

2022
$/8,264,993.00
S/4,676,158.33

Nota. Se muestra la asignacion presupuestal y el devengado del gobierno regional

de Ucayali durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM,

al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia

observacional 3.
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Figura 38
Presupuesto y devengado en los gobiernos regionales del Peru.
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Nota. Se muestra el incremento en el presupuesto asignado a los gobiernos
regionales del Pera durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado
y PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboracién propia a partir de la guia
observacional 3.

La figura 43 muestra la variacion del presupuesto institucional modificado y del
devengado del gobierno regional del Callao en los 4 afios de andlisis de la investigacion,
mostrando que no guarda correspondencia con la variacién observada a nivel nacional
(Figura 63), resalta ademas la reduccion del 48.57% del presupuesto asignado para obras
educativas en el gobierno regional del Callao del afio 2020 respecto al 2019 mostrando la

no coincidencia con los resultados alcanzados por Centeno (32.4%).

Tabla 29
Variacién del PIM en el gobierno regional
del Callao.

ANO PIM VARIACION

2019 S/ 1,202,825.00
2020 S/ 584,243.00 -48.57%
2021 S/ 760,691.00 30.20%
2022 S/ 1,451,900.00 91%
Nota. La tabla muestra la variacion porcentual del presupuesto institucional

modificado (PIM) asignado a las obras educativas del gobierno regional del Callao en el

periodo de estudio. Fuente: Elaboracién propia a partir de la guia observacional 3.
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Asi también, esta investigacion coincide con los resultados obtenidos por Landeo y
Sulca (2022) quienes indican que existe una correlacion positiva y significativa entre la
ejecucion de obras publicas y la gestion presupuestal.

Este antecedente y su coincidencia con la presente investigacion radica en que
ambos evallan la ejecucion de proyectos de inversion publica a nivel del gobierno regional
en un periodo de tiempo (2020) en el que el Sistema Nacional Multianual de Programacion y
Gestidn de Inversiones INVIERTE.PE ya estaba implementado.

La gestidn presupuestal y la ejecucidén de obras educativas en el gobierno regional
de Ayacucho a lo largo del periodo de analisis de esta investigacion, muestra un incremento
significativo (Tabla 30).

Tabla 30

Gestion Presupuestal del gobierno regional de
Avacucho

ANO PIM DEV

2019 S/ - S/ -

2020 S/ 594,750.00 S/ 76,065.00
2021 S/ 9,163,202.00 S/ 2,691,908.39
2022 S/ 29,033,370.00 S/ 16,152,480.36
Nota. La tabla muestra el presupuesto institucional modificado (PIM) asignado a las

obras educativas del gobierno regional de Ayacucho en el periodo de estudio y el

devengado (DEV) alcanzado. Fuente: Elaboracién propia a partir de la guia observacional 3.

Los resultados en la presente investigacion no coinciden con lo obtenido por Durand
y Salas (2020), quienes concluyeron que la eficiencia de los proyectos ejecutados por la
modalidad de contrata es de 73.46% en promedio.

El antecedente y su no coincidencia con la presente investigacion se debe
principalmente a la diferencia en el periodo de analisis de ambas investigaciones y el
sistema de inversion publica empleada, asi mismo este antecedente abarca obras
educativas ejecutadas por una de las municipalidades provinciales de la region de
Cajamarca, en contraste esta investigacion analiza obras educativas ejecutadas por
gobiernos regionales, misma que encuentra una eficiencia del 15.10% en el 2020 para el

gobierno regional de Cajamarca, como muestra la tabla 31.
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Tabla 31

DEV/PIM en obras educativas en el gobierno regional de
Caiamarca
ANO PIM DEV DEV/PIM
2019 S/ - S/ - 0

2020 S/ 544,106.00 S/ 82,158.66 15.10%
2021 S/ 705,627.00 S/ 673,489.64 95.45%
2022 S/ 17,394,177.00 S/ 2,608,488.12 15.00%
Nota. La tabla muestra la eficiencia de la ejecucién presupuestal en el periodo de

andlisis, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al presupuesto institucional

modificado. Fuente: Elaboracién propia a partir de la guia observacional 3.

Los resultados en la presente investigacion coinciden con lo obtenido por Landeo y
Sulca (2022) quienes concluyeron que existe una deficiencia en la elaboracién de

expedientes técnicos en el gobierno regional de Ayacucho en el afio 2020.

El antecedente y su coincidencia con la presente investigacion radica en que ambos
evalluan proyectos de inversion publica ejecutados en el afio 2020 por el gobierno regional

de Ayacucho.

La ineficiencia en la ejecucion de gasto presupuestal en la etapa de elaboracion de
expediente técnico y la mala elaboracion del mismo, guardan una estrecha relacion debido
a los controles realizados en el proceso de evaluacion y aprobacion de este documento. El
Sistema Nacional Multianual de Programacioén y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE
estandariza los formatos de evaluacion y aprobacion, e implementa mecanismos de

seguimiento y control.

El nivel de gasto de las obras educativas ejecutadas por el gobierno regional de
Ayacucho que atravesaron la etapa de elaboracién de expediente técnico en el periodo de
estudio fue ineficiente.

Tabla 32
Porcentaje de gasto en elaboracion de expediente técnico en obras educativas.

OBRA Eficiente Ineficiente DEV/PIM
EDUCATIVA (CUI) DEVIPIM 2 DEVIPIM < PROMEDIO
80% 80%

2230603 50.54% 50.54%
2258291 100.00% 100.00%
2486626 99.58% 99.58%
2496719 40.52% 40.52%
2499680 36.60% 36.60%
AYACUCHO 99.79% 42.55% 65.45%

Nota. La tabla muestra el nivel de gasto de las obras educativas durante la

elaboracion del expediente técnico - por el gobierno regional de Ayacucho durante el
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periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado, PIM, al presupuesto
institucional modificado y CUI, al cédigo Unico de inversiones. Fuente: Elaboracién propia a

partir de la guia observacional 3.

Los resultados en la presente investigacion coinciden con lo concluido por Landeo y
Sulca (2022), quienes indican que la mala ejecucion de obras en sus diversas modalidades
no se ejecutan de acuerdo a los requisitos establecidos, designacion de residente y
supervisor no oportuna, PIA y PIM no se efectian de acuerdo a las necesidades de la
poblacién, las ampliaciones de plazo no se encuentran sustentadas, los gastos directos e
indirectos no son ejecutados de acuerdo al presupuesto analitico y no se cobra

adecuadamente las penalidades por incumplimiento del contrato.

El antecedente y su coincidencia con la presente investigacion radica en que, ambos
analizan proyectos de inversién publica ejecutados por un gobierno regional en el afio 2020.
Los resultados identificados por Landeo y Sulca son situaciones que se presentan durante
la etapa de ejecucion de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE de un
proyecto de inversion, de lo cual se puede concluir un ineficiente manejo del presupuesto

asignado en esta etapa.

En el gobierno regional de Ayacucho se encuentra que, las obras educativas en su
etapa de ejecucion fisica dentro del periodo de estudio presentan un nivel de gasto del
38.04% es decir, ineficiente; asi mismo no presenta obras educativas con una ejecuciéon

presupuestal eficiente,

Tabla 33
Porcentaje de gasto en la etapa de ejecucion fisica en obras
educativas.
OBRA Eficiente Ineficiente DEV/PIM
EDUCATIVA (CUI) DEVIPIM 2 DEVIPIM < PROMEDIO
80% 80%
2230603 55.26% 55.26%
2258291 20.82% 20.82%
AYACUCHO 38.04% 38.04%

Nota. La tabla muestra el nivel de gasto de las obras educativas en la etapa de
ejecucion dentro de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE por el gobierno
regional de Ayacucho durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al
devengado, PIM, al presupuesto institucional modificado y CUI, al cédigo Unico de

inversiones. Fuente: Elaboracion propia a partir de la guia observacional 3.

De forma similar, los resultados en la presente investigacion coinciden con lo
concluido por Durand y Salas (2020), quienes al analizar las obras ejecutadas de

infraestructura educativa en el periodo del 2015 al 2018 por la municipalidad provincial de
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San Marcos concluyen que el cronograma de ejecucion de obra aumenté en el 57% de las
obras, respecto a lo aprobado en el expediente técnico, variando entre 45% y 53%; en
cuanto al inicio de ejecucion encuentran que hubo obras que se retrasaron en mas de dos

anos.

El antecedente y su coincidencia con la presente investigacion radica en que ambas
investigaciones abarcan proyectos de inversion publica en infraestructura educativa; se
encuentra que las 5 obras educativas ejecutadas por el gobierno regional de Cajamarca que
conforman parte de la muestra de esta investigacion, presentan un incremento del 98.93%
al 190.90% en el monto programado para la ejecucion fisica, desde su viabilizacion hasta el
ultimo expediente técnico modificado aprobado en el periodo de andlisis, implicando

también un incremento considerable en el cronograma de ejecucion.

Tabla 34

Incremento del monto de ejecucioén fisica viabilizado y aprobado

cul EJECUCION

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

2435755 S/ 12,087,324.27 S/ 24,045,783.68 S/ 11,958,459.41 98.93%
2456373 S/ 15,664,735.07 S/ 40,086,489.38 S/ 24,421,754.31 155.90%
2435294 S/ 10,451,762.52 S/ 25,466,300.41 S/ 15,014,537.89 143.66%
2500537 S/ 3,294,605.17 S/ 9,060,520.46 S/ 5,765,915.29 175.01%
2414039 S/ 29,239,958.73 S/ 85,059,880.03 S/ 55,819,921.30 190.90%

Nota. La tabla muestra los montos viabilizados y aprobados en el ultimo expediente

técnico modificado aprobado durante el periodo de evaluacion de las obras educativas en la

etapa de ejecucion dentro de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE el

gobierno regional de Cajamarca, donde CUI se refiere al codigo Unico de inversiones.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la guia observacional 3.

Los resultados en la presente investigacion coinciden con lo concluido por Durand y

Salas (2020), quienes al analizar las obras ejecutadas de infraestructura educativa en el

periodo del 2015 al 2018 por la municipalidad provincial de San Marcos concluyen que los

proyectos ejecutados mediante la modalidad de administracion directa no estan liquidados;

en todas las obras se encontraron faltantes en el presupuesto total con respecto al costo de

liquidacion.

El antecedente y su coincidencia con la presente investigacion radica en que ambos

evaluan proyectos de inversion publica de infraestructura educativa, esta investigacion

encuentra que el gobierno regional de Cajamarca no presenta obras educativas en la etapa

de liquidacion, las 5 obras que conforman la muestra fueron ejecutadas mediante la

modalidad de obras por contrata (Tabla 5), de estas 5 atravesaron la etapa de expediente

técnico y 4 alcanzaron la etapa de ejecucion dentro del periodo de analisis.
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De forma similar, los resultados en la presente investigacion coinciden con lo
concluido por Bustamante (2018), quien indica que durante el andlisis de la liquidacion
técnica y financiera de las obras publicas ejecutadas mediante la modalidad de
administracion directa por la municipalidad provincial de Canchis el 2017 no se encontro el
expediente técnico del 33.30 % de las obras analizadas, documentos que debieron

adjuntarse al informe final presentado por los responsables de la ejecucion de estas.

El antecedente y su coincidencia con la presente investigacion radica en que ambos
evalluan proyectos de inversion publica, esta investigacion encontré que las obras
educativas ejecutadas por el gobierno regional de Cusco atravesaron las etapas de
expediente técnico y ejecucion en el periodo de andlisis (Tabla 5 y 6), todas ejecutadas por

la modalidad de obras por contrata.

Por otro lado, los resultados en la presente investigacién no coinciden con lo
concluido por Bustamante (2020), quien indica que la relacion entre las liquidaciones
técnicas y liquidaciones financieras es positiva; la calidad de la formulacién de liquidaciones
técnicas es aceptable, la calidad de la formulacién de liquidaciones financieras es deficiente
y finalmente, el presupuesto ejecutado tiene una incidencia directa sobre la calidad de

liquidaciones técnico-financieras.

El antecedente y su no coincidencia con esta investigacion radica en que no se
encontraron proyectos de inversién puablica en etapa de liquidacion en este gobierno
regional en el periodo de andlisis, siendo que las dos Unicas obras educativas se
encuentran en etapa de expediente y ejecucion fisica (Tabla 5 y Tabla 6). Asi mismo, se
encontr6 que las dos obras educativas en etapa de liquidacion fueron eficientes en el nivel
de gasto, alcanzado el 100.00% (DEV/PIM) (Tabla 8).
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8.2.2. Respecto alos objetivos

Este proyecto de investigacion tuvo como objetivo general analizar
comparativamente el nivel de devengado con el presupuesto asignado en las obras
educativas en la fase de ejecucion de INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Perq,
en el periodo de 2019 al 2022, bajo este enfoque se hizo uso de la herramienta informatica
consulta avanzada para la identificacion de la poblacion, se seleccion6 la muestra 'y se
organizaron los datos obtenidos en las guias observacionales 1y 2; tablas que muestran de
forma organizada el monto viable, monto actualizado, y devengado acumulado de cada obra
educativa. Para la obtencion de informacion para el andlisis de datos se hace uso de la
herramienta informatica SSI (Sistema de seguimiento de inversiones) en la guia
observacional 3, donde se organizan los datos relevantes para este objetivo, como son la

asignacion presupuestal en cada afio de ejecucion y el devengado correspondiente.

Respecto a este objetivo, el capitulo 5 plante6 que este nivel de devengado
alcanzaria el 120%, la tabla 4 muestra los resultados alcanzados por esta investigacion,

evidenciando la no coincidencia con la hipétesis planteada, llegando Unicamente a 67.78%.

Como primer objetivo especifico se considerd determinar las modalidades de
ejecucion que usan las obras educativas en la fase de ejecucién de INVIERTE.PE en los
gobiernos regionales de Per(, 2019-2022, para ello se hizo uso de la herramienta
informatica SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones), la subseccion lll de la seccién de
datos generales brindan acceso a la modalidad de ejecucién de cada obra educativa

analizada, informacion registrada en la guia observacional 3.

Respecto a este objetivo, el capitulo 5 plante6 que el 40% son ejecutadas mediante
la modalidad de administracion directa, el 50%, mediante la modalidad de obras por
contrata, el 8% mediante la modalidad de obras por impuestos y 2% por otras modalidades,
la tabla 5 muestra los resultados alcanzados por esta investigacion, evidenciando la no
coincidencia con la hipétesis planteada, obteniendo el 15.50%, 82.95%, 1.55% y 0%

respectivamente.

Como segundo objetivo especifico se planted estimar la variacion de la relacién
devengado- presupuesto institucional modificado (PIM) en el expediente técnico de las
obras educativas de los gobiernos regionales de Peru, 2019-2022, para ello se hizo uso de
la herramienta informatica SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones), la subseccion Il
de la seccion de datos generales, brindan acceso al historial de los expedientes técnicos
aprobados de cada obra educativa analizada y por lo tanto los montos aprobados para el
expediente técnico, ejecucion fisica y liquidacion. De forma similar la subseccion Il de la

seccion de ejecucion financiera, brinda el devengado por especifica de gasto y por afio de
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ejecucion de cada obra educativa, toda esta informacion fue registrada en la guia

observacional 3.

Respecto a este objetivo, el capitulo 5 planted que esta relacion de devengado y
presupuesto institucional modificado (PIM) alcanzaria el 100%, la tabla 6 muestra los
resultados alcanzados por esta investigacion, evidenciando la no coincidencia con la

hipétesis planteada, llegando Unicamente al 72.79%.

Como tercer objetivo especifico se planted cuantificar el ratio devengado-
presupuesto institucional modificado (PIM) en la ejecucion de las obras educativas de los
gobiernos regionales de Per(, 2019-2022, para ello se hizo uso de la herramienta
informatica SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones), la subseccién Il de la seccidon de
datos generales, brindan acceso al historial de los expedientes técnicos aprobados de cada
obra educativa analizada y por lo tanto los montos aprobados para el expediente técnico,
ejecucion fisica y liquidacion. De forma similar la subseccion Il de la seccion de ejecucion
financiera, brinda el devengado por especifica de gasto y por afio de ejecucion de cada obra

educativa, toda esta informacién fue registrada en la guia observacional 3.

Respecto a este objetivo, el capitulo 5 planted que este ratio devengado-
presupuesto institucional modificado (PIM) alcanzaria el 150%, la tabla 7 muestra los
resultados alcanzados por esta investigacion, evidenciando la no coincidencia con la

hipétesis planteada, llegando Unicamente al 57.26%.

Como ultimo objetivo especifico se consider6 hallar la relacién Devengado-
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en la liquidacién en obras educativas de los
gobiernos regionales de Peru, 2019- 2022, para ello se hizo uso de la herramienta
informatica SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones), la subseccion Il de la seccién de
datos generales, brindan acceso al historial de los expedientes técnicos aprobados de cada
obra educativa analizada y por lo tanto los montos aprobados para el expediente técnico,
ejecucion fisica y liquidacion. De forma similar la subseccion Ill de la seccion de ejecucion
financiera, brinda el devengado por especifica de gasto y por afio de ejecucion de cada obra

educativa, toda esta informacioén fue registrada en la Guia Observacional 3.

Respecto a este objetivo, el capitulo 5 plante6 que esta relacion devengado-
presupuesto institucional modificado (PIM) alcanzaria el 155%, la tabla 8 muestra los
resultados alcanzados por esta investigacion, evidenciando la no coincidencia con la

hipotesis planteada, llegando tunicamente al 100.00%.
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8.2.3. Limitaciones

La limitante persistente en el trabajo de investigacion es la actualizacion diaria de la
base de datos de las herramientas informéticas, si se siguen los pasos de obtencién de
poblacién descritos en el capitulo de metodologia, aun aplicando los filtros descritos, no se

llegara al mismo resultado, esto por dos motivos puntuales:

Primero, proyectos cuyo ultimo devengado haya ocurrido previo al periodo de
analisis no entraron dentro de la poblacion, si se extrajeran los datos a la fecha actual y
alguno de estos proyectos hubiera devengado en alguna fecha posterior al periodo de
analisis, aparentemente habria formado parte de la poblacion pues la herramienta
informatica Consulta Avanzada te ofrece Unicamente la fecha del primer y Gltimo
devengado, por lo que para descartar este tipo de proyectos de la poblacion se debera
revisar mediante el historial de devengados en el Sistema de Seguimiento de Inversiones
(SSI).

Segundo, porque los proyectos desactivados a la fecha no figuraran en la lista de
proyectos que la herramienta informética Consulta Avanzada brinde, aun si estos

presentaron devengado o recibieron asignacion presupuestal dentro del periodo de estudio.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1.Conclusiones.

Las obras Educativas ejecutadas por los Gobiernos Regionales del Perd, en el
periodo del 2019 al 2022, fueron analizadas para poder visualizar la eficiencia del nivel de
gasto del presupuesto asignado a cada uno de estos proyectos, en la etapa de la
elaboracion del expediente técnico, la etapa de ejecucion fisica y finalmente la etapa de
liquidacion, todas dentro de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE, la

ejecucion.

Se concluye que las obras educativas ejecutadas en el periodo del 2019 al 2022 por
los Gobiernos Regionales del Perd alcanzaron solo un 67.78% de gasto del presupuesto

asignado, siendo el nivel de gasto INEFICIENTE, observable en la tabla 4.

La modalidad de ejecucion mas utilizada en obras educativas ejecutados por los
gobiernos regionales del Pera en el periodo del 2019 al 2022 es la modalidad de obras por
contrata, siendo el 82.95% del total de las obras educativas, seguido de la administracién
directa, siendo el 15.50% y finalmente la modalidad obras por impuestos siendo el 1.55%,

observable en la tabla 14.

Respecto a la etapa de elaboracion de Expediente Técnico, se concluye que las
obras educativas que elaboraron este documento en el periodo del 2019 al 2022 por los
Gobiernos Regionales del Perl alcanzaron solo un 72.79% de gasto del presupuesto

asignado, siendo el nivel de gasto INEFICIENTE, observable en la tabla 6.

Respecto a la etapa de ejecucion dentro de la tercerea fase del ciclo de inversiones
del INVIERTE.PE, se concluye que las obras educativas que tuvieron ejecucion fisica en el
periodo del 2019 al 2022 por los Gobiernos Regionales del Perl alcanzaron solo un 57.26%
de gasto del presupuesto asignado, siendo el nivel de gasto INEFICIENTE, observable en la
tabla 7.

Respecto a la etapa de liquidacion, se concluye que las obras educativas liquidadas
en el periodo del 2019 al 2022 por los Gobiernos Regionales del Peru alcanzaron el 100%
de gasto presupuestal del presupuesto asignado, siendo el nivel de gasto EFICIENTE, mas
cabe mencionar que en este periodo de analisis Unicamente se encontraron dos obras
educativas en esta etapa de la fase de ejecucion del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE

(liquidacién), observable en la tabla 8.
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9.2.Recomendaciones.

Este proyecto de investigacion puede ser replicado en obras de otros sectores como
son salud, transporte, ambiente entre otros, en un periodo de tiempo especifico; abriendo
las puertas a muchas posibilidades de estudio, por ejemplo, partiendo de las conclusiones
alcanzadas por esta investigacion, podria realizarse la comparacion de la eficiencia del
gasto presupuestal de las obras educativas ejecutadas por los gobiernos regionales del
Peru entre el 2019 y 2022 con las obras de salud, obras de transporte u obras de

saneamiento; o comparar este gasto presupuestal con otro periodo de tiempo.

Asi mismo, se abren las puertas para realizar este analisis en obras ejecutadas por
gobierno locales a nivel nacional (Municipalidades Provinciales o Distritales), las
plataformas con las herramientas informaticas que el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones INVIERTE.PE ofrece permiten acceder y descargar

toda la informacion requerida sobre cada obra durante todo su ciclo de inversion.

Este trabajo de investigacion resalté la importancia de la accesibilidad a las
herramientas virtuales que el Sistema Multianual de Programacién y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE ofrece en sus plataformas para el control de las obras publicas, permitiendo
la transparencia en cuanto a la ejecucion de las inversiones publicas del estado, por lo que
continuar alimentando esta base de datos de forma adecuada, clara y precisa es imperativo.

Reconacida la importancia de la actualizacion de la base de datos de las
herramientas virtuales que el Sistema Multianual de Programacién y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE ofrece en sus plataformas, la accesibilidad a estas y sobre todo la claridad y
veracidad de la informacion obtenida, se recomienda la contratacién de profesionales
capacitados para desarrollar estas funciones, asi como la constante capacitacion de los
mismos; en pro de la mejora continua se sugiere también ampliar las opciones de extraccion

de informacion.

Como evidencian los resultados de esta investigacion, los gobiernos regionales del
Perd, en el periodo 2019 al 2022 presentan un nivel de devengado deficiente respecto al
presupuesto institucional modificado, en obras educativas en la fase de ejecucion. En base
a lo cual se recomienda la evaluacién de cada gobierno regional para identificar los motivos

y causas de estos resultados.

En el caso del gobierno regional del Cusco, se alcanz6 un porcentaje de 50.33%, es
decir ineficiente, el andlisis realizado a los tres proyectos ejecutados por esta entidad
(Anexo N°6) con el uso de las herramientas informaticas que ofrece el INVIERTE.PE se

concluye también que la deficiencia en el gasto publico por parte de los gobiernos
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regionales del Perl en las obras educativas, puede deberse a varios factores (contextuales

y estructurales), entre ellos:

La falta de capacidad administrativa, haciendo énfasis en la carencia de
personal capacitado y/o especializado para gestionar eficientemente el

presupuesto publico.

Corrupcion, impactando en el desarrollo de los proyectos, mismos que no
reciben el presupuesto asignado debido al desvios de estos bajo fines

personales o partidarios, agravado por la falta de control y fiscalizacion.

Dependencia entre niveles de gobierno respecto a obras de gran

envergadura.

Deficiente planificacion del uso de recursos a largo plazo, en consecuencia,

un gasto poco estratégico.

Rotacién de cargos de alta gestidn, los cambios frecuentes de funcionarios
suelen interrumpir o generar retrasos en la ejecucion de proyectos, asi como

su deficiente concepcion.

Como se indica, la deficiencia en el gasto presupuestal de obras educativas tiene

multiples causas, mismas que van desde limitaciones técnicas y administrativas hasta

factores sociales y politicos, detallados en el andlisis del Anexo N°6, en base a lo cual se

realizan las siguientes recomendaciones:

Impulsar la formulacion y planificacion de proyectos de inversion publica,
enfatizando la capacitacion constante de los equipos técnicos responsables
de la formulacién y ejecucion de proyectos, bajo la metodoldgica del
INVIERTE.PE.

Implementar mecanismos de evaluacién y seguimiento mas rigurosos, antes,
durante y después de la ejecucion de los proyectos, informacién que sea de
acceso libre a la poblacion a través de las plataformas virtuales del
INVIERTE.PE.

Impulsar la especializacion en gestion publica, estableciendo firmes criterios
técnicos y meritocraticos para la ocupacion de cargos clave y reduciendo la

rotacion de los mismos por motivos politicos.
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11.5. ANEXO N°5 TABLA DE RESULTADOS.
ETAPAEN LA FASE DE EJECUCION
EXPEDIENTE EJECUCION .
N°  cul GORE M o OF DME&P)' ESCALA TECNICO FISICA LIQUIDACION
DEV/PIM DEV/PIM DEV/PIM
%) ESCALA %) ESCALA %) ESCALA
1 2417252 AMAZONAS A. Indirecta 73% Ineficiente 100%  Eficiente 73%  Ineficiente
2 2427375 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente 100% Eficiente
3 2417034 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100%  Eficiente  100%  Eficiente
4 2399248 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100%  Eficiente
5 2473935 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100%  Eficiente
6 2427388 AMAZONAS A. Indirecta 100%  Eficiente  100%  Eficiente
7 2466265 AMAZONAS A. Indirecta 59% Ineficiente 59% Ineficiente
8 2470373 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100%  Eficiente
9 2515623 AMAZONAS A. Indirecta 100%  Eficiente  100%  Eficiente
10 2344278 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente
11 2416436 ANCASH A. Indirecta 65% Ineficiente 99% Eficiente 1 Eficiente
12 2454367 ANCASH A. Indirecta 52% Ineficiente 50% Ineficiente  52% Ineficiente
13 2403968 ANCASH A. Indirecta 56% Ineficiente  100%  Eficiente 56% Ineficiente
14 2380436 ANCASH A. Indirecta 63% Ineficiente  100%  Eficiente 62% Ineficiente
15 2483894 ANCASH A. Indirecta 49% Ineficiente  49% Ineficiente
16 2492603 ANCASH A. Indirecta 53% Ineficiente 53% Ineficiente
17 2523321 ANCASH A. Indirecta 37%  Ineficiente  37% Ineficiente
18 2467051 ANCASH A. Indirecta 49% Ineficiente  49% Ineficiente
19 2403931 ANCASH A. Directa 40% Ineficiente 40% Ineficiente
20 2468320 ANCASH A. Indirecta 80% Eficiente 80% Eficiente
21 2532878 ANCASH A. Indirecta 60% Ineficiente  60%  Ineficiente
22 2467972 APURIMAC A. Directa 89% Eficiente 50% Ineficiente  90% Eficiente
23 2412124 APURIMAC A. Directa 95% Eficiente 41% Ineficiente  98% Eficiente
24 2475965 APURIMAC A. Indirecta 79% Ineficiente 79%  Ineficiente
25 2419562 AREQUIPA A. Indirecta 74% Ineficiente 99% Eficiente 74% Ineficiente
26 2322825 AREQUIPA A. Directa 93% Eficiente  100%  Eficiente 93% Eficiente
27 2404186 AREQUIPA A. Directa 96% Eficiente 100%  Eficiente 96% Eficiente
28 2300109 AREQUIPA A. Directa 86% Eficiente 86% Eficiente
29 2129988 AREQUIPA A. Indirecta 46% Ineficiente  100% Eficiente 46% Ineficiente
30 2496826 AREQUIPA A. Indirecta 68%  Ineficiente  68% Ineficiente
31 2419180 AREQUIPA A. Directa 10% Ineficiente 2% Ineficiente
32 2301015 AREQUIPA A. Indirecta 42%  Ineficiente  42%  Ineficiente
33 2508603 AREQUIPA A. Indirecta 54% Ineficiente 54%  Ineficiente
34 2490928 AREQUIPA A. Indirecta 41%  Ineficiente  41% Ineficiente
35 2230603 AYACUCHO A. Indirecta 55% Ineficiente 51% Ineficiente  55% Ineficiente
36 2496719 AYACUCHO A. Indirecta 41% Ineficiente  41% Ineficiente
37 2258291 AYACUCHO A. Indirecta 21% Ineficiente  100%  Eficiente 21%  Ineficiente
38 2486626 AYACUCHO A. Indirecta 100% Eficiente 100%  Eficiente
39 2499680 AYACUCHO A. Indirecta 37% Ineficiente 37%  Ineficiente
40 2435755 CAJAMARCA A. Indirecta 8% Ineficiente 50% Ineficiente 0% Ineficiente
41 2456373 CAJAMARCA A. Indirecta 4% Ineficiente  100%  Eficiente 0% Ineficiente
42 2435294 CAJAMARCA A. Indirecta 25% Ineficiente  47%  Ineficiente  24%  Ineficiente
43 2500537 CAJAMARCA A. Indirecta 5% Ineficiente 59% Ineficiente 0% Ineficiente
44 2414039 CAJAMARCA A. Indirecta 58% Ineficiente 58% Ineficiente
45 2285009 CALLAO A. Indirecta 24% Ineficiente 24%  Ineficiente
46 2265042 CALLAO A. Indirecta 29% Ineficiente 13%  Ineficiente  68%  Ineficiente
47 2515083 CALLAO A. Indirecta 88% Eficiente 88% Eficiente
48 2473922 CALLAO A. Indirecta 35% Ineficiente 35% Ineficiente
49 2362959 CUSCO A. Indirecta 91% Eficiente 98% Eficiente
50 2231347 CUSCO A. Indirecta 9% Ineficiente 77%  Ineficiente 7% Ineficiente
51 2431599 CUSCO A. Indirecta 0% Ineficiente 0% Ineficiente
52 2359290 HUANCAVELICA A Indirecta 95% Eficiente 100% Eficiente 95% Eficiente
53 2450215 HUANCAVELICA A Indirecta 68% Ineficiente  88% Eficiente 68% Ineficiente
54 2303289 HUANCAVELICA A Indirecta 89% Eficiente 61%  Ineficiente  90% Eficiente
55 2414939 HUANCAVELICA A Indirecta 97% Eficiente 69% Ineficiente  98% Eficiente
56 2384516 HUANCAVELICA A Indirecta 47% Ineficiente 1% Ineficiente  67% Ineficiente
57 2436252 HUANCAVELICA A. Indirecta 89% Eficiente 27% Ineficiente 98% Eficiente
58 2414956 HUANCAVELICA A Indirecta 92% Eficiente 92% Eficiente
59 2250901 HUANUCO A. Indirecta 71% Ineficiente 100%  Eficiente 70% Ineficiente
60 2396291 HUANUCO A. Indirecta 2% Ineficiente 2% Ineficiente




ETAPAEN LA FASE DE EJECUCION

EXPEDIENTE EJECUCION .
NTooocul GORE M ECLOION DMEX:)I ESCALA TECNICO FISICA LIQUIDACION
DEV/PIM DEV/PIM DEV/PIM
@) ESCALA ) ESCALA ) ESCALA
61 2415814 ICA OoxXl 100% Eficiente 93% Eficiente ~ 100%  Eficiente
62 2251650 ICA A. Indirecta 64% Ineficiente 64% Ineficiente
63 2456534 ICA A. Indirecta 10% Ineficiente 12% Ineficiente 6% Ineficiente
64 2432713 JUNIN A. Indirecta 70%  Ineficiente 57%  Ineficiente  70%  Ineficiente
65 2447922 JUNIN A. Directa 95% Eficiente 100%  Eficiente 95% Eficiente
66 2448101 JUNIN A. Directa 93% Eficiente 100% Eficiente 93% Eficiente
67 2493150 JUNIN A. Indirecta 53% Ineficiente  53% Ineficiente
68 2458253 JUNIN A. Indirecta 100%  Eficiente 100%  Eficiente
69 2458276 JUNIN A. Directa 100% Eficiente 100%  Eficiente
70 2433050 JUNIN A. Indirecta 100% Eficiente 100%  Eficiente
71 2402190 LALIBERTAD A. Indirecta 66% Ineficiente 75% Ineficiente 66% Ineficiente
72 2276750 LALIBERTAD A. Indirecta 64%  Ineficiente  59%  Ineficiente  65%  Ineficiente
73 2362479 LALIBERTAD A. Indirecta 58% Ineficiente  75%  Ineficiente  57% Ineficiente
74 2362449 LALIBERTAD A. Indirecta 45% Ineficiente 4% Ineficiente  73%  Ineficiente
75 2501448 LALIBERTAD A. Indirecta 48% Ineficiente 48%  Ineficiente
76 2456809 LALIBERTAD A. Indirecta 16% Ineficiente 63% Ineficiente 13% Ineficiente
77 2413934 LAMBAYEQUE A. Indirecta 96% Eficiente 70% Ineficiente  97% Eficiente
78 2403649 LAMBAYEQUE A. Indirecta 81% Eficiente 100%  Eficiente 80% Eficiente
79 2306881 LAMBAYEQUE A. Indirecta 86% Eficiente 100%  Eficiente 86% Eficiente
80 2278336 LAMBAYEQUE A. Indirecta 91% Eficiente 100% Eficiente 91% Eficiente
81 2403249 LIMA A. Indirecta 63%  Ineficiente 20%  Ineficiente  69%  Ineficiente
82 2403457 LIMA A. Indirecta 96% Eficiente 96% Eficiente
83 2481273 LIMA A. Indirecta 91% Eficiente 91% Eficiente
84 2483786 LIMA A. Indirecta 80% Ineficiente 80% Ineficiente
85 2338999 LIMA A. Indirecta 77%  Ineficiente  77%  Ineficiente
86 2399771 LORETO A. Indirecta 66% Ineficiente 60% Ineficiente
87 2470550 LORETO A. Indirecta 48%  Ineficiente  100%  Eficiente 45%  Ineficiente
88 2485956 LORETO A. Indirecta 86% Eficiente 84% Eficiente 86% Eficiente
89 2453659 LORETO A. Indirecta 100%  Eficiente  100%  Eficiente
90 2400927 LORETO A. Indirecta 49%  Ineficiente  100%  Eficiente 46%  Ineficiente
91 2464593 LORETO A. Indirecta 30% Ineficiente  92% Eficiente 24% Ineficiente
92 2358375 MADRE DE DIOS A Indirecta 97% Eficiente 100%  Eficiente 97% Eficiente
93 2446486 MADRE DE DIOS A. Directa 50% Ineficiente  100% Eficiente 49% Ineficiente
94 2387471 MADRE DE DIOS A. Directa 98% Eficiente 82% Eficiente  100%  Eficiente
95 2358370 MADRE DE DIOS A Indirecta 16%  Ineficiente  99% Eficiente 4% Ineficiente
96 2356292 MADRE DE DIOS A. Indirecta 95% Eficiente 100%  Eficiente 92% Eficiente
97 2234866 MOQUEGUA Ooxl 100%  Eficiente 100%  Eficiente  100%  Eficiente
98 2359966 MOQUEGUA A. Directa 94% Eficiente 100%  Eficiente 94% Eficiente
99 2490675 MOQUEGUA A. Directa 67% Ineficiente  100%  Eficiente 64%  Ineficiente
100 2473345 MOQUEGUA A. Directa 63% Ineficiente 99% Eficiente 60%  Ineficiente
101 2521609 MOQUEGUA A. Directa 41%  Ineficiente  76%  Ineficiente  36%  Ineficiente
102 2435513 PASCO A. Indirecta 97% Eficiente 97% Eficiente
103 2189352 PASCO A. Indirecta 79%  Ineficiente  100%  Eficiente 77%  Ineficiente
104 2355706 PIURA A. Indirecta 23%  Ineficiente  98% Eficiente 21% Ineficiente
105 2397009 PIURA A. Indirecta 0% Ineficiente  71%  Ineficiente 0% Ineficiente
106 2518419 PIURA A. Indirecta 73% Ineficiente 57% Ineficiente  75%  Ineficiente
107 2461997 PIURA A. Indirecta 1% Ineficiente 80% Ineficiente 0% Ineficiente
108 2399936 PIURA A. Indirecta 15%  Ineficiente  31%  Ineficiente 7% Ineficiente
109 2411336 PUNO A. Indirecta 29%  Ineficiente  100%  Eficiente 28% Ineficiente
110 2447434 PUNO A. Directa 93% Eficiente 89% Eficiente 93% Eficiente
111 2532537 PUNO A. Directa 88% Eficiente 100% Eficiente 85% Eficiente
112 2521936 PUNO A. Directa 75% Ineficiente  100%  Eficiente 67% Ineficiente
113 2461243 SAN MARTIN A. Indirecta 94% Eficiente 91% Eficiente 94% Eficiente
114 2456830 SAN MARTIN A. Indirecta 98% Eficiente 100%  Eficiente 98% Eficiente
115 2472445 SAN MARTIN A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente
116 2462243 SAN MARTIN A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente
117 2250483 SAN MARTIN A. Indirecta 48%  Ineficiente  100%  Eficiente
118 2473315 SAN MARTIN A. Indirecta 100%  Eficiente 100%  Eficiente
119 2420736 TACNA A. Indirecta 83% Eficiente 100%  Eficiente 83% Eficiente
120 2482057 TACNA A. Indirecta 39% Ineficiente  100% Eficiente 38% Ineficiente
121 2420733 TACNA A. Directa 89% Eficiente 100%  Eficiente 89% Eficiente
122 2402494 TUMBES A. Indirecta 22%  Ineficiente  100%  Eficiente 21% Ineficiente
123 2403710 TUMBES A. Indirecta 54% Ineficiente  100%  Eficiente 53% Ineficiente
124 2434840 TUMBES A. Indirecta 53% Ineficiente  100%  Eficiente 53% Ineficiente
125 2457738 UCAYALI A. Indirecta 72% Ineficiente 99% Eficiente 66% Ineficiente
126 2354519 UCAYALI A. Indirecta 69%  Ineficiente  100%  Eficiente 67% Ineficiente
127 2249938 UCAYALI A. Indirecta 81% Eficiente 100%  Eficiente 81% Eficiente
128 2249925 UCAYALI A. Indirecta 60% Ineficiente 17% Ineficiente  86% Eficiente ~ 100%  Eficiente
129 2486319 UCAYALI A. Indirecta 7% Ineficiente 97% Eficiente 0% Ineficiente
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ANEXO N°6 PROYECTOS EDUCATIVOS EJECUTADOS POR EL

GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO EN EL PERIODO 2019 -2022.
A. CUI 2362959 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION EN EL
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO -
ESPINAR, DISTRITO DE ESPINAR - PROVINCIA DE ESPINAR - REGION

CUsCO

a. Linea de Tiempo

SUCESO

FECHA NOTA

Declaracion de viabilidad del Estudio de Pre
Inversion.

viernes, 17 de
noviembre de
2017

Monto de inversion
S/45,720,610.34

Asignacion de elaboracion de Expediente
Técnico al Arg. Nicolas L. Garay Caviedes.

lunes, 6 de
agosto de 2018

Entrega del Estudio de Pre Inversion.

martes, 7 de
agosto de 2018

Se programa el Levantamiento Topogréfico. ggggto del
Durante el 2018 se
invirtieron solo 34 dias
Inicia la elaboracion del anteproyecto lunes, 3 de para la elaboracion del
arquitectdnico, con la entrega del setiembre de Expediente Técnico,
levantamiento topogréfico. 2018 debido a que se realizaron
otros proyectos en
paralelo.
El proyectista responsable entrega la lista de
pendientes, cronograma, equipo técnico martes, 8 de

necesario y servicios a contratar para la
elaboracion del Expediente Técnico a la
Subgerencia.

enero de 2019

Se da la asignacién y encargatura en la
especialidad de Arquitectura para la
elaboracion del Expediente Técnico

viernes, 5 de
julio de 2019

El proyectista responsable entrega el informe
mensual de enero, marzo, abril, mayo, junio y
agosto sobre el avance de la elaboracion del
Expediente Técnico, solicita con urgencia un
ESPECIALISTA EN ESTRUCURAS.

lunes, 4 de
febrero de 2019

lunes, 1 de abril
de 2019

Se indica que solo se esta
avanzando la arquitectura

por que se realizan otras
tareas en paralelo, para
setiembre aun no se

viernes, 3 de
mayo de 2019

cuenta con un especialista
en estructuras.

martes, 4 de
junio de 2019

lunes, 1 de julio
de 2019
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jueves, 1 de
agosto de 2019

lunes, 2 de
setiembre de
2019
Pone en conocimiento a
_ _ ‘ueves. 26 de subgerencia_l gue de enero
El proyectista responsable informa sobre el J i b d al 26 de setiembre se
avance del proyecto. ;gllgm re de invirtieron en promedio 11

dias laborables para el
avance del proyecto.

El proyectista responsable informa a la
subgerencia sobre la asignacion de
especialistas en Instalaciones Sanitarias,
Instalaciones Eléctricas e Instalaciones Redes
Especiales, mismas que solicitaron sus
requerimientos para ser incluidos en la
arquitectura y estructura. Informa que se viene
solicitando desde un inicio el cumplimiento del
compromiso asumido por la Alcaldia Provincial

miércoles, 16
de octubre de
2019

jueves, 7 de
noviembre de

2019 La subgerencia solicité en

este tiempo informacién
sobre el avance del

viernes, 22 de
noviembre de

: ) 2019 proyecto, en respuesta, se
de Esplna(,,mlsma gue abarca la _ emiten estos informes
formalizacion de un proyecto de saneamiento
basico de agua y desagtie para la zona, la
inscripcion de la adjudicacion de terrenos, martes, 3 de
designacion del area del plan de contingencia diciembre de
y designacion del area del area para 2019
depositos.
Se asigna la elaboracion de Expediente .
- . . iy : El proyectista responsable
Técnico, asi como la asignacion del equipo lunes, 17 de

completo y la inclusién de algunos
especialistas.

sefala que este es el

febrero de 2020 e
verdadero inicio.

La Sub Gerencia de Estudios de Inversion
solicita a la Alcaldia Provincial de Espinar el
cumplimiento de los compromisos asumidos.

viernes, 14 de

febrero de 2020 No se tiene respuesta.

El proyectista responsable entrega el

miércoles, 22

anteproyecto arquitectonico, misma que es de abril de
enviado al area de evaluacion de Supervision. 2020
La Sub Gerencia de
Estudios de Inversion
solicita informacion sobre
MINEDU emite opinién técnica sobre el estado situacional de la
propuesta de planes de estudio del I.S.P., elaboracion del Expediente
o ., S lunes, 1 de .
donde la especialista de Gestion Pedagodgica . . Técnico, durante este
junio de 2020

indica que se cumple con las disposiciones
establecidas los lineamientos académicos.

tiempo el equipo
proyectista indica los
atrasos, incumplimientos y
también reciente entrega
de espacios requeridos.
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La Gerencia Regional de Supervision y
Liquidacion de Inversiones emite las

observaciones del anteproyecto arquitectonico

(después de 10 meses).

Se encuentra
OBSERVADO por no
viernes, 19 de  cumplir con los espacios
febrero de 2021 indicados en el RVM
N°207-2020-MINEDU y
demas normas vigentes.

Se designa nuevo responsable del proyecto,
Ing. Rocio de la Cuba Ordofiez.

miércoles, 3 de
marzo de 2021

El Arg. Nicolas L. Garay Caviedes,
responsable de arquitectura, emite el
levantamiento de observaciones.

lunes, 29 de
marzo de 2021

La Gerencia Regional de Supervision y

Liguidacién de Inversiones emite las segundas
observaciones al anteproyecto arquitectonico.

lunes, 19 de
abril de 2021

El Arg. Nicolas L. Garay Caviedes,

responsable de arquitectura, emite el segundo

levantamiento de observaciones.

viernes, 28 de
mayo de 2021

Se dispone la rotacion del Arg. Nicolas L.
Garay Caviedes, anterior "responsable del

Rotacion que implico

miércoles, 2 de
atrasos en el desarrollo del

proyecto” a la Gerencia Regional de junio de 2021 rovecto
Supervision y Liquidacion de Inversiones. proy '
La Gerencia Regional de Supervision y
o : . : lunes, 7 de
Liguidacién de Inversiones emite conformidad .~ .
junio de 2021

del anteproyecto arquitectonico.

Se entrega el expediente técnico concluido.

viernes, 17 de
diciembre de
2021

Monto de Expediente
S/85,588,439.39

La Municipalidad Provincial de Espinar emite

actualizacién de la demanda de estudio de pre
inversion sobre saneamiento basico de agua y

desague para la zona de intervencion.

martes, 28 de
diciembre de
2021

La Gerencia Regional de Supervision y

Liguidacién de Inversiones solicita opinién a la

Unidad Formuladora sobre el Expediente
Técnico.

jueves, 3 de
febrero de 2022

La Unidad Formuladora remite la actualizacion

de la demanda a la Gerencia Regional.

La actualizacién de
demanda se hace en base
a los 4 programas de
estudio que cuentan con
planes aprobados por el
MINEDU, el plan de
estudios de "Operaciones
Mineras" antes llamado
"Explotacién Minera" esta
en proceso de
levantamiento de
observaciones, por lo que

viernes, 18 de
febrero de 2022
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no se considera en esta
actualizacion.

El responsable de la Unidad Formuladora
emite precisiones sobre la actualizacion de
demanda, solicitando la actualizacion de

Al verificar el area de
intervencion y situacion
actual, encuentran que se

. recibieron donaciones
viernes, 4 de

sustanciales de mobiliario y
equipos, asi mismo
incompatibilidades en el
terreno y falta de
saneamiento legal.

ambientes en funcién a la cantidad de marzo de 2022
estudiantes y su proyeccion, asi como la

deduccion del mobiliario donado.

Se realiza el Expediente
Técnico cefido
estrictamente al estudio de
pre inversién, la carrera de
"Explotacién Minera" no
esta ofertada ni
incorporada en el CNOF
(Catéalogo Nacional de
Oferta Formativa) implica
no ser considerada en el
desarrollo del Expediente
Técnico.

El Arg. Nicolas L. Garay Caviedes, "anterior

responsable del proyecto" y la Ing. Rocio de la

Cuba Ordoriez "actual responsable del miércoles, 10
proyecto”, sobre el estado situacional, de agosto de
recomiendan plantear un nuevo estudio de pre 2022
inversion que incorpore las nuevas

normativas.

MINEDU da opinion favorable al plan de viernes, 16 de
estudios de "Operaciones Mineras" del setiembre de
Expediente Técnico propuesto. 2022

La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de
la Gerencia Regional de Gestion de Proyectos
solicita a la Unidad Formuladora la nueva
actualizaciéon de demanda.

miércoles, 28
de setiembre
de 2022

viernes, 13 de
enero de 2023

La Unidad Formuladora designa el equipo
para la actualizacion de la demanda.

La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de
la Gerencia Regional de Gestion de Proyectos
requiere que la Unidad Formuladora verifique
la coherencia y consistencia del programa
arquitectonico debido a las variaciones
sustanciales entre la actualizacion de
demanda el 2023 y el perfil del 2017.

lunes, 15 de
mayo de 2023

La Unidad Formuladora concluye que
completar la actualizacion de la demanda
implicaria actualizar el estudio de pre
inversion.

miércoles, 24
de mayo de
2023

miércoles, 13
de noviembre
de 2024

Registro de cierre de inversion
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b. Resumen

Los dos primeros afios de ejecucion (2018 y 2019) no se presentaron avances
importantes debido a la poca prioridad y exclusividad que se dio al proyecto, asi como la
falta de un equipo de especialistas, el tercer afio (2020 y 2021) ya con un equipo de
profesionales especialistas se logré concluir con la elaboracion del expediente técnico
mismo que se entreg6 en diciembre del 2021. Cabe mencionar que en este periodo hubo
una espera de 10 meses por las observaciones al anteproyecto arquitectonico, desde
febrero del 2021 se realizé el levantamiento de observaciones y evaluacion correspondiente
previa a la entrega el expediente técnico.

El 2022 la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Gerencia Regional de
Gestién de Proyectos y la Unidad Formuladora observan y evalGan la coherencia y
consistencia del programa arquitecténico debido a que por las actualizaciones de la
normativa que establece los Criterios de Disefio para Institutos y Escuelas de Educacién
Superior Tecnoldgica aprobadas en el 2020, asi como por la actualizacién del Catalogo
Nacional de Oferta Formativa y el plan de estudio respectivos, se tuvieron que modificar

diversas areas, mismos que fueron aprobados ya el 2021.

Es asi que debido a la actualizacién de demanda analizada el 2023 y el perfil
aprobado el 2017, se ve por conveniente la formulacién de un nuevo Expediente Técnico
con un nuevo dimensionamiento completo por parte de la Unidad Formuladora, acorde a las

normativas vigentes, cerrando este proyecto formalmente el 13 de noviembre del 2024.
c. Conclusiones

Como se determiné haciendo uso de la Guia Observacional 3, este proyecto alcanzé
una eficiencia del 96.68% en el gasto del presupuesto asignado durante los 4 afios del
periodo de estudio (2019 - 2022). Realizado este andlisis respecto a la elaboracion del
expediente técnico y los acontecimientos suscitados desde el inicio de la fase de ejecucion
el 2018 hasta la fecha actual (2025), los sucesos que tuvieron mayor impacto en esta fase

son:

e Falta de asignacién de equipo técnico completo cuya labor exclusiva sea este
proyecto.

e Demora en la revisién del anteproyecto arquitectonico por parte de la
Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones (10 meses).

e Demora y/o Incumplimiento de los acuerdos asumidos por la Municipalidad
Provincial de Espinar (Saneamiento bésico de agua y desagie para la zona,

saneamiento fisico legal, etc.) para la ejecucion de este proyecto.
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e Actualizacion de la normativa RVM N°207-2020-MINEDU y demas normas

gue modifican la concepcioén arquitectdnica del proyecto produciendo la

necesidad de actualizar la demanda.

Finalmente se concluye que el motivo del cierre de este proyecto es la mala gestiéon

administrativa, que involucra tanto la carga laboral sobre los profesionales como la demora

en el cumplimiento de funciones. Cabe mencionar que pese a tener un buen porcentaje de

gasto, en este caso en particular no se logré alcanzar los objetivos planteados por el

proyecto, actualmente cerrado.

B. CUI 2231347 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO DEL ILE.S.T.P “ANTA” - ZURITE, LA HUAYLLA DEL DISTRITO
DE ZURITE - PROVINCIA DE ANTA - DEPARTAMENTO DE CUSCO

a. Linea de Tiempo

SUCESO FECHA NOTA
Se da la buena pro para la elaboracion del lunes, 26 de
expediente técnico por adjudicacién octubre de
simplificada. 2020
Se firma el CONTRATO N° 123-2020- lunes, 16 de
GRCUSCO/ORAD, con Consultores e noviembre de
Inversiones Perd S.A.C 2020

Inicia con la elaboracion del expediente
técnico.

domingo, 29 de
noviembre de
2020

La empresa entrega el Primer Entregable:
“Estudios Preliminares y Anteproyecto”

domingo, 3 de
enero de 2021

La empresa entrega el Segundo Entregable:
“Expediente Técnico Concluido”

domingo, 28 de
marzo de 2021

Se aprueba el Expediente Técnico con RGR
N°082-2021-GRCUSCO/GRGP

lunes, 23 de
agosto de 2021

Se entrega el Expediente Técnico para su
ejecucion

viernes, 4 de
marzo de 2022

Se lanza la convocatoria para la ejecucion
fisica del proyecto.

jueves, 7 de
abril de 2022

Se otorga la buena pro a los ganadores del

viernes, 17 de

concurso. junio de 2022
Se firma el contrato .sé.bado, 30 de
' julio de 2022

Da inicio la ejecucién fisica del proyecto.

miércoles, 20
de julio de 2022
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La entidad no absuelve las
martes, 26 de  consultas del contratista,
julio de 2022 por ser consultas de

mucha complejidad.

La ejecucion fisica se paraliza.

sabado, 8 de
Se reinicia la ejecucién fisica. octubre de Con un avance del 2.63%.
2022

Se continua con el no adelanto directo ni

adelanto de materiales a los contratistas por ~ noviembre del
un monto de 8 millones aproximadamente, por 2022

esas deficiencias en expediente técnico.

La entidad solicita el cronograma acelerado al viernes, 13 de
contratista por los atrasos suscitados. enero de 2023

La entidad dispone la intervencién econémica

del proyecto por incumplimiento de contrato. enero del 2023

Se resuelve el contrato, paralizandose la jueves, 16 de Con una ejecucion fisica
ejecucion. febrero de 2023 de 5.98%.

Se realiza la constatacion fisica de inventario

de obra. marzo del 2023

La entidad asume la elaboracion del
expediente técnico, mismo que sera realizado
por la Sub Gerencia Estudios y Proyectos.

viernes, 12 de  Se estima terminar en el
mayo de 2023 mes de setiembre.

viernes, 27 de
octubre de
2023

Concluye la elaboracion del Expediente
Técnico.

viernes, 2 de

Se aprueba el Expediente Técnico. febrero de 2024

Se dio nulidad en varias
durante el 2024 ocasiones por fallos en la
absolucion de consultas.

Se realiz6 la convocatoria para la ejecucion
del proyecto.

b. Resumen

Posterior a la firma del contrato para la elaboracién del Expediente Técnico para el
proyecto, su elaboracién y aprobacion se da de acuerdo al cronograma. Con el ganador
para la ejecucion fisica del proyecto se da inicio en julio del 2022, solo un mes después el
proyecto paraliza debido a consultas de alta complejidad que la entidad no logra responder;
es debido a esta falta de informacion que la empresa contratista no logra continuar con la

ejecucion, disolviendo el contrato en febrero del 2023, con un avance del 5.98%.

Posteriormente la entidad asume la elaboracion del expediente técnico, en busca de

subsanar las consultas antes realizadas, aprobado el nuevo expediente técnico a la fecha



346

no se logra firmar un contrato pues los ganadores del concurso rechazan la oferta debido a

la falta de informacién en el Expediente Técnico
c. Conclusiones

Los principales motivos por los que este proyecto tuvo un ineficiente gasto del

presupuesto asignado (54.95%) son:

¢ Deficiencias en la elaboracion del Expediente Técnico por parte del

contratista responsable, vacios evidenciados durante la ejecucion fisica del

proyecto (responsabilidad de otra empresa contratista).

¢ Incapacidad de la entidad para levantar estas observaciones por

considerarlas de mucha complejidad, motivo por el cual el proyecto fue

paralizado y posteriormente el contrato resuelto.

¢ Alafecha existe una constante nulidad en los contratos para la ejecucion

fisica del proyecto.

Finalmente se concluye que el motivo principal de la baja eficiencia del gasto

presupuestal es la gestion administrativa en la entidad, enfatizando la cantidad de

profesionales especialistas

C. CUI 2431599 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LOS
NIVELES INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA INSTITUCION

EDUCATIVA HUMBERTO LUNA, DISTRITO DE CUSCO - PROVINCIA DE
CUSCO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

a. Linea de Tiempo

SUCESO

FECHA NOTA

Declaracion de viabilidad.

viernes, 30 de
noviembre de
2018

Primera convocatoria para la elaboracion del

Expediente Técnico.

jueves, 27 de
febrero de 2020

Se otorga la buena pro.

lunes, 11 de
mayo de 2020

Queda desierta.

Se lanza una nueva convocatoria para la
elaboracion del Expediente Técnico.

jueves, 2 de
diciembre de
2021

No se cuenta con el financiamiento.

lunes, 6 de
diciembre de
2021
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jueves, 13de  Queda desierta por falta

Se otorga a buena pro. enero de 2022 de financiamiento.
Se vuelve a lanzar la convocatoria para la jueves, 19 de
elaboracion del Expediente Técnico. mayo de 2022
jueves, 7 de
Se otorga la buena pro. julio de 2022

martes, 13 de

Se inicia con la elaboracién del Expediente :
setiembre de

Técnico.
2022
Hubo una tercera
convocatoria en la que
jueves, 19 de gand la misma empresa,
L S uienes vienen elaborando
No hay actualizaciones. setiembre de 9 . P
2024 el Expediente Técnico,
mas no hay
actualizaciones de
contratos.

b. Resumen

Viabilizado el proyecto y realizada la convocatoria para la elaboracion del
Expediente Técnico, los dos primeros concursos caen por falta de financiamiento. Se realiza
una tercera, de la cual no se tiene informacién, mas es la que se viene ejecutando

actualmente.
c. Conclusiones

La razén del ineficiente gasto del presupuesto asignado (0.84%) se debe a una mala
gestion administrativa, en la Guia Observacional 3 se evidencia que hubo un presupuesto
asignado durante cada afo de evaluacién, mas analizando los acontecimientos suscitados
se encuentra que los procesos de contratacion se cayeron por falta de financiacién, lo que
hace pensar que el presupuesto asignado fue empleado en otras areas. Actualmente el
proyecto se encuentra viable pero no esta dentro de la Programacién Multianual de

Inversiones y tampoco cuenta con Registro de Cierre.
D. CONCLUSIONES FINALES

En la region del Cusco los proyectos educativos evaluados se encontraban en su
totalidad en la etapa de elaboracion de expediente técnico, de la cual la oficina responsable
de la evaluacion para su aprobacion es la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion

de Inversiones, al respecto, se pudo evidenciar que esta oficina es responsable de diversas
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funciones en cantidades que no guardan coherencia con la cantidad de profesionales
disponibles.

Se observa como comun denominador la cantidad de personal en cada oficina,
mismos a los que se les encargan diversas funciones, alargando procesos, alterando la

calidad de su trabajo y disminuyendo su rendimiento.

La gestién administrativa es otro punto importante, nos referimos a la planificacion,
organizacion, control y ejecucién de los recursos de la entidad, en el dltimo proyecto

analizado se encontrd una incoherencia entre el presupuesto asignado y el financiamiento.



