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RESUMEN 

El presente proyecto de investigación, tuvo como objetivo principal analizar de forma 

comparativa el nivel de devengado con el presupuesto asignado de las obras educativas en 

la fase de ejecución del INVIERTE.PE en los Gobiernos Regionales de Perú entre los años 

2019 y 2022. Bajo este objetivo se ha realizado una investigación no experimental, 

cuantitativa correlacional, calculando el ratio entre el monto devengado y el presupuesto 

asignado para la etapa de expediente técnico, ejecución física y liquidación de cada una de 

las 129 obras educativas que conforman la muestra probabilística de una población 

conformada por un total de 487 proyectos de inversión pública. Para la obtención de la 

información necesaria se hizo uso de la herramienta informática Consulta Avanzada, de 

donde se obtuvo un informe personalizado a partir del cual se filtró la población de acuerdo 

a la unidad de estudio del proyecto de investigación; así mismo para la recolección de datos 

de la muestra se hizo uso de la herramienta informática SSI (Sistema de seguimiento de 

inversiones) con la cual se pudo determinar el valor de las variables de la investigación; 

ambas herramientas informáticas se encuentran disponibles en la plataforma virtual del 

Ministerio de Economía y Finanzas. La investigación realizada encontró que las obras 

educativas que atravesaron la tercera fase del ciclo de inversiones del Sistema Nacional de 

Programación Multianual y Gestión de Inversiones INVIERTE.PE en el periodo del 2019 al 

2022, ejecutadas por los gobiernos regionales del Perú alcanzaron solo un 67.78% de gasto 

del presupuesto asignado, siendo el nivel de gasto INEFICIENTE; así mismo se obtuvo que 

el 82.95% de las obras educativas fueron ejecutadas mediante la modalidad de obras por 

contrata; el 15.50%, mediante la modalidad de administración directa y el  1.55%, mediante 

la modalidad de obras por impuestos.  

Palabras clave: presupuesto, devengado, eficiencia de gasto público, PIM, proyectos 

educativos, gobiernos regionales, tercera fase del INVIERTE.PE
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ABSTRACT 

The main objective of this research project was to comparatively analyze the level of 

accrual with the assigned budget for educational works in the execution phase of 

INVIERTE.PE in the Regional Governments of Peru between 2019 and 2022. Under this 

objective, a non-experimental, quantitative correlational research has been carried out, 

calculating the ratio between the accrued amount and the assigned budget for the technical 

file, physical execution and liquidation stage of each of the 129 educational works that make 

up the probabilistic sample of a population made up of a total of 487 public investment 

projects. To obtain the necessary information, the Advanced Consultation computer tool was 

used, from which a personalized report was obtained from which the population was filtered 

according to the study unit of the research project; likewise, to collect sample data, the SSI 

(Investment Tracking System) computer tool was used, with which the value of the research 

variables could be determined; Both computer tools are available on the virtual platform of 

the Ministry of Economy and Finance. The research carried out found that the educational 

works that went through the third phase of the investment cycle of the National System of 

Multiannual Programming and Investment Management INVIERTE.PE in the period from 

2019 to 2022, executed by the regional governments of Perú reached only 67.78% of the 

allocated budget expenditure, being the level of expenditure INEFFICIENT; likewise, it was 

obtained that 82.95% of the educational works were executed through the modality of 

contract works; 15.50%, through the direct administration modality and 1.55%, through the 

works for taxes modality. 

Keywords: budget, accrued, public spending efficiency, PIM, educational projects, 

regional governments, third phase of INVIERTE.PE
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INTRODUCCIÓN 

Esta investigación busca determinar la eficiencia de la ejecución de inversión en 

obras de infraestructura educativa ejecutados por los gobiernos regionales del Perú y cuyo 

inicio se encuentre en el periodo del 2019 al 2022, a través de la obtención del ratio entre el 

devengado y el PIM de cada obra de la muestra seleccionada, empleando una escala de 

medición a criterio de los autores que declara una inversión eficiente o ineficiente; como 

dato adicional se determinara la modalidad de ejecución de cada una de estas obras. 

La investigación es de tipo correlacional con un enfoque cuantitativo de diseño no 

experimental, la población se obtuvo con el empleo de la herramienta informática consulta 

avanzada, posteriormente se obtuvo los datos sobre las obras de la muestra seleccionada 

con el uso de la herramienta informática Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI). 

Los resultados alcanzados serán un punto referencial que los funcionarios de los 

gobiernos regionales puedan considerar durante la asignación presupuestal y la ejecución 

de inversiones en el sector educativo, aportando de esta forma al cierre de brechas 

educativas en cada región, dando a la población beneficiaria (estudiantes) las herramientas 

necesarias para obtener una mejor calidad de vida. 
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1. JUSTIFICACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN 

Con la finalidad de continuar con la modernización y transparencia en el seguimiento 

de los proyectos de inversión los gobiernos regionales han pretendido cumplir con elevar la 

información respectiva a las diferentes plataformas del Sistema Nacional de Programación 

Multianual y Gestión de Inversiones INVIERTE.PE siguiendo lo que indica la normativa para 

cada una de las modalidades de ejecución. 

La presente investigación se justifica porque enfocó el estudio en la incidencia actual 

del nivel de devengado con el presupuesto institucional modificado en la fase de ejecución 

del INVIERTE.PE en las obras educativas de los gobiernos regionales del Perú, esto 

permitió el análisis y diagnóstico de los proyectos ejecutados en su etapa de expediente 

técnico, ejecución y liquidación, así como su modalidad de ejecución. 

1.1. Justificación Teórica 

El presente estudio permitió conocer todo lo referente a la variable devengado y 

presupuesto de un proyecto de inversión y sus dimensiones: expediente técnico, ejecución, 

liquidación y modalidad de ejecución; así como las herramientas informáticas 

implementadas por el INVIERTE.PE que realizan el control y seguimiento de las inversiones 

públicas. 

1.2. Justificación Metodológica 

Para lograr el cumplimiento de los objetivos de estudio se hizo uso de determinados 

métodos como el análisis documental y recolección de datos, organizados para su análisis 

en guías observacionales diseñadas por los investigadores, mismas que reúnen las 

características necesarias para alcanzar los objetivos planteados. 

Para la obtención de información se emplearon los aplicativos informáticos del 

INVIERTE.PE, como son: Consulta Avanzada, que con la selección adecuada de los 

criterios que ofrece, permite generar un reporte de los proyectos registrados en la cartera de 

inversiones, la fase en la que se encuentra y la entidad responsable; y el Sistema de 

Seguimiento de Inversiones (SSI) que con el código único de inversiones (CUI) brinda la 

información técnico financiera de cada proyecto; garantizando así la veracidad de los datos 

empleados para esta investigación. 

Para alcanzar los objetivos de esta investigación se requiere determinar la eficiencia 

del nivel de devengado, al respecto, cuantitativamente no existe una cifra estándar que 

determine la eficiencia en porcentajes a partir del cual algo se considere eficiente ya que 

depende del estudio y del contexto, más si hablamos de gasto público se suele considerar 
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como “eficiente” a un porcentaje entre 75% y 90%, para los fines de este estudio se empleó 

80% como punto de referencia para determinar la eficiencia del nivel de devengado. 

1.3. Justificación Social 

Esta investigación se fundamenta en que permitió obtener la eficiencia de los 

gobiernos regionales en el uso de sus recursos financieros en el sector educativo; 

obteniendo la relación del devengado con el presupuesto asignado a cada obra educativa 

en su fase de ejecución en el periodo del 2019 al 2022.  

Los resultados de este proyecto de investigación sentarán las bases para evaluar la 

eficiencia de la inversión realizada por los gobiernos regionales, permitiendo ver si se logró 

cumplir con brindar confort y comodidad a los estudiantes, si se contribuyó a mejorar el nivel 

educativo o académico, brindando las herramientas para mejorar su calidad de vida. 

1.4. Importancia, alcance y delimitación 

1.4.1. Importancia 

Los resultados de esta investigación permitirán identificar el cumplimiento de los 

objetivos de este sistema, es decir, si las inversiones públicas efectuadas durante el periodo 

de evaluación (primera gestión completa en aplicar la metodología del INVIERTE.PE) 

respondieron a los criterios de eficiencia, eficacia, transparencia y sostenibilidad en el uso 

de recursos del estado, poniendo en relevancia de la accesibilidad a la información a través 

de las plataformas de transparencia que el sistema ofrece. 

Empleando los resultados de esta investigación los funcionarios responsables de la 

programación del presupuesto en cada gobierno regional podrán efectuar inversiones más 

eficientes y un control más riguroso a la ejecución de obras educativas.  

Así mismo, esta investigación determinará la eficiencia de los gobiernos regionales 

en el uso de sus recursos financieros en el sector educativo; obteniendo la relación del 

devengado con el presupuesto institucional modificado (PIM). Los resultados obtenidos 

sentarán precedentes para evaluar la eficiencia de las inversiones y determinar cuánto se 

logró trabajar en la magnitud de los indicadores de brechas y por lo tanto se visualizará si 

estas se lograron reducir en el periodo evaluado. 

1.4.2. Alcance 

Este trabajo de investigación se enfocó únicamente en los proyectos de inversión 

pública concernientes a proyectos de infraestructura educativa, llamados “obras educativas” 

ejecutadas por los gobiernos regionales del Perú, cuya fase de ejecución en alguna de sus 

tres etapas se haya desarrollado en el periodo del 2019 al 2022. 
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Un proyecto entra en la tercera fase de ejecución del ciclo de inversiones cuando 

inicia con la ejecución financiera, es decir, debe contar con asignación presupuestal. Por lo 

tanto, para el desarrollo de este proyecto se estudiaron las obras educativas con las 

siguientes características: 

 Obras educativas que hayan iniciado su fase de ejecución previo al periodo 

de estudio, llamadas también obras en continuidad. 

 Obras educativas que hayan iniciado su fase de ejecución durante el periodo 

de estudio. 

 Obras educativas viabilizadas y con asignación presupuestal dentro del 

periodo de estudio, aunque estos no hayan presentado devengado alguno. 

 Obras educativas que en concordancia al Artículo 15. “Procedimiento 

aplicable a los proyectos en formulación, evaluación o ejecución a la fecha de 

entrada en vigencia de la Ley”, del Decreto Legislativo N°1252, se les 

aplicara las disposiciones del Sistema Nacional de Programación Multianual 

y Gestión de Inversiones (INVIERTE.PE). 

1.4.3. Delimitación 

Este trabajo de investigación no abarcó las obras educativas con las siguientes 

características: 

 Obras educativas paralizadas previo al periodo de evaluación y cuyo reinicio 

se haya dado posterior al periodo de evaluación. 

 Obras educativas viabilizadas en el periodo de evaluación pero que no 

recibieron asignación presupuestal alguna. 

 Obras educativas que, en concordancia con Artículo 15. “Procedimiento 

aplicable a los proyectos en formulación, evaluación o ejecución a la fecha de 

entrada en vigencia de la Ley”, del Decreto Legislativo N°1252, hayan 

continuado su ejecución durante el periodo de evaluación bajo las 

disposiciones del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) y no del 

INVIERTE.PE. 

. 
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2. PLANTEAMIENTO Y FORMULACIÓN DE LA 

INVESTIGACIÓN 

2.1. Situación problemática 

El saber en qué se gasta el presupuesto de un país, siempre ha sido una gran 

interrogante para las entidades que se encargan de administrar estos recursos y también de 

los ciudadanos; llegar a tener un presupuesto para invertir en proyectos que ayuden a cerrar 

brechas en los sectores que requieran mayor atención es actualmente considerado un gran 

e importante logro, tener la certeza de que el presupuesto asignado sea correctamente 

utilizado por sus ejecutores resulta una interrogante mayúscula. 

Como una medida de transparencia en el manejo del presupuesto público, el Perú y 

países vecinos han mostrado interés en el uso de plataformas digitales para llegar a tener 

un gobierno abierto y de esta manera el ciudadano tenga acceso a la información pública. 

Utilizando esta información se podrá llegar a identificar las deficiencias y aciertos en el 

manejo del presupuesto y posteriormente plantear medidas que garanticen un manejo más 

eficiente. 

De acuerdo al orden de priorización definidos por la OPMI de cada gobierno 

regional, uno de los sectores más destacados es el sector educación, el acceso a 

infraestructura y servicios de calidad tiene un fuerte impacto en el desarrollo del país y es de 

vital importancia para el cierre de brechas, ahí radica la importancia de un adecuado manejo 

e inversión de los fondos públicos, siendo así es necesario atender aquellas deficiencias en 

la ejecución de los proyectos de inversión concebidos para el cierre de brechas educativas. 

Una investigación que detalle el nivel de devengado anual de las obras concebidas 

para el cierre de brechas del sector educación (instituciones educativas) en los gobiernos 

regionales, permitiría pronosticar los gastos que realizan las entidades regionales en este 

sector, de esta manera se podría inferir cuan beneficiosa resultó para la sociedad. 

Cada año los gobiernos regionales asignan un presupuesto para la ejecución de sus 

proyectos de inversión, un nivel de devengado menor al 80% advertiría sobre una inversión 

deficiente del presupuesto designado a obras educativas. 

2.2.  Formulación del problema 

2.2.1. Problema General 

¿Cuál es la eficiencia del nivel de devengado con el presupuesto de las obras 

educativas de la fase de ejecución del INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Perú, 

2019-2022? 
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2.2.2. Problemas Específicos 

 ¿Cuáles serán las modalidades de ejecución que usan en la fase de 

ejecución del INVIERTE.PE en las obras educativas de los gobiernos 

regionales de Perú, 2019-2022? 

 ¿De qué manera variará la relación Devengado-Presupuesto Institucional 

Modificado (PIM) en el expediente técnico de las obras educativas de los 

gobiernos regionales de Perú, 2019-2022? 

 ¿Cómo incidirá el ratio Devengado- Presupuesto Institucional Modificado 

(PIM) en la ejecución de las obras educativas de los gobiernos regionales de 

Perú, 2019-2022? 

 ¿De qué manera variará la relación Devengado- Presupuesto Institucional 

Modificado (PIM) en la liquidación en obras educativas de los gobiernos 

regionales de Perú, 2019-2022? 
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3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN 

3.1. Objetivo General 

Analizar comparativamente el nivel de devengado con el presupuesto asignado en 

las obras educativas en la fase de ejecución de INVIERTE.PE de los gobiernos regionales 

de Perú, 2019-2022. 

3.2. Objetivos Específicos  

 Determinar las modalidades de ejecución que usan las obras educativas en 

la fase de ejecución de INVIERTE.PE en los gobiernos regionales de Perú, 

2019-2022. 

 Estimar la variación de la relación Devengado - Presupuesto Institucional 

Modificado (PIM) en el expediente técnico de las obras educativas de los 

Gobiernos Regionales de Perú, 2019-2022. 

 Cuantificar el ratio Devengado - Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 

en la ejecución de las obras educativas de los gobiernos regionales de Perú, 

2019-2022. 

 Hallar la relación Devengado - Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en 

la liquidación en obras educativas de los gobiernos regionales de Perú, 2019-

2022. 
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4. MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL 

 

4.1. Antecedentes de la Investigación 

Centeno (2021) sustenta la tesis “Gestión con la metodología Invierte.pe en la 

ejecución de los proyectos de inversión pública del Gobierno Regional del Callao, 2020”, en 

la Universidad Católica Sede Sapientiae, con la finalidad de optar el título profesional de 

Ingeniero Civil. La investigación tiene como objetivo describir como la programación de 

metas y seguimiento y control de la ejecución de proyectos de inversión pública con la 

aplicación de la metodología Invierte.pe influye en la ejecución de proyectos del gobierno 

regional del Callao, así mismo busca describir como impacta la gestión del presupuesto 

público con la aplicación de la metodología INVIERTE.PE sobre la ejecución de devengados 

de proyectos de este gobierno regional. La investigación es de tipo aplicada, con un diseño 

no experimental transversal, siguiendo el método descriptivo. El investigador concluye que 

la ineficiencia en la aplicación de la metodología INVIERTE.PE en los proyectos de 

inversión pública incide sobre su fase de ejecución; la programación de metas con la 

aplicación de la metodología INVIERTE.PE incide positivamente en la fase de ejecución de 

proyectos de inversión pública logrando un incremento del 32.4% a nivel de pliego del 2019 

al 2020; la aplicación de la metodología INVIERTE.PE sobre el seguimiento y control de la 

ejecución de proyectos de inversión pública mejora la ejecución de las inversiones, así 

mismo optimiza tal seguimiento y control, finalmente; se determinó que la para el  2020 con 

la aplicación de la metodología INVIERTE.PE mejoraron los resultados de ejecución de 

proyectos de inversión, por las razones antes mencionadas, también concluye que se lleva 

un mejor control de las inversiones, ya sistematizado, con los aplicativos puestos por el 

MEF. 

Durand y Salas (2020), sustentan la tesis “Eficiencia en la planificación de obras de 

infraestructura educativa de la Municipalidad Provincial de San Marcos, 2015-2018.”, en la 

Universidad Privada del Norte, con la finalidad de optar el título profesional de Ingeniero 

Civil. El objetivo de la investigación es analizar la eficiencia en planificación de obras, 

analizar los expedientes técnicos y determinar el nivel de eficiencia de cada obra de 

infraestructura educativa en la municipalidad provincial de San Marcos en el periodo 2015-

2018. La investigación es cuantitativa, descriptiva y no experimental, tiene como objeto de 

estudio 9 expedientes técnicos de obras de infraestructura educativa. Se concluyó que el 

nivel de eficiencia en la planificación en presupuesto y cronograma es regular, considerando 

que la eficiencia de los proyectos ejecutados mediante la modalidad de contrata es de 

73.46% en promedio y los proyectos ejecutados mediante la modalidad de administración 



9 
 

directa no están liquidados; en todas las obras se encontraron faltantes en el presupuesto 

total de las obras, respecto al costo de liquidación (presupuesto real) y el monto contratado 

en aquellas obras que han sido liquidadas, llegando a una variación del 27.7%; el 

cronograma de ejecución de obra aumentó en un 57% de las obras respecto a lo aprobado 

en el expediente técnico, variando entre 45% y 53%; en cuanto al cronograma hubo obras 

que retrasaron su inicio en más de dos años. 

Landeo y Sulca (2022) presentan la tesis “Ejecución de Obras Públicas y la Gestión 

Presupuestal en la Sede del Gobierno Regional de Ayacucho-2020”, en la Universidad 

Peruana Los Andes, con la finalidad de optar el título profesional de Contador Público. El 

objetivo de la investigación es identificar la relación existente entre la ejecución de obras 

públicas y la gestión presupuestal e identificar la relación entre los tipos de ejecución de 

obras y la gestión presupuestal en la sede del gobierno regional de Ayacucho. La 

investigación es de tipo aplicada y diseño descriptivo correlacional, sobre una muestra 

representativa conformada por 40 empleados de las áreas directamente relacionadas a la 

investigación. Se concluyó que existe una correlación positiva y significativa entre la 

ejecución de obras públicas y la gestión presupuestal, así mismo existe una correlación 

positiva entre los tipos de ejecución de obras y la gestión presupuestal, más la ejecución de 

obras en sus diversas modalidades no se ejecutan de acuerdo a los requisitos establecidos, 

se encontró expediente técnicos mal elaborados, designación de residente y supervisor no 

oportuno, PIA y PIM no se efectúan acorde a las necesidades de la población, las 

ampliaciones de plazo no se encuentran sustentadas, los gastos directos e indirectos no 

son ejecutados de acuerdo al presupuesto analítico, no se cobra adecuadamente las 

penalidades por incumplimiento de contrato. 

Bustamante (2022) presenta la tesis “Evaluación de la calidad en la formulación de 

las Liquidaciones Técnicas Financieras de las Obras Públicas ejecutadas por el Gobierno 

Regional de Huánuco, periodo 2018-2020.”, en la Universidad Nacional Hermilio Valdizan, 

con la finalidad de optar el título profesional de Ingeniero Civil. El objetivo de esta 

investigación es identificar la calidad de la formulación de las liquidaciones técnicas y 

liquidaciones financieras, determinar la relación entre estas e identificar la calidad del 

presupuesto ejecutado y de las liquidaciones antes mencionadas, de las obras públicas 

ejecutadas por el gobierno regional de Huánuco en el periodo 2018-2020. El investigador 

trabaja bajo un enfoque cuantitativo, la investigación es de tipo aplicada de diseño no 

experimental, el investigador trabaja con una muestra de 54 funcionarios del gobierno 

regional de Huánuco directamente relacionados con la ejecución técnica y financiera de los 

proyectos de inversión pública por contrata y administración directa. Se obtuvo que el 42.9% 

de la muestra manifiesta que regularmente se desarrolla una adecuada formulación de las 
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liquidaciones financieras, 31% de la muestra manifiesta que regularmente se desarrolla una 

adecuada formulación de las liquidaciones técnicas, el 42.8% de la muestra manifiesta que 

el nivel de calidad del presupuesto ejecutado es regular. Concluye así que la relación entre 

las liquidaciones técnicas y liquidaciones financieras es positiva; la calidad de la formulación 

de liquidaciones técnicas es aceptable; la calidad de la formulación de liquidaciones 

financieras es deficiente y finalmente; el presupuesto ejecutado tiene una incidencia directa 

sobre la calidad de las liquidaciones técnicas-financieras. 

Bustamante (2018) sustenta la tesis “Ejecución de obras públicas por Administración 

Directa y Liquidación Técnico y Financiera en la Municipalidad Provincial de Canchis-Cusco, 

periodo 2017”, en la Universidad Andina del Cusco, con la finalidad de optar el título 

profesional de Contador Público. Tiene como objetivo analizar la situación de la liquidación 

técnica y financiera de las obras públicas ejecutadas por administración directa en la 

municipalidad provincial de Canchis-Cusco en el periodo 2017. La investigación sigue un 

enfoque cuantitativo con un diseño no experimental sobre una muestra de 18 funcionarios 

los que se les cuestiono sobre la ejecución y liquidación de las obras ejecutadas por la 

municipalidad provincial de Canchis durante el año 2017. Finalmente se concluye que el 

83.3% de las obras no cuentan con una liquidación técnica y financiera, además se 

encontró el expediente técnico de tan solo el 66.7% de las obras ejecutadas en el año 2017. 

4.2. Marco Conceptual 

4.2.1. Inversión Pública 

Se entiende por Inversión Pública a la aplicación de recursos para la adquisición de 

bienes y el desarrollo de actividades que permitan incrementar el patrimonio de las 

entidades con la finalidad de iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponer y reconstruir la 

capacidad productora de bienes y servicios públicos. (Cuenta General de la República 

2007) (MEF, 2007)  

La inversión pública tiene como objetivo el contribuir a reducir los déficits en, por 

ejemplo, educación, salud, suministros de agua potable y electricidad, de oferta de 

infraestructura de transporte vial entre otras tantas necesidades, de esta manera contribuir 

al cierre de brechas. La creación de proyectos de inversión pública son un medio para 

satisfacer y ofrecer respuestas a las demandas y/o necesidades de la población. (Cuenta 

General de la República 2007) (MEF, 2007) 

4.2.2. Unidad productora (UP) 

Una unidad productora de bienes y/o servicios públicos es un conjunto de recursos o 

factores productivos (Infraestructura, equipos, personal, organización, capacidades de 

gestión, entre otros) que, articulados entre sí, tienen la capacidad de proveer bienes y/o 
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servicios públicos a la población, por ejemplo, redes de agua potable, redes eléctricas, 

caminos vecinales, canales de riego, instituciones educativas, entre otras. (Dirección 

General de Programación Multianual de Inversiones, 2017) 

4.2.3. Proyecto de Inversión Pública (PIP) 

Los proyectos de inversión son inversiones financiadas total o parcialmente con 

recursos públicos, limitadas en el tiempo, es decir, los proyectos de inversión son 

temporales, se someten a todo el ciclo de inversiones. Su objetivo es la formación de capital 

físico, humano, natural, institucional y/o intelectual con el fin de crear, ampliar, mejorar o 

recuperar la capacidad productora o de provisión de bienes y/o servicios cuya prestación 

sea responsabilidad del estado. (Dirección General de Programación Multianual de 

Inversiones, 2017) 

Un proyecto de inversión es el principal instrumento de inversión del estado, crea o 

modifica la capacidad de una unidad productora de bienes y/o servicio a cargo del estado 

en beneficio de la población. (Identificación de Inversiones de Optimización, de Ampliación 

Marginal, de Rehabilitación y de Reposición) (MEF, 2020a) 

4.2.4. Expediente Técnico de Obra 

El Expediente Técnico es el conjunto de documentos de carácter técnico y/o 

económico que definen principalmente, las características, alcance y la forma de ejecución 

de una obra, así como las condiciones del terreno en la que se ejecutará. Comprende de la 

memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecución de obra, metrados, 

presupuesto de obra, fecha del presupuesto, análisis de precios, calendario de avance de 

obra valorizado, formulas polinómicas y si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio 

geológico, impacto ambiental u otros complementarios. (Expediente Técnico de Obra) 

(OSCE, 2013)  

4.2.5. Presupuesto de obra 

Compuesto por el costo directo, gastos generales, utilidad e impuestos, constituye el 

costo estimado de la obra, por ello llamado valor referencial, este monto incluye el costo de 

elaboración del expediente técnico, excepto en obras por contrata ejecutadas bajo las 

modalidades llave en mano y concurso oferta. Los componentes de la estructura del 

presupuesto base de una obra se agrupan en dos rubros, costo directo (valorización del 

costo de cada partida) y costo indirecto (gastos generales, utilidad e impuestos). 

(Contratación de Obras Públicas) (OSCE, 2012). 
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4.2.6. Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)  

El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), es el presupuesto asignado a una 

entidad pública por su respectivo titular a inicios de cada año fiscal. Este instrumento de 

gestión financiera contempla la estimación de ingresos y la previsión de gastos planificados 

para el ejercicio fiscal, con base en los créditos presupuestarios establecidos en la Ley 

Anual de Presupuesto del Sector Público. (Información adicional de Presupuesto) (MEF, 

2024c) 

4.2.7. Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 

El Presupuesto Institucional Modificado (PIM), es el presupuesto actualizado de la 

entidad pública a consecuencia de las modificaciones presupuestarias realizadas durante el 

año fiscal. (Información adicional de Presupuesto) (MEF, 2024c) 

4.2.8. Devengado 

El devengado es la tercera etapa de la ejecución del gasto, mediante este acto se 

reconoce la obligación de pago, derivado de un gasto aprobado y comprometido. Se 

formaliza a través de la conformidad del área correspondiente en la entidad pública o unidad 

ejecutora respecto al ingreso real de los bienes, la prestación de los servicios solicitados de 

forma efectiva o la correcta ejecución de la obra. (Decreto Legislativo No 1440) (MEF, 2018) 

4.2.9. Liquidación de obra 

Es el proceso técnico administrativo realizado al final de la ejecución de una obra 

mediante el cual se determina la valorización física y el costo real de la misma, para la 

determinación de los montos se realiza una verificación física de la obra y de la 

documentación administrativa incluidos los adicionales, deductivos y modificaciones; el 

objetivo es determinar el costo financiero de la obra y declarar la finalización de la misma. 

(Procedimiento para la liquidación de obras por administración directa) (MEF, 2020b) 

Para obras por administración directa, el procedimiento de liquidación se realiza 

según la Resolución de Contraloría Nº 195-88-CG, para obras por administración por 

contrata se sigue la normativa establecida en la Ley de Contrataciones del Estado. 

(Procedimiento para la liquidación de obras por administración directa9 (MEF, 2020b) 

4.2.10. INVIERTE.PE 

El Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones, conocido 

como INVIERTE.PE fue creado mediante el Decreto Legislativo N° 1252 el 01 de diciembre 

de 2016 y entró en vigencia desde el 24 de febrero del año 2017.Es el sistema a través del 

cual el estado busca que la inversión pública responda a criterios de eficiencia, eficacia, 

transparencia y sostenibilidad en el uso de recursos del estado. Este sistema orienta una 
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efectiva inversión pública al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios en 

favor de la ciudadanía y para el desarrollo del país bajo un enfoque territorial, en base a las 

objetivos nacionales, regionales y locales establecido en el planeamiento estratégico en 

cada uno de estos niveles de gobierno y la priorización y asignación de fondos públicos a 

través del proceso presupuestario. (Nuevo Sistema De Inversión Pública) (MEF, 2017) 

4.2.11. Ciclo de inversión 

Es el proceso mediante el cual un proyecto de inversión es concebido, diseñado, 

evaluado, ejecutado y genera sus beneficios para la efectiva prestación de servicios y la 

provisión de la infraestructura necesaria para el desarrollo del país. (MEF, 2017) 



14 
 

Nota. La figura muestra las 4 fases del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE. 

Fuente: Adaptado del (Dirección General de Programación Multianual de Inversiones, 2017) 

Figura 1  

Ciclo de inversión del INVIERTE.PE 
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4.2.12. Herramientas informáticas del INVIERTE.PE 

El Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones 

(INVIERTE.PE) implementó diversas herramientas informáticas, tanto para los operadores 

del sistema como de acceso libre a la población, de estos últimos, para esta investigación 

se emplearon los siguientes: 

 Seguimiento de la Ejecución Presupuestal (Consulta Amigable). 

Esta herramienta se encuentra en el portal de transparencia económica del MEF, de 

libre acceso a la población, nos permite conocer en tiempo real la información 

presupuestaria a nivel de gastos e ingresos de las entidades públicas a nivel nacional, como 

son el presupuesto institucional de apertura (PIA), el Presupuesto Institucional Modificado 

(PIM), la ejecución de ingreso en la fase de recaudado, y la ejecución de gasto en las fases 

de compromiso, devengado y girado correspondiente a las unidades ejecutoras (UEs) del 

gobierno nacional, los gobiernos regionales y las municipalidades de los gobiernos locales. 

(Seguimiento de la Ejecución Presupuestal) (MEF, 2024b) 

       Nota. La figura muestra la pantalla principal al acceder al enlace de la 

herramienta informática Consulta Avanzada. Fuente: Plataforma de Consulta de 

Inversiones. 

 Consulta Avanzada. 

Una de las aplicaciones informáticas que el Sistema Nacional de Programación 

Multianual y Gestión de Inversiones (INVIERTE.PE) implementó, se encuentra disponible en 

la plataforma virtual del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) con libre acceso a la 

población. Esta herramienta permite consultar y extraer información sobre las inversiones 

públicas del país de la base de datos, permitiendo filtrar la misma a través de diversos 

criterios, como son: nombre de la inversión (nombre completo o parte de este), ubicación 

geográfica, responsabilidad funcional, nivel de gobierno, inversiones ganadoras del Fondo 

de Promoción a la Inversión Pública Regional y Local (FONIPREL), situación, fechas y 

Figura 2  

Herramienta Informática Consulta Amigable 
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montos, permitiendo generar reportes personalizados y descargables. (Seguimiento de la 

Ejecución Presupuestal) (MEF, 2024b) 

 

Nota. La figura muestra la pantalla principal al acceder al enlace de la herramienta 

informática Consulta Avanzada. Fuente: Plataforma de Consulta de Inversiones 

 Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI). 

Esta herramienta informática del Sistema Nacional de Programación Multianual y 

Gestión de Inversiones (INVIERTE.PE) de libre acceso a la población, permite realizar 

seguimiento a las inversiones públicas ejecutadas por los distintos niveles de gobierno y 

entidades públicas, únicamente con el Código Único de Inversiones (CUI) o el nombre del 

proyecto, reuniendo información de las cuatro fases del ciclo de inversión vinculándose así 

con otros aplicativos informáticos del estado. (Aplicaciones Informáticas) (MEF, 2024a) 

Figura 3  

Herramienta Informática Consulta Avanzada 
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Nota. Pantalla Principal de la Herramienta Informática Sistema de Seguimiento de 

Inversiones (SSI). Fuente: Plataforma de Seguimiento de Ejecución de Inversiones del 

INVIERTE.PE. 

4.2.13. Modalidades de Ejecución 

 Administración Directa. 

Corresponde al desarrollo de proyectos de inversión cuya ejecución se encuentra a 

cargo de una entidad pública, siempre que dicha entidad cuente con la capacidad de 

gestión y ejecución necesaria para la magnitud del proyecto, es decir, debe poseer y 

emplear sus propios recursos: presupuesto, persona técnico-administrativo, infraestructura, 

maquinaria o equipos, en concordancia a la magnitud y complejidad del proyecto. (EL 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA DEL PERU, 2023) 

 Obras por Contrata. 

Corresponde a los proyectos cuya ejecución física es realizada por un tercero 

distinto a la entidad mediante un contrato suscrito por ambos y sometido a un concurso y 

posterior procedimiento de selección, los proyectos ejecutados por esta modalidad se 

Figura 4  

Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI). 
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realizan bajo la Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento. (INSTITUTO DE 

CIENCIAS HEGEL, 2020) 

Los procesos de contratación son organizados por la entidad pública, como 

destinatario de los fondos públicos asignados a la contratación, así mismo es responsable 

de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, 

además de justificar la finalidad pública de la contratación. (EL CONGRESO DE LA 

REPÚBLICA DEL PERU, 2023) 

 Obras por Impuesto (OXI). 

Esta modalidad de ejecución permite la participación del sector privado en el cierre 

de brechas, a través de un convenio entre la entidad pública y la empresa privada, que 

permite la ejecución de proyectos de inversión pública financiadas por empresas privadas 

con cargo al pago del impuesto a la renta de tercera categoría. (Reglamento del Decreto 

Legislativo N° 1543) (MEF, 2022) 

4.2.14. Obras Educativas 

Las obras educativas o infraestructura se refieren al conjunto de espacios, predios, 

edificaciones y mobiliario para la prestación del servicio educativo, es decir, hace referencia 

a la existencia de escuelas debidamente equipadas, seguras, funcionales e integradas al 

ámbito geográfico. (Hugo David Aguirre Castañeda, 2023) 

La Gestión de la infraestructura educativa pública está a cargo del Programa 

Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) creado mediante el Decreto Supremo N° 

004-2014-MINEDU, por el Ministerio de Educación. (Programa Nacional de Infraestructura 

Educativa, 2024) 

4.2.15. Sector educación 

Recibe la denominación de “sector” la agrupación de las labores del gobierno en 

distintas actividades económicas y sociales a cargo de una subdivisión del Poder Ejecutivo, 

siendo el primer nivel de distribución de competencias o responsabilidades del mismo. La 

Ley Orgánica del Poder Ejecutivo (LOPE) dispone la conducción de cada sector a cargo de 

un ministerio, en el caso del sector educación, corresponde al Ministerio de Educación. 

(Secretaría de Gestión Pública, 2021) 

Cada sector tiene una responsabilidad funcional establecida mediante un clasificador 

funcional, aprobado por la Dirección General de Programación Multianual de Inversiones; 

para el sector educación, la responsabilidad funcional es “Educación” a cargo, naturalmente, 
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del Ministerio de Educación. (Dirección General de Programación Multianual de Inversiones, 

2017) 

4.2.16. Niveles de Gobierno 

El Perú, como estado unitario y descentralizado, constituye un centro político con los 

poderes distribuidos en diferentes niveles de gobierno: el nivel nacional que comprende a 

los tres poderes del estado y organismos autónomos; el nivel regional a cargo de los 

gobiernos regionales y el nivel local a cargo de las municipalidades provinciales, distritales y 

centros poblados. Cada nivel con autonomía política, económica y administrativa en los 

asuntos de su competencia. (ESTADO PERUANO, 2024) 

Las oficinas de Programación Multianual de Inversiones de los gobiernos regional y 

locales son responsables de la primera fase del ciclo de inversiones dentro de su 

competencia, en concordancia a las políticas nacional del sector correspondiente.(Dirección 

General de Programación Multianual de Inversiones, 2017)
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5. HIPÓTESIS Y VARIABLES 

5.1. Hipótesis 

5.1.1. Hipótesis General 

El nivel de devengado en el presupuesto de la fase de ejecución del INVIERTE.PE 

en las obras educativas es de 120% en los gobiernos regionales de Perú, 2019-2022. 

5.1.2. Hipótesis Especificas 

 Las modalidades de ejecución que usan en la fase de ejecución de 

INVIERTE.PE en las obras educativas de los gobiernos regionales de Perú, 

2019-2022 son: administración directa 40%, obras por contrata 50%, obras 

por impuesto 8% y otras modalidades 2%. 

 La relación de Devengado-Presupuesto Institucional Modificado (PIM) con el 

presupuesto del expediente técnico de las obras educativas es de 100%, en 

los gobiernos regionales de Perú, 2019-2022. 

 El ratio Devengado- Presupuesto Institucional Modificado (PIM) es de 150% 

comparado con el presupuesto de la ejecución de las obras educativas de los 

gobiernos regionales de Perú, 2019-2022. 

 La relación Devengado- Presupuesto Institucional Modificado (PIM) es de 

155% con la liquidación de las obras educativas de los gobiernos regionales 

de Perú, 2019-2022.  

5.2. Identificación de las Variables 

La acumulación del gasto presupuestal durante la ejecución de una obra pública 

genera modificaciones en el PIM. 

Cuando la variable “Devengado” alcanza su valor máximo, es decir, cuando se 

llega a devengar (o gastar) todo el presupuesto institucional modificado asignado 

a una determinada obra, para continuar con la ejecución de esta se requiere una 

mayor asignación presupuestal, lo que propicia la modificación de la variable 

“Presupuesto Institucional Modificado (PIM)”. 

 Variable Independiente: Devengado. 

 Variable Dependiente: Presupuesto institucional modificado de obras 

educativas. 
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5.3. Operacionalización de Variables 

 Nota. Definición conceptual de las variables, dimensiones, indicadores, escala de 

medición e instrumentos. Fuente: Elaboración propia. 
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5.4. Indicadores 

Para la presente investigación, los indicadores de la variable Independiente son:  

 
𝐷𝐸𝑉𝐸𝑁𝐺𝐴𝐷𝑂  𝐸 𝑇  

𝑃𝐼𝑀
     

 
𝐷𝐸𝑉𝐸𝑁𝐺𝐴𝐷𝑂  𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖 𝑛 

𝑃𝐼𝑀
     

 
𝐷𝐸𝑉𝐸𝑁𝐺𝐴𝐷𝑂  𝐿𝑖𝑞𝑢𝑖𝑑𝑎𝑐𝑖 𝑛 

𝑃𝐼𝑀
     

 Escala de medición.  

De acuerdo Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2018), pág.5 y 16) y al 

Fondo Monetario Internacional (FMI, 2015), pág. 57 y 58), se consensua: 

o Eficiente: ratio≥80% 

o Ineficiente: ratio<80% 

Los indicadores de la variable dependiente son:  

 Presupuesto: Soles 

 Escala de valoración: 

o Administración directa 

o Obras por contrata 

o Obras por impuesto 

o Otras modalidades 

5.5. Matriz de consistencia 

Revisar Anexo N°1 
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6. METODOLOGIA 

6.1. Enfoque, Tipo y Diseño de Investigación 

6.1.1. Enfoque 

Una investigación con enfoque cuantitativo emplea la recolección y análisis de datos 

para probar la hipótesis planteada, confía en la medición numérica, el conteo y 

frecuentemente emplea la estadística para establecer patrones de comportamiento en una 

población y extender estos resultados a un universo o para consolidar las creencias de una 

teoría. (MANUEL BORJA SUAREZ, 2016) 

La presente investigación siguió un enfoque cuantitativo, debido a que se realizó una 

comparación numérica entre los presupuestos y devengados de las obras educativas 

ejecutadas por los gobiernos regionales del país en el periodo 2019 al 2022. 

6.1.2. Tipo 

Una investigación correlacional investiga asociaciones o relación entre dos o más 

variables, mas no establece relaciones causales necesariamente. Si no se determina una 

correlación entre estas, quiere decir que las variables varían sin seguir un patrón 

sistemático entre sí. (MANUEL BORJA SUAREZ, 2016) 

La presente investigación es de tipo correlacional, tiene como finalidad conocer la 

relación de asociación existente entre las variables: presupuesto institucional modificado de 

obras educativas y nivel de devengado. 

6.1.3. Diseño 

Una investigación no experimental no puede probar relaciones causales directas 

entre las variables de la investigación, a diferencia de una investigación experimental, no 

manipula las variables. (MANUEL BORJA SUAREZ, 2016) 

La presente investigación se trata de un estudio no experimental debido a que las 

variables de investigación se encuentran en los aplicativos informáticos del Ministerio de 

Economía y Finanzas, no se alteran de ninguna manera. 

6.2. Unidad de Análisis 

La unidad de análisis depende del planteamiento de la investigación y de los 

alcances del estudio, de esta forma y de acuerdo al objetivo de esta investigación, la unidad 

de análisis son todas obras educativas ejecutadas por los gobiernos regionales del país en 

el periodo del año 2019 al 2022. 
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6.3. Población de Estudio 

Se denomina población o universo al conjunto de elementos o sujetos que serán 

motivo de estudio. (MANUEL BORJA SUAREZ, 2016) 

La población para esta investigación está dada por todas las obras educativas que 

en el periodo del año 2019 al 2022 se hayan encontrado en la tercera fase del ciclo de 

inversiones y cuyo ente ejecutor haya sido alguno de los gobiernos regionales del Perú. 

Para tal efecto se contemplaron las obras cuya fase de ejecución hayan iniciado en este 

periodo, haya culminado en este periodo y obras que hayan entrado a este periodo en 

continuidad (cuya fase de ejecución haya iniciado antes de este periodo). 

Para este proyecto de investigación se analizaron proyectos de inversión pública 

(PIP) dentro del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones 

(INVIERTE.PE), tanto los concebidos mediante este sistema como los proyectos que 

pasaron a este sistema: Proyectos que para la fecha de aprobación del sistema contaban 

con expediente técnico en elaboración o con proceso de selección convocado o en 

ejecución física, en concordancia al Artículo 15. “Procedimiento aplicable a los proyectos en 

formulación, evaluación o ejecución a la fecha de entrada en vigencia de la Ley”, del 

Decreto Legislativo N°1252. 

Para la obtención de la población se empleó la herramienta informática consulta 

avanzada, en la que se extrajo una la lista de proyectos con las características antes 

indicadas para cada gobierno regional del país, haciendo uso de los criterios que esta 

herramienta informática brinda. 

 Nombre de la inversión: Todos los proyectos de inversión son nombrados 

incluyendo la naturaleza de la intervención, el objetivo de la intervención y la 

localización. En el caso de las obras educativas, contemplan en su nombre el 

objeto de la intervención, es decir, la unidad productora (UP), misma que 

incluye la palabra “educación”, “educativa” o “educativo”. 

Nota. Se muestra el criterio “Nombre de Inversión”, bajo los objetivos de este 

proyecto se emplea la opción “CONTIENE” usando como palabra clave “EDUCA”. Fuente: 

Herramienta Informática Consulta Avanzada 

Figura 5  

Pantalla del criterio "Nombre de Inversión" 



25 
 

 Ubicación geográfica: Este criterio permite filtrar los proyectos de inversión 

en función a la ubicación geográfica del mismo, pudiendo filtrarse por 

departamento, provincia y distrito. 

Nota. Se muestra el uso del filtro “Por Departamento” seleccionando el 

departamento correspondiente a cada Gobierno Regional del país, por lo que se obtiene 25 

listas de obras educativas. Fuente: Herramienta Informática Consulta Avanzada. 

 Nivel de Gobierno: Este criterio permite filtrar los proyectos de inversión por 

el nivel de gobierno (nacional, regional y local), 

Nota. La unidad de análisis para esta investigación son todas obras educativas 

ejecutadas por los gobiernos regionales del país, por lo que se seleccionó la opción 

“Gobierno Regional” en correspondencia al anterior criterio empleado. Fuente: Herramienta 

Informática Consulta Avanzada. 

 Responsabilidad Funcional: Este criterio brinda 4 opciones, para esta 

investigación  

 

 

 

 

Figura 6  

Pantalla del criterio “Ubicación Geográfica” 

Figura 7  

Pantalla del criterio “Nivel de Gobierno” 
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Nota. Se muestra la selección de la cuarta opción, “Invierte”, debido a que esta 

investigación se realiza en el marco del Sistema Nacional de Programación Multianual y 

Gestión de Inversiones (Invierte.pe), así mismo la unidad de análisis comprende las obras 

educativas, por lo que selecciona la Función “EDUCACIÓN”. Fuente: Herramienta 

Informática Consulta Avanzada. 

 Situación, fechas y montos: Este criterio brinda tres opciones respecto a la 

fecha permitiendo filtrar la información por fecha de registro en el Banco de 

Inversiones, declaración de viabilidad o aprobación o sin filtro por fechas; 

permite seleccionar el rango del monto de viabilidad de los proyectos y ofrece 

también la opción de filtrar la información por si situación (en formulación, 

viable, no viable, aprobado y no aprobado).  

Nota. Para obtener la población para esta investigación se seleccionó únicamente la 

primera opción “no filtrar por fecha” pues el objetivo es obtener la totalidad de proyectos. 

Fuente: Herramienta Informática Consulta Avanzada. 

Figura 8  

Pantalla del criterio “Responsabilidad Funcional” 

Figura 9  

Pantalla del criterio “Situación, fechas y montos” 
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Se emplea el botón de búsqueda ubicado en la esquina inferior derecha de la 

pantalla de búsqueda, como resultado de la búsqueda, la herramienta informática genera 

una tabla personalizada con los proyectos disponibles en la base de datos con los criterios 

seleccionados previamente.  

Nota. Tabla personalizada obtenida de Consulta Avanzada, una por cada uno de los 

25 departamentos del Perú, exportable a Excel para su análisis. Fuente: Herramienta 

Informática Consulta Avanzada 

Nota. La figura muestra parte de las tablas obtenidas con el uso de la herramienta 

informática Consulta Avanzada incluyen información detallada de cada proyecto, incluido:” 

Figura 11  

Tabla de Resultados obtenida de la Herramienta Informática Consulta Avanzada 

Figura 10  

Pantalla de resultados de la búsqueda en la herramienta informática Consulta Avanzada 
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Fecha de viabilidad”, “Devengado acumulado “, “Mes/año primer devengado” y “Mes/año 

último devengado”. Fuente: Herramienta Informática Consulta Avanzada  

Bajo la definición de los proyectos en la tercera fase del ciclo de inversiones “Fase 

de Ejecución” se descartan aquellos proyectos que no tuvieron ejecución financiera y por lo 

tanto no hayan producido devengado alguno y los proyectos cuyo rango de fechas de 

devengado este fuera del periodo objeto de esta investigación, con el uso de los filtros que 

el Programa Excel ofrece. 

Reuniendo la información de los 25 departamentos, incluyendo la provincia 

constitucional del Callao con rango de departamento, se obtiene el siguiente resultado: 

Nota. Proyectos con asignación presupuestal en el periodo de análisis. Fuente: 

Elaboración propia. 

Tabla 2  

Población de estudio 

N°
GOBIERNO 

REGIONAL
OBRAS

1 AMAZONAS 38

2 ANCASH 42

3 APURIMAC 13

4 AREQUIPA 38

5 AYACUCHO 20

6 CAJAMARCA 19

7 CALLAO 16

8 CUSCO 12

9 HUANCAVELICA 26

10 HUANUCO 9

11 ICA 11

12 JUNIN 26

13 LA LIBERTAD 21

14 LAMBAYEQUE 16

15 LIMA 17

16 LORETO 21

17 MADRE DE DIOS 19

18 MOQUEGUA 18

19 PASCO 8

20 PIURA 17

21 PUNO 15

22 SAN MARTIN 24

23 TACNA 13

24 TUMBES 10

25 UCAYALI 18

487TOTAL
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Cuatrocientos ochenta y siete (487) obras educativas, entre los niveles de educación 

inicial, primaria, secundaria, básica alternativa, básica especial, superior no universitaria y 

formación ocupacional, en la fase de ejecución, ejecutadas por los gobiernos regionales del 

país en el periodo del año 2019 al 2022. 

6.4. Selección de muestra 

Para estudios de investigación, con excepción de censos, se debe usar la 

estadística para seleccionar una fracción representativa de la población que cumpla con una 

compatibilidad que permita al investigador generalizar o extrapolar los resultados obtenidos 

para la población o universo; a este subgrupo de la población se le llama, muestra. 

(MANUEL BORJA SUAREZ, 2016) 

La muestra es probabilística, debido a que todas las obras educativas de los 

gobiernos regionales tienen la misma posibilidad de ser elegidas. 

6.5. Tamaño de Muestra 

Para una Población finita (menos de 100,000 elementos): 

 =
𝑧2  × 𝜎2 ×  

  − 1  2 + 𝑧2  × 𝜎2
 

Donde: 

𝑧 =   𝑣 𝑙     𝑜 𝑓   𝑧  

 =  𝑜𝑏𝑙      

𝜎2 = 𝑝 ×   

𝑝 =  𝑟𝑜𝑏 𝑏 𝑙       𝑓 𝑣𝑜𝑟 

 =  𝑟𝑜𝑏 𝑏 𝑙         𝑜 𝑡𝑟  

 =  𝑟𝑟𝑜𝑟     𝑠𝑡 𝑚      

 =   𝑚 ñ𝑜    𝑚  𝑠𝑡𝑟  

Fuente: Borja (2016). Metodología de la Investigación Científica para Ingenieros. 

(p.32) 

Reemplazando: 

𝑧 = 1 645  𝑝 𝑟      𝑝𝑟𝑜𝑏 𝑏 𝑙        90   

 = 487 
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Cuando no existen estudios previos, se asume p=q=50% 

Fuente: Borja (2016). Metodología de la Investigación Científica para Ingenieros. 

(p.32) 

𝑝 = 50 = 0 50 

 = 50 = 0 50 

𝜎2 = 0 5 × 0 5 = 0 25 

 = 5 = 0 05 

 =
1 6452 × 0 25 × 487

 487 − 1 0 052 + 1 6452 × 0 25
 

 = 174 178 ≅ 174 

 = 174 

Error Esperado: 

 = 5 = 0 05 

Comprobando con  = 174: 

 =
174

487
= 0 357 = 36 > 5  

Corrección: 

 =
 

1 +
 − 1
 

 

Fuente: Martínez (2012). Estadística y muestreo (p.306) 

 =
174

1 +
174 − 1

487

 

 = 128 49 ≅ 129 
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La muestra de esta investigación está compuesta por 129 obras educativas, con un 

nivel de confianza del 90% y un error del 5%. 

Nota. La tabla muestra la distribución de la cantidad de muestra por gobierno 

regional en proporción a la población por regiones, bajo el objetivo de hacerla 

representativa. Fuente: Elaboración propia. 

N°
GOBIERNO 

REGIONAL

POBLACIÓN  

POR GORE
%

MUESTRA 

POR GORE

1 AMAZONAS 38 8% 10.00

2 ANCASH 42 9% 11.00

3 APURIMAC 13 3% 3.00

4 AREQUIPA 38 8% 10.00

5 AYACUCHO 20 4% 5.00

6 CAJAMARCA 19 4% 5.00

7 CALLAO 16 3% 4.00

8 CUSCO 12 2% 3.00

9 HUANCAVELICA 26 5% 7.00

10 HUANUCO 9 2% 2.00

11 ICA 11 2% 3.00

12 JUNIN 26 5% 7.00

13 LA LIBERTAD 21 4% 6.00

14 LAMBAYEQUE 16 3% 4.00

15 LIMA 17 3% 5.00

16 LORETO 21 4% 6.00

17 MADRE DE DIOS 19 4% 5.00

18 MOQUEGUA 18 4% 5.00

19 PASCO 8 2% 2.00

20 PIURA 17 3% 5.00

21 PUNO 15 3% 4.00

22 SAN MARTIN 24 5% 6.00

23 TACNA 13 3% 3.00

24 TUMBES 10 2% 3.00

25 UCAYALI 18 4% 5.00

TOTAL 487 100% 129.00

Tabla 3  

Muestra por Gobierno Regional 
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6.6. Técnicas de Recolección de Datos e Información 

6.6.1. Técnicas 

Para este proyecto de investigación se recabó información documental ya existente 

sobre las obras educativas ejecutadas por los gobiernos regionales del Perú entre los años 

2019 y 2022 correspondientes a la muestra seleccionada de la población determinada. 

6.6.2. Instrumentos 

Para la organización de la información recabada se emplearon guías de observación 

en hojas Excel: 

 Guía Observacional 1: Tablas que organizan la población de estudio por 

gobiernos regionales, con los siguientes datos: Código Único de Inversiones 

(CUI), nombre del proyecto, monto viable, costo actualizado y devengado, de 

cada proyecto, actualizado al último año de evaluación (2022), información 

obtenida con el empleo de la herramienta informática consulta avanzada y 

filtrada. (Ver Anexo N°2)  

 Guía Observacional 2: Tabla que organiza los datos de la muestra obtenida 

con los siguientes datos: Código Único de Inversiones (CUI), nombre del 

proyecto, gobierno regional a cargo, monto viable, monto actualizado y 

devengado, datos actualizados al último año de evaluación (2022). (Ver 

Anexo N°3) 

 Guía Observacional 3: (Anexo N°4). 
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Nota: La figura muestra uno de los cuadros empleados para la organización y 

análisis de datos de cada obra educativa correspondiente a la muestra, bajo los objetivos 

del proyecto de investigación y organizados en 3 tablas. Fuente: Elaboración propia. 

En la parte superior se ubican los datos generales, incluyendo el gobierno regional 

responsable de la ejecución del proyecto, el CUI y nombre del mismo. 

 

 

 

 

 

Figura 12  

Cuadro de análisis de la Guía Observacional 3 

PROYECTO:

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

MONTO VIABLE
MONTO 

ACTUALIZADO
MONTO INCR. % MONTO INCR.

PIM TOTAL
DEVENGADO 

(Hasta el 2022)

 MODALIDAD DE 

EJECUCIÓN 

ETAPA 2019 2020 2021 2022 PROM. ETAPA

PIM

DEV

DEV/PIM

PIM

DEV

DEV/PIM

PIM

DEV

DEV/PIM

PROMEDIO ANUAL

DEV/PIM

GOBIERNO REGIONAL

EXPEDIENTE TÉCNICO

EJECUCIÓN

LIQUIDACIÓN

LIQUIDACIÓN

EXPEDIENTE 

TÉCNICO

EJECUCIÓN
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Nota: Esta tabla muestra los montos asignados a la elaboración del expediente 

técnico, a la ejecución y a la liquidación del proyecto en dos momentos: en la ficha técnica 

elaborada y viabilizada; y en el expediente técnico aprobado. Así mismo, en esta tabla se 

visualiza el monto incrementado y su porcentaje. Fuente: Elaboración propia. 

Nota: Esta tabla muestra el monto total del proyecto en los dos momentos (monto 

viabilizado en la ficha técnica y monto aprobado en el expediente técnico), así también 

muestra las dos variables de análisis (presupuesto de obras y devengado) y sus 

indicadores. Fuente: Elaboración propia 

Nota: Esta tabla muestra las variables de investigación y los indicadores 

correspondientes, divididos en expediente técnico, ejecución y liquidación del proyecto por 

año, así como el promedio anual y el promedio por etapa. Fuente: Elaboración propia.  

PROYECTO:

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

MONTO VIABLE
MONTO 

ACTUALIZADO
MONTO INCR. % MONTO INCR.

PIM TOTAL
DEVENGADO 

(Hasta el 2022)

 MODALIDAD DE 

EJECUCIÓN 

ETAPA 2019 2020 2021 2022 PROM. ETAPA

PIM

DEV

DEV/PIM

PIM

DEV

DEV/PIM

PIM

DEV

DEV/PIM

PROMEDIO ANUAL

DEV/PIM

GOBIERNO REGIONAL

EXPEDIENTE TÉCNICO

EJECUCIÓN

LIQUIDACIÓN

LIQUIDACIÓN

EXPEDIENTE 

TÉCNICO

EJECUCIÓN

PROYECTO:

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

MONTO VIABLE
MONTO 

ACTUALIZADO
MONTO INCR. % MONTO INCR.

PIM TOTAL
DEVENGADO 

(Hasta el 2022)

 MODALIDAD DE 

EJECUCIÓN 

ETAPA 2019 2020 2021 2022 PROM. ETAPA

PIM

DEV

DEV/PIM

PIM

DEV

DEV/PIM

PIM

DEV

DEV/PIM

PROMEDIO ANUAL

DEV/PIM

GOBIERNO REGIONAL

EXPEDIENTE TÉCNICO

EJECUCIÓN

LIQUIDACIÓN

LIQUIDACIÓN

EXPEDIENTE 

TÉCNICO

EJECUCIÓN

PROYECTO:

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

MONTO VIABLE
MONTO 

ACTUALIZADO
MONTO INCR. % MONTO INCR.

PIM TOTAL
DEVENGADO 

(Hasta el 2022)

 MODALIDAD DE 

EJECUCIÓN 

ETAPA 2019 2020 2021 2022 PROM. ETAPA

PIM
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DEV/PIM

PIM
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DEV/PIM
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Figura 13  

Tabla C del cuadro de análisis de la Guía Observacional 3 

Figura 13  

Tabla A del cuadro de análisis de la Guía Observacional 3 

Figura 14 

Tabla B del cuadro de análisis de la Guía Observacional 3 
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Para la obtención de la información necesaria para el desarrollo del proyecto de 

investigación se emplearon las herramientas informáticas del Sistema Nacional de 

Programación Multianual y Gestión de Inversiones INVIERTE.PE: 

 Consulta Avanzada 

Herramienta empleada para la obtención de la población, procedimiento explicado 

en el capítulo previo. 

 Sistema de Seguimiento de Inversiones SSI 

Herramienta empleada para la obtención de datos específicos de cada proyecto 

perteneciente a la muestra probabilística, organizada posteriormente en la Guía 

Observacional 3. 

La búsqueda se realiza a partir del código único de inversiones (CUI) de cada 

proyecto o del nombre del Proyecto de Inversión, ingresado este dato la herramienta 

informática muestra la vista resumen con las 4 secciones del proyecto: Datos generales, 

ejecución financiera, contrataciones e infobras. Para obtener la información de las Tablas A 

y B del cuadro de la Guía Observacional 3 se ingresa a la sección datos generales 

Nota. Sección “Datos generales” de la herramienta informática Sistema de 

Seguimiento de Inversiones (SSI). Fuente: Sitio Web del SSI 

Esta sección se divide en subsecciones, para la obtención del monto viabilizado en 

la ficha técnica se ingresa a la “Subsección II. Datos de la fase de formulación y 

evaluación”. 

Figura 14  

Sección “Datos Generales” 

DATOS GENERALES 
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Nota. La figura resalta el vínculo “VIABLE” a través del cual se accede al Formato 

N°07-A, registro de proyectos de inversión. Fuente: Sitio Web del SSI. 

Nota. La figura resalta la opción que permite el acceso al historial de versiones de 

inversiones en fase de ejecución del proyecto. Fuente: Sitio Web del SSI. 

Figura 15  

Subsección II “Datos de la Fase de formulación y evaluación” 

Figura 16  

Datos Generales del proyecto 
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Para la obtención del monto actualizado al último año del periodo de evaluación 

(2022) a través del expediente técnico se ingresa a la “Subsección III. Datos de la fase de 

ejecución” 

Nota. La figura resalta en rojo el vínculo que da acceso al Formato N°08-A “Registro 

en la fase de ejecución para proyectos de inversión” como respuesta a la interrogante 

“¿TIENE EXPEDIENTE TÉCNICO O DOCUMENTO EQUIVALENTE?”. Fuente: Sirio Web 

del SSI. 

Para acceder al Formato N°12-B Seguimiento de Ejecución de Inversiones, se 

ingresa a través del vínculo ¿TIENE REGISTRO DE SEGUIMIENTO? Resaltado en morado 

en la figura 19 donde se visualiza la modalidad de ejecución y se encuentra la información 

del avance físico y financiero del proyecto. 

En esta subsección se visualiza también si el proyecto tiene registro de cierre, es 

decir, si la ejecución física y financiera ya culminó y por lo tanto la tercera fase del ciclo de 

inversiones también, resaltado en naranja en la figura 19. 

Para la obtención de datos para la Tabla C del cuadro de la Guía Observacional 3 se 

ingresa a la sección ejecución financiera 

Figura 17  

Subsección III “Datos de la fase de ejecución 
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Nota. Sección “Ejecución Financiera” de la herramienta informática Sistema de 

Seguimiento de Inversiones (SSI). Fuente: Sitio Web del SSI. 

La “subsección III. Histórico de devengado por específica (S/)” brinda la información 

necesaria para completar la Tabla C del cuadro de la Guía Observacional 3. 

Nota. La figura muestra el devengado del proyecto diferenciado por especifica de 

gasto y año. Fuente: Página web del SSI. 

Se realizó este procedimiento para los 129 proyectos u obras educativas 

pertenecientes a la muestra, con lo que se completa la Guía Observacional 3. A partir de 

estos datos se elabora la tabla de resultados del proyecto de investigación, detallado en el 

Anexo N°5. 

 

Figura 18  

Sección "Ejecución Financiera" 

Figura 19  

Subsección III Histórico de Devengado por Específica (S/) 

EJECUCIÓN 

FINANCIERA 
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7. RESULTADOS DE LA INVESTIGACIÓN 

El proceso de obtención del nivel de devengado de las 129 obras educativas 

ejecutadas por los gobiernos regionales del Perú en los años 2019, 2020, 2021 y 2022, 

arrojó los resultados que se muestran a continuación: 

Tabla 4  

Devengado/PIM en la fase de ejecución de las Obras Educativas. 
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Tabla 4  
Devengado/PIM en la fase de ejecución de las Obras Educativas. 
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Tabla 4  
Devengado/PIM en la fase de ejecución de las Obras Educativas. 
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Tabla 4  
Devengado/PIM en la fase de ejecución de las Obras Educativas. 
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Nota. Se muestra la eficiencia del devengado respecto al PIM de cada obra 

educativa en la tercera fase del INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Perú, en el 

periodo del año 2019 al 2022, así como la eficiencia promedio por cada gobierno regional, 

Tabla 4  
Devengado/PIM en la fase de ejecución de las Obras Educativas. 
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donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional 

modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a 

partir de la guía observacional en el anexo N°4 y de la tabla de resultados en el anexo N°5. 

Se encuentra que el nivel de devengado en el presupuesto de la fase de ejecución 

del INVIERTE.PE en las obras educativas de los gobiernos regionales de Perú, en el año 

2019 fue de 72.12%, el año 2020 fue de 65.13%, el año 2021 fue de 67.62% y el año 2022 

fue de 66.23%. Es así que promedio, el nivel de devengado en el presupuesto de la fase de 

ejecución del INVIERTE.PE en el periodo de tiempo del año 2019 al 2022 alcanzó el 

67.78%, es decir, ineficiente (<80%). 

El proceso de análisis de datos permitió identificar la modalidad de ejecución de las 

129 obras educativas ejecutadas por los gobiernos regionales del en el periodo de tiempo 

del año 2019 al 2022 arrojando los resultados que se muestran a continuación: 

Tabla 5  
Obras educativas por modalidad de ejecución 

Parte A 

GOBIERNOS 

REGIONALES
AD OXC OXI

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 10 10

2344278 1 1

2399248 1 1

2417034 1 1

2417252 1 1

2427375 1 1

2427388 1 1

2466265 1 1

2470373 1 1

2473935 1 1

2515623 1 1

ANCASH 1 10 11

2467051 1 1

2468320 1 1

2532878 1 1

2380436 1 1

2403931 1 1

2403968 1 1

2416436 1 1

2454367 1 1

2483894 1 1

2492603 1 1

2523321 1 1
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Tabla 5  
Obras educativas por modalidad de ejecución. 

Parte B 

GOBIERNOS 

REGIONALES
AD OXC OXI

TOTAL 

PARCIAL

APURIMAC 2 1 3

2467972 1 1

2475965 1 1

2412124 1 1

AREQUIPA 4 6 10

2301015 1 1

2419180 1 1

2419562 1 1

2490928 1 1

2508603 1 1

2129988 1 1

2300109 1 1

2322825 1 1

2404186 1 1

2496826 1 1

AYACUCHO 5 5

2230603 1 1

2258291 1 1

2486626 1 1

2496719 1 1

2499680 1 1

CAJAMARCA 5 5

2414039 1 1

2435294 1 1

2435755 1 1

2456373 1 1

2500537 1 1

CALLAO 4 4

2265042 1 1

2285009 1 1

2473922 1 1

2515083 1 1

CUSCO 3 3

2431599 1 1

2231347 1 1

2362959 1 1
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. 

Tabla 5  
Obras educativas por modalidad de ejecución. 

Parte C 

GOBIERNOS 

REGIONALES
AD OXC OXI

TOTAL 

PARCIAL

HUANCAVELICA 7 7

2359290 1 1

2303289 1 1

2384516 1 1

2414939 1 1

2414956 1 1

2436252 1 1

2450215 1 1

HUANUCO 2 2

2250901 1 1

2396291 1 1

ICA 2 1 3

2251650 1 1

2415814 1 1

2456534 1 1

JUNIN 3 4 7

2432713 1 1

2433050 1 1

2447922 1 1

2448101 1 1

2458253 1 1

2458276 1 1

2493150 1 1

LA LIBERTAD 6 6

2276750 1 1

2362449 1 1

2362479 1 1

2402190 1 1

2456809 1 1

2501448 1 1

LAMBAYEQUE 4 4

2278336 1 1

2306881 1 1

2403649 1 1

2413934 1 1

LIMA 5 5

2338999 1 1

2403249 1 1

2403457 1 1

2481273 1 1

2483786 1 1
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Tabla 5  
Obras educativas por modalidad de ejecución. 

Parte D 

GOBIERNOS 

REGIONALES
AD OXC OXI

TOTAL 

PARCIAL

LORETO 6 6

2399771 1 1

2400927 1 1

2453659 1 1

2464593 1 1

2470550 1 1

2485956 1 1

MADRE DE DIOS 2 3 5

2356292 1 1

2358370 1 1

2358375 1 1

2387471 1 1

2446486 1 1

MOQUEGUA 4 1 5

2234866 1 1

2359966 1 1

2473345 1 1

2490675 1 1

2521609 1 1

PASCO 2 2

2189352 1 1

2435513 1 1

PIURA 5 5

2355706 1 1

2397009 1 1

2399936 1 1

2461997 1 1

2518419 1 1

PUNO 3 1 4

2411336 1 1

2447434 1 1

2521936 1 1

2532537 1 1

SAN MARTIN 6 6

2250483 1 1

2456830 1 1

2461243 1 1

2462243 1 1

2472445 1 1

2473315 1 1
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Nota. Se muestra la modalidad de ejecución de cada obra educativa en ejecución en 

el periodo del 2019 al 2022 por gobierno regional del Perú, donde AD se refiere a las obras 

ejecutadas por la modalidad de Administración Directa, OXC se refiere a las obras 

ejecutadas por la modalidad de Obras por Contrata y OXI se refiere a las obras ejecutadas 

por la modalidad de Obras por Impuesto. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3 (Anexo N°4). 

Se encuentra que las modalidades de ejecución que se usan en la fase de ejecución 

de INVIERTE.PE en las obras educativas de los Gobiernos Regionales de Perú en el 

periodo del 2019 al 2022 son: administración directa 15.50%, obras por contrata 82.95% y 

obras por impuesto 1.55%. 

El proceso de obtención de la variación de devengado con el presupuesto 

institucional modificado (PIM) en etapa de expediente técnico de las 129 obras educativas 

del Perú en los años 2019, 2020, 2021 y 2022, arrojó los resultados que se muestran a 

continuación: 

Tabla 5  
Obras educativas por modalidad de ejecución. 

Parte E 

GOBIERNOS 

REGIONALES
AD OXC OXI

TOTAL 

PARCIAL

TACNA 1 2 3

2420733 1 1

2420736 1 1

2482057 1 1

TUMBES 3 3

2402494 1 1

2403710 1 1

2434840 1 1

UCAYALI 5 5

2249925 1 1

2249938 1 1

2354519 1 1

2457738 1 1

2486319 1 1

TOTAL 20 107 2 129

Porcentaje 15.50% 82.95% 1.55% 100.00%
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. Parte A 

Tabla 6  
Devengado/PIM en el expediente técnico de Obras Educativas 
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Tabla 6 
Devengado/PIM en el expediente técnico de Obras Educativas. 
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Tabla 6 
Devengado/PIM en el expediente técnico de Obras Educativas. 
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Tabla 6 
Devengado/PIM en el expediente técnico de Obras Educativas. 
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Nota. Se muestra la eficiencia del devengado respecto al PIM en la ejecución del 

expediente técnico de obras educativas de los gobiernos regionales de Perú, en el periodo 

del año 2019 al 2022, así como la eficiencia promedio por cada gobierno regional, donde 

Tabla 6 
Devengado/PIM en el expediente técnico de Obras Educativas. 
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DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, 

cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3 (Anexo N°4). 

La relación de devengado y presupuesto institucional modificado (PIM) con el 

presupuesto del Expediente Técnico de las obras educativas en la fase de ejecución del 

INVIERTE.PE de los Gobiernos Regionales de Perú en el año 2019 fue de 75.03%, en el 

2020 fue de 64.56%, en el 2021 fue de 73.21% y en el 2022 fue de 78.36%. Siendo que, la 

variación de la relación del devengado con el presupuesto institucional modificado (PIM) en 

etapa de expediente técnico de las obras educativas en la fase de ejecución del 

INVIERTE.PE en el periodo del 2019 al 2022 fue de 72.79%, es decir, ineficiente (<80%). 

El proceso para cuantificar el ratio entre el devengado y presupuesto institucional 

modificado (PIM) en la etapa de ejecución de obras educativas en la tercera fase del ciclo 

de inversiones del  INVIERTE.PE, ejecutadas por los Gobiernos Regionales de Perú en el 

periodo del 2019 al 2022 arrojó los siguientes resultados: 
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Parte A 

Tabla 7  
Devengado/PIM en la etapa de ejecución de Obras Educativas. 

E
fi

c
ie

n
te

 

D
E

V
/P

IM
≥8

0
%

In
e

fi
c
ie

n
te

 

D
E

V
/P

IM
<

8
0
%

E
fi

c
ie

n
te

 

D
E

V
/P

IM
≥8

0
%

In
e

fi
c
ie

n
te

 

D
E

V
/P

IM
<

8
0
%

E
fi

c
ie

n
te

 

D
E

V
/P

IM
≥8

0
%

In
e

fi
c
ie

n
te

 

D
E

V
/P

IM
<

8
0
%

E
fi

c
ie

n
te

 

D
E

V
/P

IM
≥8

0
%

In
e

fi
c
ie

n
te

 

D
E

V
/P

IM
<

8
0
%

A
M

A
Z
O

N
A

S
8
7
.4

3
%

2
4
1
7
2
5
2

0
.0

0
%

9
9
.8

6
%

4
9
.9

3
%

2
3
9
9
2
4
8

1
0
0
.0

0
%

9
9
.7

3
%

9
9
.8

7
%

2
4
1
7
0
3
4

9
9
.9

3
%

1
0
0
.0

0
%

9
9
.9

6
%

2
4
2
7
3
7
5

9
9
.8

5
%

9
9
.8

5
%

A
N

C
A

S
H

2
8
.0

4
%

2
4
5
4
3
6
7

0
.0

0
%

1
7
.6

5
%

9
1
.9

7
%

0
.0

0
%

2
7
.4

0
%

2
3
8
0
4
3
6

0
.0

0
%

0
.0

0
%

0
.0

0
%

2
4
0
3
9
6
8

1
9
.4

6
%

8
2
.4

1
%

6
9
.5

5
%

2
.0

6
%

4
3
.3

7
%

A
P

U
R

IM
A

C
9
2
.5

5
%

2
4
6
7
9
7
2

8
8
.3

7
%

9
0
.7

2
%

8
9
.5

5
%

2
4
1
2
1
2
4

9
1
.4

2
%

9
9
.7

0
%

9
5
.5

6
%

A
R

E
Q

U
IP

A
7
9
.4

6
%

2
4
0
4
1
8
6

9
0
.3

9
%

9
3
.9

4
%

9
3
.6

0
%

9
8
.1

2
%

9
4
.0

1
%

2
1
2
9
9
8
8

0
.0

0
%

8
8
.8

4
%

4
4
.4

2
%

2
3
0
0
1
0
9

6
0
.5

5
%

8
7
.7

3
%

9
0
.4

0
%

9
3
.5

8
%

8
3
.0

7
%

2
3
2
2
8
2
5

8
5
.0

0
%

9
0
.1

0
%

9
6
.0

6
%

9
7
.8

8
%

9
2
.2

6
%

2
4
1
9
5
6
2

0
.9

1
%

9
8
.0

1
%

9
8
.6

2
%

6
5
.8

5
%

A
Y

A
C

U
C

H
O

3
4
.3

4
%

2
2
3
0
6
0
3

2
4
.1

9
%

6
8
.1

4
%

4
6
.1

6
%

2
2
5
8
2
9
1

2
0
.8

2
%

2
0
.8

2
%

C
A

J
A

M
A

R
C

A
6
.2

1
%

2
4
3
5
2
9
4

2
4
.0

7
%

2
4
.0

7
%

2
4
3
5
7
5
5

0
.3

3
%

0
.3

3
%

2
4
5
6
3
7
3

0
.1

8
%

0
.1

8
%

2
5
0
0
5
3
7

0
.2

5
%

0
.2

5
%

C
A

L
L

A
O

0
.0

0
%

2
2
3
0
6
0
3

0
.0

0
%

0
.0

0
%

C
U

S
C

O
0
.0

0
%

2
2
3
0
6
0
3

0
.0

0
%

0
.0

0
%

P
R

O
M

O
B

R
A

 

E
D

U
C

A
T

IV
A

 

(C
U

I)

2
0
1
9

2
0
2
0

2
0
2
1

2
0
2
2

9
9
.9

3
%

1
0
0
.0

0
%

5
0
.0

0
%

9
9
.8

1
%

9
.7

3
%

2
7
.4

7
%

4
3
.6

0
%

3
1
.3

4
%

0
.0

0
%

0
.0

0
%

7
8
.6

5
%

6
8
.1

7
%

7
5
.6

1
%

9
5
.4

1
%

2
4
.1

9
%

4
4
.4

8
%

8
9
.9

0
%

9
5
.2

1
%

6
.2

1
%



56 
 

 

Tabla 7 
Devengado/PIM en la etapa de ejecución de Obras Educativas. 
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Tabla 7 
Devengado/PIM en la etapa de ejecución de Obras Educativas. 
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Nota. Se muestra la eficiencia del devengado respecto al PIM en la etapa de 

ejecución de obras educativas de los gobiernos regionales de Perú, en el periodo del año 

2019 al 2022, así como la eficiencia promedio por cada gobierno regional, donde DEV hace 

Tabla 7 
Devengado/PIM en la etapa de ejecución de Obras Educativas. 
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referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio 

es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3 (Anexo N°4). 

El ratio del devengado y presupuesto institucional modificado (PIM) con el 

presupuesto en la etapa de ejecución de las obras educativas en la tercera fase del ciclo de 

inversiones del INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Perú en el año 2019 fue de 

42.06%, en el 2020 fue de 56.26%, en el 2021 fue de 68.40% y en el 2022 fue de 62.32%. 

Siendo que, el ratio del devengado con el presupuesto institucional modificado (PIM) en 

etapa de ejecución de las obras educativas en la tercera fase del ciclo de inversiones del 

INVIERTE.PE en el periodo del 2019 al 2022 fue de 57.26%, es decir, ineficiente (<80%). 

El proceso para hallar la relación del devengado y presupuesto institucional 

modificado (PIM) en la etapa de liquidación de obras educativas en la tercera fase del ciclo 

de inversiones del INVIERTE.PE, ejecutadas por los Gobiernos Regionales de Perú en el 

periodo del 2019 al 2022 arrojó los siguientes resultados: 
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Nota. Se muestra la eficiencia del devengado respecto al PIM en la etapa de 

liquidación de obras educativas de los gobiernos regionales de Perú, en el periodo del año 

2019 al 2022, así como la eficiencia promedio por cada gobierno regional, donde DEV hace 

referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio 

Tabla 8  
Devengado/PIM en la liquidación de Obras Educativas. 
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es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3 (Anexo N°4). 

La relación del devengado y presupuesto institucional modificado (PIM) con el 

presupuesto en la etapa de liquidación de las obras educativas en la tercera fase del ciclo 

de inversiones del INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Perú en el año 2020 y 2022 

fue de 100% Siendo que, la relación del devengado con el presupuesto institucional 

modificado (PIM) en etapa de liquidación de las obras educativas en la tercera fase del ciclo 

de inversiones del INVIERTE.PE en el periodo del 2019 al 2022 fue de 100.00%, es decir, 

eficiente (≥80%).
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8. ANÁLISIS Y DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

8.1. Análisis de resultados 

Este proyecto de investigación tuvo como objetivo general analizar 

comparativamente el nivel de devengado con el presupuesto asignado en las obras 

educativas en la fase de ejecución de INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Perú, 

en el periodo de 2019 al 2022, bajo este enfoque se hizo uso de la herramienta informática 

Consulta Avanzada para la identificación de la población, se seleccionó la muestra y se 

organizaron los datos obtenidos en las Guías Observacionales 1 y 2; tablas que muestran 

de forma organizada el monto viable, monto actualizado, y devengado acumulado de cada 

obra educativa. Para la obtención de información para el análisis de datos se hace uso de la 

herramienta informática SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones) en la Guía 

Observacional 3, donde se organizan los datos relevantes para este objetivo, como son la 

asignación presupuestal en cada año de ejecución y el devengado correspondiente 

Los resultados de esta investigación, organizados en la tabla 4, muestran cada obra 

educativa analizada indicando su eficiencia en el nivel de devengado en la ejecución del 

presupuesto (Devengado /PIM) durante cada año del periodo de evaluación, así como el 

promedio de eficiencia anual. 
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Nota. Esta tabla indica que el 2019 se ejecutaron 47 obras educativas, de las cuales 

30 y 17 muestran un comportamiento eficiente e ineficiente respectivamente (DEV/PIM), 

donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional 

modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a 

partir de la tabla 4. 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 9  
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por 
gobierno regional, ejecutadas en el año 2019. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 1 1

ANCASH 1 2 3

AREQUIPA 3 1 4

CALLAO 2 2

CUSCO 1 1 2

HUANCAVELICA 2 5 7

HUANUCO 1 1 2

JUNIN 4 4

LIMA 1 1 2

LORETO 1 1

MADRE DE DIOS 4 4

MOQUEGUA 1 1

PIURA 1 2 3

PUNO 1 1

SAN MARTIN 4 4

TACNA 2 2

TUMBES 2 1 3

UCAYALI 1 1

TOTAL ANUAL 30 17 47
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

ejecutadas el 2019, con nivel de gasto eficiente e ineficiente en cada gobierno regional. 

Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 9. 

Las tablas 4 y 9 muestran que las 47 obras educativas ejecutadas durante el año 

2019 tuvieron en promedio una ejecución presupuestal ineficiente, alcanzando un promedio 

de DEV/PIM del 72.12% (<80%). 

Figura 20  
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por gobierno regional, ejecutadas 
en el año 2019. 
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Tabla 10  
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por 
gobierno regional, ejecutadas en el año 2020. 

Parte A 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 3 3

ANCASH 4 2 6

APURIMAC 2 2

AREQUIPA 4 3 7

AYACUCHO 1 1 2

CAJAMARCA 3 3

CALLAO 2 2

CUSCO 1 2 3

HUANCAVELICA 5 2 7

HUANUCO 2 2

ICA 1 1

JUNIN 3 1 4

LA LIBERTAD 4 4
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Nota. Esta tabla indica que el 2020 se ejecutaron 70 obras educativas, de las cuales 

39 y 31 muestran un comportamiento eficiente e ineficiente respectivamente (DEV/PIM), 

donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional 

modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a 

partir de la tabla 4. 

Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

ejecutadas el 2020, con nivel de gasto eficiente e ineficiente en cada gobierno regional. 

Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 10. 

Tabla 10 
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por 
gobierno regional, ejecutadas en el año 2020. 
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Figura 21  
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por gobierno regional, ejecutadas en 
el año 2020. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

LAMBAYEQUE 2 2 4

LIMA 1 1

LORETO 1 1

MADRE DE DIOS 1 1

MOQUEGUA 2 2

PIURA 3 1 4

PUNO 1 1

SAN MARTIN 2 2

TACNA 2 1 3

TUMBES 1 1 2

UCAYALI 2 1 3

TOTAL ANUAL 39 31 70
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Las tablas 4 y 10 muestran que las 70 obras educativas ejecutadas durante el año 

2020 tuvieron en promedio una ejecución presupuestal ineficiente, alcanzando un promedio 

de DEV/PIM del 65.13% (<80%). 

Nota. Esta tabla indica que el 2021 se ejecutaron 94 obras educativas, de las cuales 

54 y 40 muestran un comportamiento eficiente e ineficiente respectivamente (DEV/PIM), 

donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional 

modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a 

partir de la tabla 4 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 2 2 4

ANCASH 2 7 9

APURIMAC 2 1 3

AREQUIPA 5 5 10

AYACUCHO 3 1 4

CAJAMARCA 4 1 5

CALLAO 1 3 4

CUSCO 2 1 3

HUANCAVELICA 6 1 7

HUANUCO 1 1 2

ICA 1 1 2

JUNIN 3 1 4

LA LIBERTAD 3 2 5

LAMBAYEQUE 4 4

LIMA 1 1 2

LORETO 2 2 4

MADRE DE DIOS 1 1

MOQUEGUA 2 1 3

PASCO 1 1

PIURA 3 3

PUNO 1 1 2

SAN MARTIN 1 1 2

TACNA 1 2 3

TUMBES 1 2 3

UCAYALI 4 4

TOTAL ANUAL 54 40 94

Tabla 11  
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por 
gobierno regional, ejecutadas en el año 2021. 
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras ejecutadas el 

2021, con nivel de gasto eficiente e ineficiente en cada gobierno regional. Fuente: 

Elaboración propia a partir de la tabla 11. 

Las tablas 4 y 11 muestran que las 94 obras educativas ejecutadas durante el año 

2021 tuvieron en promedio una ejecución presupuestal ineficiente, alcanzando un promedio 

de DEV/PIM del 67.62% (<80%). 
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Figura 22  
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por gobierno regional, 
ejecutadas en el año 2021. 

Tabla 12  
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por 
gobierno regional, ejecutadas en el año 2022. 

Parte A 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 8 8

ANCASH 2 7 9

APURIMAC 3 3

AREQUIPA 5 5 10

AYACUCHO 1 4 5

CAJAMARCA 4 4

CALLAO 1 3 4

CUSCO 1 2 3

HUANCAVELICA 5 2 7

HUANUCO 2 2

ICA 1 2 3

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL
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Nota. Esta tabla indica que el 2022 se ejecutaron 113 obras educativas, de las 

cuales 50 y 63 muestran un comportamiento eficiente e ineficiente respectivamente 

(DEV/PIM), donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto 

institucional modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración 

propia a partir de la tabla 4. 

 

 

 

 

 

Tabla 12 
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por 
gobierno regional, ejecutadas en el año 2022. 

Parte B 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

JUNIN 2 1 3

LA LIBERTAD 1 5 6

LAMBAYEQUE 1 2 3

LIMA 2 2 4

LORETO 3 3 6

MADRE DE DIOS 3 2 5

MOQUEGUA 2 3 5

PASCO 1 1

PIURA 5 5

PUNO 2 2 4

SAN MARTIN 2 2

TACNA 2 1 3

TUMBES 2 1 3

UCAYALI 1 4 5

TOTAL ANUAL 50 63 113
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras ejecutadas el 

2022, con nivel de gasto eficiente e ineficiente en cada gobierno regional. Fuente: 

Elaboración propia a partir de la tabla 12. 

Las tablas 4 y 12 muestran que las 113 obras educativas ejecutadas durante el año 

2022 tuvieron en promedio una ejecución presupuestal ineficiente, alcanzando un promedio 

de DEV/PIM del 66.23% (<80%). 
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Figura 23  
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por gobierno regional, ejecutadas en 
el año 2022. 

Tabla 13  
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por 
gobierno regional, ejecutadas en el periodo del 2019 al 
2022. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM ≥ 

80%

Ineficiente 

DEV/PIM < 

80%

CANTIDAD

AMAZONAS 8 2 10

ANCASH 1 10 11

APURIMAC 2 1 3

AREQUIPA 3 7 10

AYACUCHO 1 4 5

CAJAMARCA 5 5

CALLAO 1 3 4

CUSCO 1 2 3

HUANCAVELICA 5 2 7

Parte A 
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Nota. Esta tabla indica que en el periodo del 2019 al 2022, de las 129 obras 

educativas ejecutadas, 53 y 76 muestran un comportamiento eficiente e ineficiente 

respectivamente (DEV/PIM), donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al 

presupuesto institucional modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: 

Elaboración propia a partir de la tabla 4. 

 

 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM ≥ 

80%

Ineficiente 

DEV/PIM < 

80%

CANTIDAD

HUANUCO 2 2

ICA 1 2 3

JUNIN 5 2 7

LA LIBERTAD 6 6

LAMBAYEQUE 4 4

LIMA 2 3 5

LORETO 2 4 6

MADRE DE DIOS 3 2 5

MOQUEGUA 2 3 5

PASCO 1 1 2

PIURA 5 5

PUNO 2 2 4

SAN MARTIN 6 6

TACNA 2 1 3

TUMBES 3 3

UCAYALI 1 4 5

TOTAL 53 76 129

Tabla 13 
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por 
gobierno regional, ejecutadas en el periodo del 2019 al 
2022. 

Parte B 
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

ejecutadas en el periodo del 2019 al 2022 con nivel de gasto eficiente e ineficiente en cada 

gobierno regional. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 13. 

Las tablas 4 y 13 muestran que las 129 obras educativas ejecutadas en el periodo 

del 2019 al 2022 tuvieron en promedio una ejecución presupuestal ineficiente, alcanzando 

un promedio de DEV/PIM del 67.78% (<80%). 

Los resultados de esta investigación, organizados en la tabla 5, muestran cada obra 

educativa analizada indicando su modalidad de ejecución. 
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Figura 24  
Cantidad de obras educativas eficientes e ineficientes por gobierno regional, ejecutadas en 
el periodo del 2019 al 2022. 
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 Nota. Se muestra que 20, 107 y 2 obras educativas fueron ejecutadas mediante la 

modalidad de administración directa (AD), obras por contrata (OXC) y obras por impuestos 

(OXI) respectivamente. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 5. 

 

 

 

 

Tabla 14  
Modalidad de ejecución de obras educativas en gobiernos regionales. 

GOBIERNOS 

REGIONALES
AD OXC OXI

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 10 10

ANCASH 1 10 11

APURIMAC 2 1 3

AREQUIPA 4 6 10

AYACUCHO 5 5

CAJAMARCA 5 5

CALLAO 4 4

CUSCO 3 3

HUANCAVELICA 7 7

HUANUCO 2 2

ICA 2 1 3

JUNIN 3 4 7

LA LIBERTAD 6 6

LAMBAYEQUE 4 4

LIMA 5 5

LORETO 6 6

MADRE DE DIOS 2 3 5

MOQUEGUA 4 1 5

PASCO 2 2

PIURA 5 5

PUNO 3 1 4

SAN MARTIN 6 6

TACNA 1 2 3

TUMBES 3 3

UCAYALI 5 5

Total general 20 107 2 129

Porcentaje 15.50% 82.95% 1.55% 100.00%
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

ejecutadas mediante la modalidad de administración directa, administración por contrata y 

obras por impuesto en cada gobierno regional. Fuente: Elaboración propia a partir de la 

tabla 10. 

Las tablas 5 y 14 muestran que de las 129 obras educativas que conforman la 

muestra, el 15.50% (20 obras educativas) fueron ejecutadas mediante la modalidad de 

administración directa, el 82.95% (107 obras educativas) fueron ejecutadas mediante la 

modalidad de obras por contrata y el 1.55% (2 obras educativas) fueron ejecutadas 

mediante la modalidad de obras por impuesto. 

Los resultados de esta investigación, organizados en la tabla 6, muestran cada obra 

educativa que haya atravesado la etapa de elaboración de expediente técnico en el periodo 

de análisis, por gobierno regional durante cada año, así como el promedio de eficiencia 

anual en esta etapa. 
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Figura 25  
Modalidad de ejecución de obras educativas en gobiernos regionales 
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Nota. Se muestra que 41 obras educativas atravesaron su etapa de elaboración de 

expediente técnico durante el año 2019, de las cuales 28 y 13 presentaron un 

comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, donde DEV hace 

referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio 

es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 6. 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 15  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
elaboración de expediente técnico el 2019. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 1 1

ANCASH 1 1 2

AREQUIPA 2 2

CALLAO 2 2

CUSCO 1 1 2

HUANCAVELICA 2 5 7

HUANUCO 1 1 2

JUNIN 3 3

LIMA 1 1

MADRE DE DIOS 4 4

MOQUEGUA 1 1

PIURA 1 2 3

PUNO 1 1

SAN MARTIN 4 4

TACNA 2 2

TUMBES 3 3

UCAYALI 1 1

TOTAL ANUAL 28 13 41
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de elaboración de expediente técnico 

durante el año 2019, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboración propia a partir de la 

tabla 15. 

Las tablas 6 y 15 muestran que, las 41 obras educativas ejecutadas por gobiernos 

regionales que atraviesan su etapa de elaboración de expediente técnico durante el año 

2019 tuvieron en promedio una ejecución presupuestal ineficiente alcanzando un promedio 

de DEV/PIM del 75.03% (<80%). 

 

 

Figura 26  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de elaboración de expediente 
técnico durante el año 2019. 
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Nota. Se muestra que 54 obras educativas atravesaron su etapa de elaboración de 

expediente técnico durante el año 2020, de las cuales 29 y 25 presentaron un 

comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, donde DEV hace 

referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio 

es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 6 

 

 

 

 

Tabla 16  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
elaboración de expediente técnico el 2020. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 2 2

ANCASH 2 2 5

APURIMAC 2 2

AREQUIPA 2 3

AYACUCHO 1 1 2

CAJAMARCA 3 3

CALLAO 2 2

CUSCO 1 2 3

HUANCAVELICA 6 1 7

HUANUCO 1 1

ICA 1 1

JUNIN 2 1 3

LA LIBERTAD 4 4

LAMBAYEQUE 3 1 4

MADRE DE DIOS 1 1

MOQUEGUA 1 1

PIURA 3 1 1

PUNO 1 4

SAN MARTIN 2 1

TACNA 2 2

UCAYALI 2 1 2

TOTAL ANUAL 29 25 54
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de elaboración de expediente técnico 

durante el año 2020, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboración propia a partir de la 

tabla 16. 

Las tablas 6 y 16 muestran que, las 54 obras educativas ejecutadas por gobiernos 

regionales que atraviesan su etapa de elaboración de expediente técnico durante el año 

2020 tuvieron en promedio una ejecución presupuestal ineficiente alcanzando un promedio 

de DEV/PIM del 64.56% (<80%). 

 

 

 

 

Figura 27  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de elaboración de expediente 
técnico durante el año 2020. 
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Nota. Se muestra que 71 obras educativas atravesaron su etapa de elaboración de 

expediente técnico durante el año 2021, de las cuales 45 y 26 presentaron un 

comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, donde DEV hace 

referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio 

es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 6. 

 

 

 

Tabla 17  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
elaboración de expediente técnico el 2021. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 1 1 2

ANCASH 3 4 7

APURIMAC 2 1 3

AREQUIPA 3 4 7

AYACUCHO 4 4

CAJAMARCA 4 1 5

CALLAO 1 3 4

CUSCO 2 1 3

HUANCAVELICA 1 1

HUANUCO 1 1

ICA 1 1 2

JUNIN 3 1 4

LA LIBERTAD 4 1 5

LAMBAYEQUE 2 2

LIMA 1 1 2

LORETO 2 1 3

MADRE DE DIOS 1 1

MOQUEGUA 1 1 2

PASCO 1 1

PIURA 3 3

PUNO 2 2

SAN MARTIN 1 1 2

TACNA 2 2

TUMBES 1 1

UCAYALI 2 2

Total general 45 26 71
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de elaboración de expediente técnico 

durante el año 2021, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboración propia a partir de la 

tabla 17. 

Las tablas 6 y 17 muestran que, las 71 obras educativas ejecutadas por gobiernos 

regionales que atraviesan su etapa de elaboración de expediente técnico durante el año 

2021 tuvieron en promedio una ejecución presupuestal ineficiente alcanzando un promedio 

de DEV/PIM del 73.21% (<80%). 

 

 

 

 

Figura 28  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de elaboración de expediente 
técnico durante el año 2021. 
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Nota. Se muestra que 51 obras educativas atravesaron su etapa de elaboración de 

expediente técnico durante el año 2022, de las cuales 31 y 20 presentaron un 

comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, donde DEV hace 

referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio 

es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 6. 

 

 

 

 

Tabla 18  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
elaboración de expediente técnico el 2022. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 6 6

ANCASH 6 6

APURIMAC 1 1

AREQUIPA 5 5

AYACUCHO 1 2 3

CAJAMARCA 1 1

CALLAO 2 2 4

CUSCO 1 1 2

HUANCAVELICA 1 1

HUANUCO 1 1

ICA 1 1 2

JUNIN 1 1

LA LIBERTAD 1 1 2

LIMA 2 1 3

LORETO 3 3

MOQUEGUA 2 2

PASCO 1 1

PIURA 1 1

PUNO 2 2

SAN MARTIN 1 1

TACNA 2 2

TUMBES 1 1

Total general 31 20 51
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de elaboración de expediente técnico 

durante el año 2022, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboración propia a partir de la 

tabla 18. 

Las tablas 6 y 18 muestran que, las 51 obras educativas ejecutadas por gobiernos 

regionales que atraviesan su etapa de elaboración de expediente técnico durante el año 

2022 tuvieron en promedio una ejecución presupuestal ineficiente alcanzando un promedio 

de DEV/PIM del 78.36% (<80%). 

 

 

 

 

Figura 29  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de elaboración de expediente 
técnico durante el año 2022. 
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Nota. Esta tabla indica que en el periodo del 2019 al 2022, de las 124 obras 

educativas que ejecutaron su etapa de expediente técnico, 71 y 53 muestran un 

comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, donde DEV hace 

referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio 

es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 6. 

 

 

Tabla 19  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
elaboración de expediente técnico en el periodo del 2019 al 2022. 

GOBIERNOS 

REGIONALES

Eficiente 

DEV/PIM ≥ 

80%

Ineficiente 

DEV/PIM < 

80%

CANTIDAD

AMAZONAS 8 1 9

ANCASH 3 7 10

APURIMAC 3 3

AREQUIPA 4 5 9

AYACUCHO 2 3 5

CAJAMARCA 1 4 5

CALLAO 1 3 4

CUSCO 1 2 3

HUANCAVELICA 3 4 7

HUANUCO 1 1 2

ICA 1 2 3

JUNIN 5 2 7

LA LIBERTAD 6 6

LAMBAYEQUE 3 1 4

LIMA 1 3 4

LORETO 5 5

MADRE DE DIOS 5 5

MOQUEGUA 4 1 5

PASCO 2 2

PIURA 1 4 5

PUNO 4 4

SAN MARTIN 6 6

TACNA 3 3

TUMBES 3 3

UCAYALI 4 1 5

Total general 71 53 124

Porcentaje 55.56% 44.44% 100.00%
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

que ejecutaron su etapa de expediente técnico en el periodo del 2019 al 2022 con nivel de 

gasto eficiente e ineficiente en cada gobierno regional. Fuente: Elaboración propia a partir 

de la tabla 19. 

Las tablas 6 y 19 muestran que las 124 obras educativas que ejecutaron la etapa de 

su expediente técnico en el periodo del 2019 al 2022 tuvieron en promedio una ejecución 

presupuestal ineficiente, alcanzando un promedio de DEV/PIM del 72.79% (<80%). 

Los resultados de esta investigación, organizados en la tabla 7, muestran cada obra 

educativa que haya atravesado la etapa de ejecución dentro de la tercera fase del ciclo de 

inversiones del INVERTE.PE en el periodo de análisis, por gobierno regional durante cada 

año, así como el promedio de eficiencia anual en esta etapa. 

 

 

 

Figura 30  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de elaboración de expediente 
técnico durante el periodo del 2019 al 2022. 
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Nota. Se muestra que 8 obras educativas atravesaron su etapa de e ejecución 

dentro de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVERTE.PE en el año 2019, de las 

cuales 5 y 3 presentaron un comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente 

respectivamente, donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto 

institucional modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración 

propia a partir de la tabla 7. 

Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de ejecución física durante el año 

2019, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 20. 

Tabla 20  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
ejecución física el 2019. 

Figura 31  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de ejecución física durante el año 
2019. 
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REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 1 1

ANCASH 2 2

AREQUIPA 2 1 3

CUSCO 1 1

JUNIN 1 1 2

LIMA 1 1

LORETO 1 1

TACNA 1 1

TUMBES 1 1

TOTAL ANUAL 5 8 13
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Las tablas 7 y 20 muestran que, las 13 obras educativas ejecutadas por gobiernos 

regionales que atraviesan su etapa de ejecución dentro de la tercera fase del ciclo de 

inversiones del INVERTE.PE durante el año 2019 tuvieron en promedio una ejecución 

presupuestal ineficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 42.06% (<80%). 

Nota. Se muestra que 26 obras educativas atravesaron su etapa de ejecución dentro 

de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVERTE.PE el año 2020, de las cuales 15 y 

11 presentaron un comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, 

donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional 

modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a 

partir de la tabla 7. 

 

 

 

 

 

Tabla 21  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa 
de ejecución física el 2020. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 1 1

ANCASH 1 2 3

AREQUIPA 3 1 4

HUANCAVELICA 2 2 4

HUANUCO 1 1

JUNIN 1 1

LAMBAYEQUE 1 2 3

LIMA 1 1

LORETO 1 1

MOQUEGUA 1 1

PIURA 1 1

TACNA 2 1 3

TUMBES 1 1 2

TOTAL ANUAL 15 11 26
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de ejecución dentro de la tercera fase 

del ciclo de inversiones del INVERTE.PE durante el año 2020, en cada gobierno regional. 

Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 21. 

Las tablas 7 y 21 muestran que, las 26 obras educativas ejecutadas por gobiernos 

regionales que atraviesan su etapa de ejecución dentro de la tercera fase del ciclo de 

inversiones del INVERTE.PE durante el año 2020 tuvieron en promedio una ejecución 

presupuestal ineficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 56.26% (<80%).  
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Figura 32  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de ejecución física durante el 
año 2020. 
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Nota. Se muestra que 40 obras educativas atravesaron su etapa de ejecución dentro 

de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVERTE.PE el año 2021, de las cuales 25 y 

15 presentaron un comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, 

donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional 

modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a 

partir de la tabla 7. 

 

 

 

 

 

Tabla 22  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
ejecución física el 2021. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 1 1 2

ANCASH 3 3

APURIMAC 2 2

AREQUIPA 4 1 5

AYACUCHO 1 1

HUANCAVELICA 5 1 6

HUANUCO 1 1

ICA 1 1

JUNIN 2 2

LA LIBERTAD 1 1

LAMBAYEQUE 4 4

LORETO 1 1

MOQUEGUA 2 2

PUNO 1 1

TACNA 1 2 3

TUMBES 1 2 3

UCAYALI 2 2

TOTAL ANUAL 25 15 40
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de ejecución dentro de la tercera fase 

del ciclo de inversiones del INVERTE.PE durante el año 2021, en cada gobierno regional. 

Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 22. 

Las tablas 7 y 22 muestran que, las 40 obras educativas ejecutadas por gobiernos 

regionales que atraviesan su etapa de ejecución dentro de la tercera fase del ciclo de 

inversiones del INVERTE.PE durante el año 2021 tuvieron en promedio una ejecución 

presupuestal ineficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 68.40% (<80%).  

 

  

 

 

 

Figura 33  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de ejecución física durante el 
año 2021. 
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Nota. Se muestra que 78 obras educativas atravesaron su etapa de ejecución dentro 

de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVERTE.PE el año 2022, de las cuales 34 y 

44 presentaron un comportamiento (DEV/PIM) eficiente e ineficiente respectivamente, 

donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional 

modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a 

partir de la tabla 7. 

 

 

Tabla 23  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
ejecución física el 2022. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

AMAZONAS 3 3

ANCASH 1 2 3

APURIMAC 2 2

AREQUIPA 5 5

AYACUCHO 2 2

CAJAMARCA 4 4

CALLAO 1 1

HUANCAVELICA 4 2 6

HUANUCO 1 1

ICA 2 2

JUNIN 1 1 2

LA LIBERTAD 1 4 5

LAMBAYEQUE 1 2 3

LIMA 1 1

LORETO 2 3 5

MADRE DE DIOS 3 2 5

MOQUEGUA 2 3 5

PASCO 1 1

PIURA 5 5

PUNO 2 2 4

SAN MARTIN 2 2

TACNA 2 1 3

TUMBES 2 1 3

UCAYALI 1 4 5

TOTAL ANUAL 34 44 78
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de ejecución dentro de la tercera fase 

del ciclo de inversiones del INVERTE.PE durante el año 2022, en cada gobierno regional. 

Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 23. 

Las tablas 7 y 23 muestran que, las 78 obras educativas ejecutadas por gobiernos 

regionales que atraviesan su etapa de ejecución dentro de la tercera fase del ciclo de 

inversiones del INVERTE.PE durante el año 2022 tuvieron en promedio una ejecución 

presupuestal ineficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 62.32% (<80%).  

 

 

 

 

Figura 34  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de ejecución física durante el año 
2022. 
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Nota. Se muestra que 84 obras educativas atravesaron su etapa de ejecución dentro 

de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVERTE.PE en el periodo del año 2019 al 

2022, de las cuales 35 y 49 presentaron un comportamiento (DEV/PIM) eficiente e 

ineficiente respectivamente, donde DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al 

presupuesto institucional modificado, cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: 

Elaboración propia a partir de la tabla 7. 

 

 

Tabla 24  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
ejecución física en el periodo del 2019 al 2022. 

GOBIERNOS 

REGIONALES

Eficiente 

DEV/PIM ≥ 80%

Ineficiente 

DEV/PIM < 80%
CANTIDAD

AMAZONAS 3 1 4

ANCASH 1 3 4

APURIMAC 2 2

AREQUIPA 3 2 5

AYACUCHO 2 2

CAJAMARCA 4 4

CALLAO 1 1

CUSCO 1 1

HUANCAVELICA 4 2 6

HUANUCO 1 1

ICA 1 1 2

JUNIN 2 1 3

LA LIBERTAD 5 5

LAMBAYEQUE 4 4

LIMA 1 1 2

LORETO 1 4 5

MADRE DE DIOS 3 2 5

MOQUEGUA 2 3 5

PASCO 1 1

PIURA 5 5

PUNO 2 2 4

SAN MARTIN 2 2

TACNA 2 1 3

TUMBES 3 3

UCAYALI 2 3 5

TOTAL 35 49 84
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Nota. Esta figura logra mostrar la diferencia entre la cantidad de obras educativas 

con comportamiento eficiente e ineficiente en la etapa de ejecución física en el periodo del 

año 2019 al 2022, en cada gobierno regional. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 

24. 

Las tablas 7 y 24 muestran que, las 84 obras educativas ejecutadas por gobiernos 

regionales que atraviesan su etapa de ejecución dentro de la tercera fase del ciclo de 

inversiones del INVERTE.PE en el periodo de análisis del año 2019 al 2022 tuvieron en 

promedio una ejecución presupuestal ineficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 

57.26% (<80%).  

Los resultados de esta investigación, organizados en la tabla 8, muestran cada obra 

educativa que haya atravesado la etapa de liquidación en el periodo de análisis, por 

gobierno regional durante cada año, así como el promedio de eficiencia anual en esta 

etapa. 

 

 

Figura 35  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de ejecución física en el periodo 
del año 2019 al 2022. 
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Nota. Se muestra que 1 obra educativa atravesó su etapa de liquidación el año 

2020, con un comportamiento (DEV/PIM) eficiente, donde DEV hace referencia al 

devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio es un 

indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 8. 

Las tablas 8 y 25 muestran que, la obra educativa ejecutada por el gobierno regional 

que atravesó su etapa de liquidación durante el año 2022 tuvo una ejecución presupuestal 

eficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 100.00% (≥80%).  

Nota. Se muestra que 1 obra educativa atravesó su etapa de liquidación el año 

2022, con un comportamiento (DEV/PIM) eficiente, donde DEV hace referencia al 

devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, cuyo ratio es un 

indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 8. 

Las tablas 8 y 26 muestran que, la obra educativa ejecutada por el gobierno regional 

que atravesó su etapa de liquidación durante el año 2022 tuvo una ejecución presupuestal 

eficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 100.00% (≥80%). 

 

 

 

Tabla 25  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
liquidación el año 2020. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

UCAYALI 1 1

TOTAL ANUAL 1 1

Tabla 26  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
liquidación el año 2022. 

GOBIERNO 

REGIONAL

Eficiente 

DEV/PIM≥80%

Ineficiente 

DEV/PIM<80%

TOTAL 

PARCIAL

ANCASH 1 1

TOTAL ANUAL 1 1
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Nota. Se muestra que 2 obras educativas atravesaron su etapa de liquidación en el 

periodo del año 2019 al 2022, ambas con un comportamiento (DEV/PIM) eficiente, dónde 

DEV hace referencia al devengado y PIM se refiere al presupuesto institucional modificado, 

cuyo ratio es un indicador de la investigación. Fuente: Elaboración propia a partir de la tabla 

8. 

Las tablas 8 y 27 muestran que las 2 obras educativas que atravesaron su etapa de 

liquidación en el periodo del año 2019 al 2022 tuvieron en promedio una ejecución 

presupuestal eficiente alcanzando un promedio de DEV/PIM del 100.00% (≥80%). 

 

Tabla 27  
Cantidad de proyectos eficientes e ineficientes en la etapa de 
liquidación en el periodo del 2019 al 2022. 

GOBIERNOS 

REGIONALES

Eficiente 

DEV/PIM ≥ 

80%

Ineficiente 

DEV/PIM < 

80%

CANTIDAD

ANCASH 1 1

UCAYALI 1 1

TOTAL 2 2
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8.2. Discusión de resultados 

8.2.1. Respecto a los antecedentes 

Los resultados respecto al objetivo principal de la presente investigación coinciden 

con lo obtenido por Centeno (2021), quien encontró que la ineficiencia en la aplicación de la 

metodología INVIERTE.PE en los proyectos de inversión pública inciden sobre su fase de 

ejecución y la aplicación de esta sobre el seguimiento y control de la ejecución de proyectos 

de inversión pública mejora la ejecución de las inversiones, así mismo optimiza tal 

seguimiento y control ya sistematizado por los aplicativos puestos por el MEF. 

El antecedente y su coincidencia con la presente investigación radica en que los 

objetivos de ambas analizan proyectos de inversión pública bajo la metodología 

INVIERTE.PE, así mismo abarcan el periodo de análisis del 2019 al 2020.  

La metodologia de este proyecto de investigación explica el uso de los aplicativos de 

control y seguimiento de inversiones públicas puestos por el MEF (herramientas 

informáticas), proceso en el que se encontró que el 64.81% (Tabla 28) de las obras 

educativas dentro de la Programación Multianual de Inversiones no llegaron a recibir 

asignación presupuestal alguna, por lo tanto, no llegaron a iniciar su fase de ejecución y no 

forman parte de la población de estudio. Se resalta las 20 obras educativas viabilizadas en 

el periodo del 2019 al 2022 por el gobierno regional del Callao que no recibieron asignación 

presupuestal alguna.  

Tabla 28  
Obras educativas viabilizadas y en continuidad en gobiernos regionales del Perú. 

Parte A 

EJECUTADOS SIN EJECUTAR

1 AMAZONAS 14 22 2 225 263

2 ANCASH 6 21 15 20 62

3 APURIMAC 2 10 1 20 33

4 AREQUIPA 6 20 12 22 60

5 AYACUCHO 20 13 33

6 CAJAMARCA 10 7 2 17 36

7 CALLAO 3 10 3 20 36

8 CUSCO 6 6 6 18

TOTALN°
GOBIERNO 

REGIONAL

EN 

CONTINUIDAD

VIABILIZADOS

CON PIA O PIM SIN PIA NI 

PIM
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 Nota. Se muestra la cantidad de obras educativas en continuidad y viabilizadas en 

el periodo de estudio, donde PIA se refiere al presupuesto institucional de apertura y PIM, al 

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia. 

Por otro lado, la investigación de Centeno encontró que la programación de metas 

con la aplicación de la metodología INVIERTE.PE incide positivamente en la fase de 

ejecución de proyectos de inversión pública logrando un incremento del 32.4% a nivel de 

pliego del 2019 al 2020, resultados que no coinciden con esta investigación. 

El antecedente y su no coincidencia con la presente investigación se debe a la 

diferencia en la delimitación de la investigación realizada por Centeno, que abarca todos los 

proyectos de inversión pública ejecutadas por el gobierno regional del Callao el 2019 y el 

2020, y la presente, cuya delimitación comprende las obras educativas ejecutadas por los 

gobiernos regionales del Perú en el periodo del 2019 al 2022. Por otro lado, si bien es cierto 

los resultados muestran un incremento en la asignación presupuestal en cada año del 

periodo de análisis como se observa en la Figura 63, esta es la suma total de todos los 

gobiernos regionales del Perú conforme a la delimitación de la investigación, en las Figuras 

Tabla 28  
Obras educativas viabilizadas y en continuidad en gobiernos regionales del Perú. 

Parte B 

EJECUTADOS SIN EJECUTAR

9 HUANCAVELICA 8 12 6 71 97

10 HUANUCO 7 2 12 21

11 ICA 3 8 7 18

12 JUNIN 7 19 32 58

13 LA LIBERTAD 3 11 7 13 34

14 LAMBAYEQUE 6 10 40 56

15 LIMA 7 7 3 69 86

16 LORETO 4 15 2 122 143

17 MADRE DE DIOS 7 10 2 30 49

18 MOQUEGUA 2 16 16 34

19 PASCO 5 3 40 48

20 PIURA 5 9 3 20 37

21 PUNO 9 6 10 25

22 SAN MARTIN 3 21 14 38

23 TACNA 6 7 16 29

24 TUMBES 8 1 1 36 46

25 UCAYALI 6 10 2 6 24

TOTAL 143 283 61 897 1384

10.33% 20.45% 4.41% 64.81% 100.00%

POBLACIÓN 487

N°
GOBIERNO 

REGIONAL

EN 

CONTINUIDAD

VIABILIZADOS

TOTALCON PIA O PIM SIN PIA NI 

PIM
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38 a la Figura 62 se muestra la asignación presupuestal y el devengado en cada año del 

periodo de análisis por gobierno regional, destacando que no necesariamente guardan 

correspondencia con el incremento observado a nivel nacional. 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Amazonas durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y 

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

 

 

 

 

2019 2020 2021 2022

PIM S/2,809,227.00 S/206,795.00 S/5,075,224.00 S/18,692,740.00

DEV S/2,807,141.92 S/206,794.99 S/787,544.52 S/18,665,663.29

 S/-

 S/2,000,000.00

 S/4,000,000.00

 S/6,000,000.00

 S/8,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/12,000,000.00

 S/14,000,000.00

 S/16,000,000.00

 S/18,000,000.00

 S/20,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS

Figura 36  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Amazonas. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Ancash durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, 

al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Apurímac durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y 

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

2019 2020 2021 2022

PIM S/10,187,330.00 S/3,826,388.00 S/11,950,311.00 S/9,973,662.00

DEV S/8,204,410.17 S/3,040,263.91 S/4,456,923.47 S/7,205,343.52

 S/-

 S/2,000,000.00

 S/4,000,000.00

 S/6,000,000.00

 S/8,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/12,000,000.00

 S/14,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE ANCASH

2019 2020 2021 2022

PIM S/- S/253,427.00 S/4,023,381.00 S/7,951,692.00

DEV S/- S/10,000.00 S/3,472,642.69 S/7,482,117.27

 S/-

 S/1,000,000.00

 S/2,000,000.00

 S/3,000,000.00

 S/4,000,000.00

 S/5,000,000.00

 S/6,000,000.00

 S/7,000,000.00

 S/8,000,000.00

 S/9,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

Figura 40  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Apurímac. 

Figura 39  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Ancash. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Ayacucho durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y 

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Arequipa durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, 

al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3 

2019 2020 2021 2022

PIM S/- S/253,427.00 S/4,023,381.00 S/7,951,692.00

DEV S/- S/10,000.00 S/3,472,642.69 S/7,482,117.27

 S/-

 S/1,000,000.00

 S/2,000,000.00

 S/3,000,000.00

 S/4,000,000.00

 S/5,000,000.00

 S/6,000,000.00

 S/7,000,000.00

 S/8,000,000.00

 S/9,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

2019 2020 2021 2022

PIM S/- S/594,750.00 S/9,163,202.00 S/29,033,370.00

DEV S/- S/76,065.00 S/2,691,908.39 S/16,152,480.36

 S/-

 S/5,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/15,000,000.00

 S/20,000,000.00

 S/25,000,000.00

 S/30,000,000.00

 S/35,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Figura 41  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Ayacucho. 

Figura 42 
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Arequipa. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Callao durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al 

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Cajamarca durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y 

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3 

2019 2020 2021 2022

PIM S/- S/544,106.00 S/705,627.00 S/17,394,177.00

DEV S/- S/82,158.66 S/673,489.64 S/2,608,488.12

 S/-

 S/2,000,000.00

 S/4,000,000.00

 S/6,000,000.00

 S/8,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/12,000,000.00

 S/14,000,000.00

 S/16,000,000.00

 S/18,000,000.00

 S/20,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA

2019 2020 2021 2022

PIM S/1,202,825.00 S/584,243.00 S/760,691.00 S/1,451,900.00

DEV S/- S/- S/151,990.11 S/1,032,580.55

 S/-

 S/200,000.00

 S/400,000.00

 S/600,000.00

 S/800,000.00

 S/1,000,000.00

 S/1,200,000.00

 S/1,400,000.00

 S/1,600,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE CALLAO

Figura 43  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Callao. 

Figura 44 
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Cajamarca. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Cusco durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al 

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Huancavelica durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y 

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

2019 2020 2021 2022

PIM S/390,437.00 S/8,925,889.00 S/572,950.00 S/10,140,738.00

DEV S/284,699.74 S/595,935.67 S/187,873.32 S/851,317.60

 S/-

 S/2,000,000.00

 S/4,000,000.00

 S/6,000,000.00

 S/8,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/12,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO CUSCO

2019 2020 2021 2022

PIM S/3,283,613.00 S/10,994,894.00 S/41,907,405.00 S/15,619,619.00

DEV S/922,964.16 S/8,594,977.34 S/37,589,613.67 S/13,810,153.72

 S/-

 S/5,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/15,000,000.00

 S/20,000,000.00

 S/25,000,000.00

 S/30,000,000.00

 S/35,000,000.00

 S/40,000,000.00

 S/45,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

Figura 46  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Huancavelica. 

Figura 45 
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Cusco. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Huánuco durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, 

al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Ica durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al 

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

2019 2020 2021 2022

PIM S/128,040.00 S/1,181,766.00 S/2,626,179.00 S/21,959,351.00

DEV S/38,640.00 S/230,598.06 S/2,472,468.64 S/112,108.54

 S/-

 S/5,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/15,000,000.00

 S/20,000,000.00

 S/25,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE HUANUCO

2019 2020 2021 2022

PIM S/- S/74,300.00 S/32,805,961.00 S/2,281,240.00

DEV S/- S/35,480.00 S/32,089,048.58 S/1,634,172.35

 S/-

 S/5,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/15,000,000.00

 S/20,000,000.00

 S/25,000,000.00

 S/30,000,000.00

 S/35,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

Figura 48 
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Ica. 

Figura 47  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Huánuco. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Junín durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al 

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de La Libertad durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y 

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

2019 2020 2021 2022

PIM S/2,493,105.00 S/426,801.00 S/2,678,100.00 S/18,672,079.00

DEV S/2,316,973.17 S/267,759.00 S/2,199,970.98 S/13,463,475.44

 S/-
 S/2,000,000.00
 S/4,000,000.00
 S/6,000,000.00
 S/8,000,000.00

 S/10,000,000.00
 S/12,000,000.00
 S/14,000,000.00
 S/16,000,000.00
 S/18,000,000.00
 S/20,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN

2019 2020 2021 2022

PIM S/- S/3,718,298.00 S/3,915,893.00 S/29,387,462.00

DEV S/- S/512,389.11 S/2,658,378.08 S/15,756,100.68

 S/-

 S/5,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/15,000,000.00

 S/20,000,000.00

 S/25,000,000.00

 S/30,000,000.00

 S/35,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE LA LIBERTAD

Figura 50 
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de La Libertad. 

Figura 49 
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Junín. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Lambayeque durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y 

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Lima durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al 

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

2019 2020 2021 2022

PIM S/- S/1,983,567.00 S/15,619,386.00 S/45,756,531.00

DEV S/- S/1,346,467.08 S/15,041,916.90 S/40,349,216.82

 S/-
 S/5,000,000.00

 S/10,000,000.00
 S/15,000,000.00
 S/20,000,000.00
 S/25,000,000.00
 S/30,000,000.00
 S/35,000,000.00
 S/40,000,000.00
 S/45,000,000.00
 S/50,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE LAMBAYEQUE

2019 2020 2021 2022

PIM S/1,815,565.00 S/27,206.00 S/373,996.00 S/6,017,236.00

DEV S/1,278,572.31 S/27,205.91 S/269,380.00 S/4,331,265.23

 S/-

 S/1,000,000.00

 S/2,000,000.00

 S/3,000,000.00

 S/4,000,000.00

 S/5,000,000.00

 S/6,000,000.00

 S/7,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

Figura 52 
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Lima. 

 

Figura 51 
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Lambayeque. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del al gobierno regional 

de Loreto durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al 

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Madre de Dios durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado 

y PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

2019 2020 2021 2022

PIM S/10,164,429.00 S/4,674,431.00 S/3,015,899.00 S/25,216,844.00

DEV S/4,067,387.01 S/3,845,595.28 S/2,387,421.45 S/15,913,793.82

 S/-

 S/5,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/15,000,000.00

 S/20,000,000.00

 S/25,000,000.00

 S/30,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE LORETO

2019 2020 2021 2022

PIM S/849,683.00 S/69,195.00 S/68,598.00 S/13,039,108.00

DEV S/807,476.76 S/68,316.68 S/68,593.90 S/9,802,107.62

 S/-

 S/2,000,000.00

 S/4,000,000.00

 S/6,000,000.00

 S/8,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/12,000,000.00

 S/14,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE DIOS

Figura 54 

Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Madre de Dios. 

Figura 53 
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Loreto. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Moquegua durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y 

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Pasco durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al 

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

2019 2020 2021 2022

PIM S/30,000.00 S/808,191.00 S/2,056,503.00 S/22,856,049.00

DEV S/30,000.00 S/805,477.22 S/2,011,952.98 S/20,411,983.30

 S/-

 S/5,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/15,000,000.00

 S/20,000,000.00

 S/25,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA

2019 2020 2021 2022

PIM S/- S/- S/513,800.00 S/1,612,098.00

DEV S/- S/- S/499,466.90 S/1,266,650.25

 S/-

 S/200,000.00

 S/400,000.00

 S/600,000.00

 S/800,000.00

 S/1,000,000.00

 S/1,200,000.00

 S/1,400,000.00

 S/1,600,000.00

 S/1,800,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

Figura 56  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Pasco. 

Figura 55 
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Moquegua. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Piura durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al 

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Puno durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al 

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

2019 2020 2021 2022

PIM S/531,098.00 S/425,257.00 S/516,111.00 S/50,300,033.00

DEV S/493,309.80 S/190,987.47 S/266,551.03 S/6,226,260.99

 S/-

 S/10,000,000.00

 S/20,000,000.00

 S/30,000,000.00

 S/40,000,000.00

 S/50,000,000.00

 S/60,000,000.00

M
O

N
TO

AÑO

GOBIERNO REGIONAL DE PIURA

2019 2020 2021 2022

PIM S/270,000.00 S/70,142.00 S/3,069,345.00 S/37,619,824.00

DEV S/269,993.14 S/70,078.17 S/113,561.31 S/15,469,861.18

 S/-

 S/5,000,000.00

 S/10,000,000.00

 S/15,000,000.00

 S/20,000,000.00

 S/25,000,000.00

 S/30,000,000.00

 S/35,000,000.00

 S/40,000,000.00

M
O

N
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Figura 37  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Puno. 

Figura 57 
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Piura. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de San Martin durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y 

PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Tacna durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al 

presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

2019 2020 2021 2022

PIM S/1,093,038.00 S/809,373.00 S/66,399.00 S/12,032,897.00

DEV S/1,093,035.00 S/809,373.00 S/41,000.00 S/11,461,126.64

 S/-

 S/2,000,000.00

 S/4,000,000.00

 S/6,000,000.00

 S/8,000,000.00
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GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN

2019 2020 2021 2022

PIM S/9,152,978.00 S/14,132,619.00 S/15,788,497.00 S/52,545,978.00

DEV S/9,152,973.20 S/35,269,319.49 S/5,406,047.74 S/35,269,319.49

 S/-

 S/10,000,000.00

 S/20,000,000.00

 S/30,000,000.00
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Figura 60  

Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Tacna. 

Figura 59  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de San Martin. 
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Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Tumbes durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, 

al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

Nota. Se muestra la asignación presupuestal y el devengado del gobierno regional 

de Ucayali durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, 

al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

2019 2020 2021 2022

PIM S/1,358,209.00 S/5,356,429.00 S/8,233,704.00 S/17,976,938.00

DEV S/681,149.15 S/993,198.91 S/3,941,268.33 S/6,836,363.68

 S/-
 S/2,000,000.00
 S/4,000,000.00
 S/6,000,000.00
 S/8,000,000.00
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2019 2020 2021 2022

PIM S/34,500.00 S/837,312.00 S/1,200,426.00 S/8,264,993.00

DEV S/34,500.00 S/378,366.88 S/1,075,964.04 S/4,676,158.33

 S/-

 S/1,000,000.00

 S/2,000,000.00
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Figura 62  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Ucayali. 

Figura 61  
Presupuesto y devengado en el gobierno regional de Tumbes. 
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 Nota. Se muestra el incremento en el presupuesto asignado a los gobiernos 

regionales del Perú durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado 

y PIM, al presupuesto institucional modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía 

observacional 3. 

La figura 43 muestra la variación del presupuesto institucional modificado y del 

devengado del gobierno regional del Callao en los 4 años de análisis de la investigación, 

mostrando que no guarda correspondencia con la variación observada a nivel nacional 

(Figura 63), resalta además la reducción del 48.57% del presupuesto asignado para obras 

educativas en el gobierno regional del Callao del año 2020 respecto al 2019 mostrando la 

no coincidencia con los resultados alcanzados por Centeno (32.4%). 

Nota. La tabla muestra la variación porcentual del presupuesto institucional 

modificado (PIM) asignado a las obras educativas del gobierno regional del Callao en el 

periodo de estudio. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía observacional 3. 
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Figura 38  
Presupuesto y devengado en los gobiernos regionales del Perú. 

AÑO PIM VARIACIÓN

2019 1,202,825.00S/   

2020 584,243.00S/      -48.57%

2021 760,691.00S/      30.20%

2022 1,451,900.00S/   91%

Tabla 29  
Variación del PIM en el gobierno regional 
del Callao. 
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Así también, esta investigación coincide con los resultados obtenidos por Landeo y 

Sulca (2022) quienes indican que existe una correlación positiva y significativa entre la 

ejecución de obras públicas y la gestión presupuestal. 

Este antecedente y su coincidencia con la presente investigación radica en que 

ambos evalúan la ejecución de proyectos de inversión pública a nivel del gobierno regional 

en un periodo de tiempo (2020) en el que el Sistema Nacional Multianual de Programación y 

Gestión de Inversiones INVIERTE.PE ya estaba implementado. 

 La gestión presupuestal y la ejecución de obras educativas en el gobierno regional 

de Ayacucho a lo largo del periodo de análisis de esta investigación, muestra un incremento 

significativo (Tabla 30). 

Nota. La tabla muestra el presupuesto institucional modificado (PIM) asignado a las 

obras educativas del gobierno regional de Ayacucho en el periodo de estudio y el 

devengado (DEV) alcanzado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía observacional 3. 

Los resultados en la presente investigación no coinciden con lo obtenido por Durand 

y Salas (2020), quienes concluyeron que la eficiencia de los proyectos ejecutados por la 

modalidad de contrata es de 73.46% en promedio. 

El antecedente y su no coincidencia con la presente investigación se debe 

principalmente a la diferencia en el periodo de análisis de ambas investigaciones y el 

sistema de inversión pública empleada, así mismo este antecedente abarca obras 

educativas ejecutadas por una de las municipalidades provinciales de la región de 

Cajamarca, en contraste esta investigación analiza obras educativas ejecutadas por 

gobiernos regionales, misma que encuentra una eficiencia del 15.10% en el 2020 para el 

gobierno regional de Cajamarca, como muestra la tabla 31. 

 

AÑO PIM DEV

2019 -S/                          -S/                          

2020 594,750.00S/           76,065.00S/              

2021 9,163,202.00S/        2,691,908.39S/        

2022 29,033,370.00S/     16,152,480.36S/     

Tabla 30  
Gestión Presupuestal del gobierno regional de 
Ayacucho 
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Nota. La tabla muestra la eficiencia de la ejecución presupuestal en el periodo de 

análisis, donde DEV hace referencia al devengado y PIM, al presupuesto institucional 

modificado. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía observacional 3. 

Los resultados en la presente investigación coinciden con lo obtenido por Landeo y 

Sulca (2022) quienes concluyeron que existe una deficiencia en la elaboración de 

expedientes técnicos en el gobierno regional de Ayacucho en el año 2020. 

El antecedente y su coincidencia con la presente investigación radica en que ambos 

evalúan proyectos de inversión pública ejecutados en el año 2020 por el gobierno regional 

de Ayacucho. 

La ineficiencia en la ejecución de gasto presupuestal en la etapa de elaboración de 

expediente técnico y la mala elaboración del mismo, guardan una estrecha relación debido 

a los controles realizados en el proceso de evaluación y aprobación de este documento. El 

Sistema Nacional Multianual de Programación y Gestión de Inversiones INVIERTE.PE 

estandariza los formatos de evaluación y aprobación, e implementa mecanismos de 

seguimiento y control.  

El nivel de gasto de las obras educativas ejecutadas por el gobierno regional de 

Ayacucho que atravesaron la etapa de elaboración de expediente técnico en el periodo de 

estudio fue ineficiente. 

Nota. La tabla muestra el nivel de gasto de las obras educativas durante la 

elaboración del expediente técnico - por el gobierno regional de Ayacucho durante el 

AÑO PIM DEV DEV/PIM

2019 -S/                          -S/                          0

2020 544,106.00S/           82,158.66S/              15.10%

2021 705,627.00S/           673,489.64S/           95.45%

2022 17,394,177.00S/     2,608,488.12S/        15.00%

Tabla 32  
Porcentaje de gasto en elaboración de expediente técnico en obras educativas. 

OBRA 

EDUCATIVA (CUI)

Eficiente 

DEV/PIM ≥ 

80%

Ineficiente 

DEV/PIM < 

80%

DEV/PIM 

PROMEDIO

2230603 50.54% 50.54%

2258291 100.00% 100.00%

2486626 99.58% 99.58%

2496719 40.52% 40.52%

2499680 36.60% 36.60%

AYACUCHO 99.79% 42.55% 65.45%

Tabla 31  
DEV/PIM en obras educativas en el gobierno regional de 
Cajamarca 
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periodo de estudio, donde DEV hace referencia al devengado, PIM, al presupuesto 

institucional modificado y CUI, al código único de inversiones. Fuente: Elaboración propia a 

partir de la guía observacional 3.  

Los resultados en la presente investigación coinciden con lo concluido por Landeo y 

Sulca (2022), quienes indican que la mala ejecución de obras en sus diversas modalidades 

no se ejecutan de acuerdo a los requisitos establecidos, designación de residente y 

supervisor no oportuna, PIA y PIM no se efectúan de acuerdo a las necesidades de la 

población, las ampliaciones de plazo no se encuentran sustentadas, los gastos directos e 

indirectos no son ejecutados de acuerdo al presupuesto analítico y no se cobra 

adecuadamente las penalidades por incumplimiento del contrato. 

El antecedente y su coincidencia con la presente investigación radica en que, ambos 

analizan proyectos de inversión pública ejecutados por un gobierno regional en el año 2020. 

Los resultados identificados por Landeo y Sulca son situaciones que se presentan durante 

la etapa de ejecución de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE de un 

proyecto de inversión, de lo cual se puede concluir un ineficiente manejo del presupuesto 

asignado en esta etapa. 

En el gobierno regional de Ayacucho se encuentra que, las obras educativas en su 

etapa de ejecución física dentro del periodo de estudio presentan un nivel de gasto del 

38.04% es decir, ineficiente; así mismo no presenta obras educativas con una ejecución 

presupuestal eficiente, 

Nota. La tabla muestra el nivel de gasto de las obras educativas en la etapa de 

ejecución dentro de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE por el gobierno 

regional de Ayacucho durante el periodo de estudio, donde DEV hace referencia al 

devengado, PIM, al presupuesto institucional modificado y CUI, al código único de 

inversiones. Fuente: Elaboración propia a partir de la guía observacional 3. 

De forma similar, los resultados en la presente investigación coinciden con lo 

concluido por Durand y Salas (2020), quienes al analizar las obras ejecutadas de 

infraestructura educativa en el periodo del 2015 al 2018 por la municipalidad provincial de 

OBRA 

EDUCATIVA (CUI)

Eficiente 

DEV/PIM ≥ 

80%

Ineficiente 

DEV/PIM < 

80%

DEV/PIM 

PROMEDIO

2230603 55.26% 55.26%

2258291 20.82% 20.82%

AYACUCHO 38.04% 38.04%

Tabla 33  
Porcentaje de gasto en la etapa de ejecución física en obras 
educativas. 
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San Marcos concluyen que el cronograma de ejecución de obra aumentó en el 57% de las 

obras, respecto a lo aprobado en el expediente técnico, variando entre 45% y 53%; en 

cuanto al inicio de ejecución encuentran que hubo obras que se retrasaron en más de dos 

años. 

El antecedente y su coincidencia con la presente investigación radica en que ambas 

investigaciones abarcan proyectos de inversión pública en infraestructura educativa; se 

encuentra que las 5 obras educativas ejecutadas por el gobierno regional de Cajamarca que 

conforman parte de la muestra de esta investigación, presentan un incremento del 98.93% 

al 190.90% en el monto programado para la ejecución física, desde su viabilización hasta el 

último expediente técnico modificado aprobado en el periodo de análisis, implicando 

también un incremento considerable en el cronograma de ejecución. 

Nota. La tabla muestra los montos viabilizados y aprobados en el último expediente 

técnico modificado aprobado durante el periodo de evaluación de las obras educativas en la 

etapa de ejecución dentro de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE el 

gobierno regional de Cajamarca, donde CUI se refiere al código único de inversiones. 

Fuente: Elaboración propia a partir de la guía observacional 3. 

Los resultados en la presente investigación coinciden con lo concluido por Durand y 

Salas (2020), quienes al analizar las obras ejecutadas de infraestructura educativa en el 

periodo del 2015 al 2018 por la municipalidad provincial de San Marcos concluyen que los 

proyectos ejecutados mediante la modalidad de administración directa no están liquidados; 

en todas las obras se encontraron faltantes en el presupuesto total con respecto al costo de 

liquidación. 

El antecedente y su coincidencia con la presente investigación radica en que ambos 

evalúan proyectos de inversión pública de infraestructura educativa, esta investigación 

encuentra que el gobierno regional de Cajamarca no presenta obras educativas en la etapa 

de liquidación, las 5 obras que conforman la muestra fueron ejecutadas mediante la 

modalidad de obras por contrata (Tabla 5), de estas 5 atravesaron la etapa de expediente 

técnico y 4 alcanzaron la etapa de ejecución dentro del periodo de análisis. 

Tabla 34  
Incremento del monto de ejecución física viabilizado y aprobado 

VIABILIZADO APROBADO INCREMENTO %

2435755 12,087,324.27S/  24,045,783.68S/  11,958,459.41S/  98.93%

2456373 15,664,735.07S/  40,086,489.38S/  24,421,754.31S/  155.90%

2435294 10,451,762.52S/  25,466,300.41S/  15,014,537.89S/  143.66%

2500537 3,294,605.17S/    9,060,520.46S/    5,765,915.29S/    175.01%

2414039 29,239,958.73S/  85,059,880.03S/  55,819,921.30S/  190.90%

CUI
EJECUCIÓN
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De forma similar, los resultados en la presente investigación coinciden con lo 

concluido por Bustamante (2018), quien indica que durante el análisis de la liquidación 

técnica y financiera de las obras públicas ejecutadas mediante la modalidad de 

administración directa por la municipalidad provincial de Canchis el 2017 no se encontró el 

expediente técnico del 33.30 % de las obras analizadas, documentos que debieron 

adjuntarse al informe final presentado por los responsables de la ejecución de estas. 

El antecedente y su coincidencia con la presente investigación radica en que ambos 

evalúan proyectos de inversión pública, esta investigación encontró que las obras 

educativas ejecutadas por el gobierno regional de Cusco atravesaron las etapas de 

expediente técnico y ejecución en el periodo de análisis (Tabla 5 y 6), todas ejecutadas por 

la modalidad de obras por contrata. 

Por otro lado, los resultados en la presente investigación no coinciden con lo 

concluido por Bustamante (2020), quien indica que la relación entre las liquidaciones 

técnicas y liquidaciones financieras es positiva; la calidad de la formulación de liquidaciones 

técnicas es aceptable, la calidad de la formulación de liquidaciones financieras es deficiente 

y finalmente, el presupuesto ejecutado tiene una incidencia directa sobre la calidad de 

liquidaciones técnico-financieras. 

El antecedente y su no coincidencia con esta investigación radica en que no se 

encontraron proyectos de inversión pública en etapa de liquidación en este gobierno 

regional en el periodo de análisis, siendo que las dos únicas obras educativas se 

encuentran en etapa de expediente y ejecución física (Tabla 5 y Tabla 6). Así mismo, se 

encontró que las dos obras educativas en etapa de liquidación fueron eficientes en el nivel 

de gasto, alcanzado el 100.00% (DEV/PIM) (Tabla 8). 
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8.2.2. Respecto a los objetivos 

Este proyecto de investigación tuvo como objetivo general analizar 

comparativamente el nivel de devengado con el presupuesto asignado en las obras 

educativas en la fase de ejecución de INVIERTE.PE de los gobiernos regionales de Perú, 

en el periodo de 2019 al 2022, bajo este enfoque se hizo uso de la herramienta informática 

consulta avanzada para la identificación de la población, se seleccionó la muestra y se 

organizaron los datos obtenidos en las guías observacionales 1 y 2; tablas que muestran de 

forma organizada el monto viable, monto actualizado, y devengado acumulado de cada obra 

educativa. Para la obtención de información para el análisis de datos se hace uso de la 

herramienta informática SSI (Sistema de seguimiento de inversiones) en la guía 

observacional 3, donde se organizan los datos relevantes para este objetivo, como son la 

asignación presupuestal en cada año de ejecución y el devengado correspondiente. 

Respecto a este objetivo, el capítulo 5 planteó que este nivel de devengado 

alcanzaría el 120%, la tabla 4 muestra los resultados alcanzados por esta investigación, 

evidenciando la no coincidencia con la hipótesis planteada, llegando únicamente a 67.78%. 

Como primer objetivo específico se consideró determinar las modalidades de 

ejecución que usan las obras educativas en la fase de ejecución de INVIERTE.PE en los 

gobiernos regionales de Perú, 2019-2022, para ello se hizo uso de la herramienta 

informática SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones), la subsección III de la sección de 

datos generales brindan acceso a la modalidad de ejecución de cada obra educativa 

analizada, información registrada en la guía observacional 3. 

Respecto a este objetivo, el capítulo 5 planteó que el 40% son ejecutadas mediante 

la modalidad de administración directa, el 50%, mediante la modalidad de obras por 

contrata, el 8% mediante la modalidad de obras por impuestos y 2% por otras modalidades, 

la tabla 5 muestra los resultados alcanzados por esta investigación, evidenciando la no 

coincidencia con la hipótesis planteada, obteniendo el 15.50%, 82.95%, 1.55% y 0% 

respectivamente.  

Como segundo objetivo específico se planteó estimar la variación de la relación 

devengado- presupuesto institucional modificado (PIM) en el expediente técnico de las 

obras educativas de los gobiernos regionales de Perú, 2019-2022, para ello se hizo uso de 

la herramienta informática SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones), la subsección III 

de la sección de datos generales, brindan acceso al historial de los expedientes técnicos 

aprobados de cada obra educativa analizada y por lo tanto los montos aprobados para el 

expediente técnico, ejecución física y liquidación. De forma similar la subsección III de la 

sección de ejecución financiera, brinda el devengado por especifica de gasto y por año de 
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ejecución de cada obra educativa, toda esta información fue registrada en la guía 

observacional 3. 

Respecto a este objetivo, el capítulo 5 planteó que esta relación de devengado y 

presupuesto institucional modificado (PIM) alcanzaría el 100%, la tabla 6 muestra los 

resultados alcanzados por esta investigación, evidenciando la no coincidencia con la 

hipótesis planteada, llegando únicamente al 72.79%. 

Como tercer objetivo específico se planteó cuantificar el ratio devengado- 

presupuesto institucional modificado (PIM) en la ejecución de las obras educativas de los 

gobiernos regionales de Perú, 2019-2022, para ello se hizo uso de la herramienta 

informática SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones), la subsección III de la sección de 

datos generales, brindan acceso al historial de los expedientes técnicos aprobados de cada 

obra educativa analizada y por lo tanto los montos aprobados para el expediente técnico, 

ejecución física y liquidación. De forma similar la subsección III de la sección de ejecución 

financiera, brinda el devengado por especifica de gasto y por año de ejecución de cada obra 

educativa, toda esta información fue registrada en la guía observacional 3. 

Respecto a este objetivo, el capítulo 5 planteó que este ratio devengado-

presupuesto institucional modificado (PIM) alcanzaría el 150%, la tabla 7 muestra los 

resultados alcanzados por esta investigación, evidenciando la no coincidencia con la 

hipótesis planteada, llegando únicamente al 57.26%. 

Como último objetivo específico se consideró hallar la relación Devengado- 

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en la liquidación en obras educativas de los 

gobiernos regionales de Perú, 2019- 2022, para ello se hizo uso de la herramienta 

informática SSI (Sistema de Seguimiento de Inversiones), la subsección III de la sección de 

datos generales, brindan acceso al historial de los expedientes técnicos aprobados de cada 

obra educativa analizada y por lo tanto los montos aprobados para el expediente técnico, 

ejecución física y liquidación. De forma similar la subsección III de la sección de ejecución 

financiera, brinda el devengado por especifica de gasto y por año de ejecución de cada obra 

educativa, toda esta información fue registrada en la Guía Observacional 3. 

Respecto a este objetivo, el capítulo 5 planteó que esta relación devengado-

presupuesto institucional modificado (PIM) alcanzaría el 155%, la tabla 8 muestra los 

resultados alcanzados por esta investigación, evidenciando la no coincidencia con la 

hipótesis planteada, llegando únicamente al 100.00%. 
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8.2.3. Limitaciones 

La limitante persistente en el trabajo de investigación es la actualización diaria de la 

base de datos de las herramientas informáticas, si se siguen los pasos de obtención de 

población descritos en el capítulo de metodología, aun aplicando los filtros descritos, no se 

llegará al mismo resultado, esto por dos motivos puntuales: 

Primero, proyectos cuyo último devengado haya ocurrido previo al periodo de 

análisis no entraron dentro de la población, si se extrajeran los datos a la fecha actual y 

alguno de estos proyectos hubiera devengado en alguna fecha posterior al periodo de 

análisis, aparentemente habría formado parte de la población pues la herramienta 

informática Consulta Avanzada te ofrece únicamente la fecha del primer y último 

devengado, por lo que para descartar este tipo de proyectos de la población se deberá 

revisar mediante el historial de devengados en el Sistema de Seguimiento de Inversiones 

(SSI). 

Segundo, porque los proyectos desactivados a la fecha no figuraran en la lista de 

proyectos que la herramienta informática Consulta Avanzada brinde, aun si estos 

presentaron devengado o recibieron asignación presupuestal dentro del periodo de estudio.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

9.1. Conclusiones. 

Las obras Educativas ejecutadas por los Gobiernos Regionales del Perú, en el 

periodo del 2019 al 2022, fueron analizadas para poder visualizar la eficiencia del nivel de 

gasto del presupuesto asignado a cada uno de estos proyectos, en la etapa de la 

elaboración del expediente técnico, la etapa de ejecución física y finalmente la etapa de 

liquidación, todas dentro de la tercera fase del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE, la 

ejecución. 

Se concluye que las obras educativas ejecutadas en el periodo del 2019 al 2022 por 

los Gobiernos Regionales del Perú alcanzaron solo un 67.78% de gasto del presupuesto 

asignado, siendo el nivel de gasto INEFICIENTE, observable en la tabla 4. 

La modalidad de ejecución más utilizada en obras educativas ejecutados por los 

gobiernos regionales del Perú en el periodo del 2019 al 2022 es la modalidad de obras por 

contrata, siendo el 82.95% del total de las obras educativas, seguido de la administración 

directa, siendo el 15.50% y finalmente la modalidad obras por impuestos siendo el 1.55%, 

observable en la tabla 14. 

Respecto a la etapa de elaboración de Expediente Técnico, se concluye que las 

obras educativas que elaboraron este documento en el periodo del 2019 al 2022 por los 

Gobiernos Regionales del Perú alcanzaron solo un 72.79% de gasto del presupuesto 

asignado, siendo el nivel de gasto INEFICIENTE, observable en la tabla 6. 

Respecto a la etapa de ejecución dentro de la tercerea fase del ciclo de inversiones 

del INVIERTE.PE, se concluye que las obras educativas que tuvieron ejecución física en el 

periodo del 2019 al 2022 por los Gobiernos Regionales del Perú alcanzaron solo un 57.26% 

de gasto del presupuesto asignado, siendo el nivel de gasto INEFICIENTE, observable en la 

tabla 7. 

Respecto a la etapa de liquidación, se concluye que las obras educativas liquidadas 

en el periodo del 2019 al 2022 por los Gobiernos Regionales del Perú alcanzaron el 100% 

de gasto presupuestal del presupuesto asignado, siendo el nivel de gasto EFICIENTE, más 

cabe mencionar que en este periodo de análisis únicamente se encontraron dos obras 

educativas en esta etapa de la fase de ejecución del ciclo de inversiones del INVIERTE.PE 

(liquidación), observable en la tabla 8. 
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9.2. Recomendaciones. 

Este proyecto de investigación puede ser replicado en obras de otros sectores como 

son salud, transporte, ambiente entre otros, en un periodo de tiempo específico; abriendo 

las puertas a muchas posibilidades de estudio, por ejemplo, partiendo de las conclusiones 

alcanzadas por esta investigación, podría realizarse la comparación de la eficiencia del 

gasto presupuestal de las obras educativas ejecutadas por los gobiernos regionales del 

Perú entre el 2019 y 2022 con las obras de salud, obras de transporte u obras de 

saneamiento; o comparar este gasto presupuestal con otro periodo de tiempo. 

Así mismo, se abren las puertas para realizar este análisis en obras ejecutadas por 

gobierno locales a nivel nacional (Municipalidades Provinciales o Distritales), las 

plataformas con las herramientas informáticas que el Sistema Nacional de Programación 

Multianual y Gestión de Inversiones INVIERTE.PE ofrece permiten acceder y descargar 

toda la información requerida sobre cada obra durante todo su ciclo de inversión. 

Este trabajo de investigación resaltó la importancia de la accesibilidad a las 

herramientas virtuales que el Sistema Multianual de Programación y Gestión de Inversiones 

INVIERTE.PE ofrece en sus plataformas para el control de las obras públicas, permitiendo 

la transparencia en cuanto a la ejecución de las inversiones públicas del estado, por lo que 

continuar alimentando esta base de datos de forma adecuada, clara y precisa es imperativo.  

Reconocida la importancia de la actualización de la base de datos de las 

herramientas virtuales que el Sistema Multianual de Programación y Gestión de Inversiones 

INVIERTE.PE ofrece en sus plataformas, la accesibilidad a estas y sobre todo la claridad y 

veracidad de la información obtenida, se recomienda la contratación de profesionales 

capacitados para desarrollar estas funciones, así como la constante capacitación de los 

mismos; en pro de la mejora continua se sugiere también ampliar las opciones de extracción 

de información. 

Como evidencian los resultados de esta investigación, los gobiernos regionales del 

Perú, en el periodo 2019 al 2022 presentan un nivel de devengado deficiente respecto al 

presupuesto institucional modificado, en obras educativas en la fase de ejecución. En base 

a lo cual se recomienda la evaluación de cada gobierno regional para identificar los motivos 

y causas de estos resultados.  

En el caso del gobierno regional del Cusco, se alcanzó un porcentaje de 50.33%, es 

decir ineficiente, el análisis realizado a los tres proyectos ejecutados por esta entidad 

(Anexo N°6) con el uso de las herramientas informáticas que ofrece el INVIERTE.PE se 

concluye también que la deficiencia en el gasto público por parte de los gobiernos 
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regionales del Perú en las obras educativas, puede deberse a varios factores (contextuales 

y estructurales), entre ellos: 

 La falta de capacidad administrativa, haciendo énfasis en la carencia de 

personal capacitado y/o especializado para gestionar eficientemente el 

presupuesto público. 

 Corrupción, impactando en el desarrollo de los proyectos, mismos que no 

reciben el presupuesto asignado debido al desvíos de estos bajo fines 

personales o partidarios, agravado por la falta de control y fiscalización. 

 Dependencia entre niveles de gobierno respecto a obras de gran 

envergadura. 

 Deficiente planificación del uso de recursos a largo plazo, en consecuencia, 

un gasto poco estratégico. 

 Rotación de cargos de alta gestión, los cambios frecuentes de funcionarios 

suelen interrumpir o generar retrasos en la ejecución de proyectos, así como 

su deficiente concepción. 

Como se indica, la deficiencia en el gasto presupuestal de obras educativas tiene 

múltiples causas, mismas que van desde limitaciones técnicas y administrativas hasta 

factores sociales y políticos, detallados en el análisis del Anexo N°6, en base a lo cual se 

realizan las siguientes recomendaciones: 

 Impulsar la formulación y planificación de proyectos de inversión pública, 

enfatizando la capacitación constante de los equipos técnicos responsables 

de la formulación y ejecución de proyectos, bajo la metodológica del 

INVIERTE.PE. 

 Implementar mecanismos de evaluación y seguimiento más rigurosos, antes, 

durante y después de la ejecución de los proyectos, información que sea de 

acceso libre a la población a través de las plataformas virtuales del 

INVIERTE.PE. 

 Impulsar la especialización en gestión pública, estableciendo firmes criterios 

técnicos y meritocráticos para la ocupación de cargos clave y reduciendo la 

rotación de los mismos por motivos políticos. 
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11. APÉNDICE Y ANEXOS 

11.1. ANEXO N°1 MATRIZ DE CONSISTENCIA. 
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11.2. ANEXO N°2 GUIA OBSERVACIONAL 1. 
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11.3. ANEXO N°3 GUIA OBSERVACIONAL 2. 
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11.4. ANEXO N°4 GUIA OBSERVACIONAL 3. 
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11.5. ANEXO N°5 TABLA DE RESULTADOS. 

 

DEV/PIM 

(%)
ESCALA

DEV/PIM 

(%)
ESCALA

DEV/PIM 

(%)
ESCALA

1 2417252 AMAZONAS A. Indirecta 73% Ineficiente 100% Eficiente 73% Ineficiente

2 2427375 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente 100% Eficiente

3 2417034 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente 100% Eficiente

4 2399248 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

5 2473935 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

6 2427388 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

7 2466265 AMAZONAS A. Indirecta 59% Ineficiente 59% Ineficiente

8 2470373 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

9 2515623 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

10 2344278 AMAZONAS A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

11 2416436 ANCASH A. Indirecta 65% Ineficiente 99% Eficiente 1 Eficiente

12 2454367 ANCASH A. Indirecta 52% Ineficiente 50% Ineficiente 52% Ineficiente

13 2403968 ANCASH A. Indirecta 56% Ineficiente 100% Eficiente 56% Ineficiente

14 2380436 ANCASH A. Indirecta 63% Ineficiente 100% Eficiente 62% Ineficiente

15 2483894 ANCASH A. Indirecta 49% Ineficiente 49% Ineficiente

16 2492603 ANCASH A. Indirecta 53% Ineficiente 53% Ineficiente

17 2523321 ANCASH A. Indirecta 37% Ineficiente 37% Ineficiente

18 2467051 ANCASH A. Indirecta 49% Ineficiente 49% Ineficiente

19 2403931 ANCASH A. Directa 40% Ineficiente 40% Ineficiente

20 2468320 ANCASH A. Indirecta 80% Eficiente 80% Eficiente

21 2532878 ANCASH A. Indirecta 60% Ineficiente 60% Ineficiente

22 2467972 APURIMAC A. Directa 89% Eficiente 50% Ineficiente 90% Eficiente

23 2412124 APURIMAC A. Directa 95% Eficiente 41% Ineficiente 98% Eficiente

24 2475965 APURIMAC A. Indirecta 79% Ineficiente 79% Ineficiente

25 2419562 AREQUIPA A. Indirecta 74% Ineficiente 99% Eficiente 74% Ineficiente

26 2322825 AREQUIPA A. Directa 93% Eficiente 100% Eficiente 93% Eficiente

27 2404186 AREQUIPA A. Directa 96% Eficiente 100% Eficiente 96% Eficiente

28 2300109 AREQUIPA A. Directa 86% Eficiente 86% Eficiente

29 2129988 AREQUIPA A. Indirecta 46% Ineficiente 100% Eficiente 46% Ineficiente

30 2496826 AREQUIPA A. Indirecta 68% Ineficiente 68% Ineficiente

31 2419180 AREQUIPA A. Directa 10% Ineficiente 2% Ineficiente

32 2301015 AREQUIPA A. Indirecta 42% Ineficiente 42% Ineficiente

33 2508603 AREQUIPA A. Indirecta 54% Ineficiente 54% Ineficiente

34 2490928 AREQUIPA A. Indirecta 41% Ineficiente 41% Ineficiente

35 2230603 AYACUCHO A. Indirecta 55% Ineficiente 51% Ineficiente 55% Ineficiente

36 2496719 AYACUCHO A. Indirecta 41% Ineficiente 41% Ineficiente

37 2258291 AYACUCHO A. Indirecta 21% Ineficiente 100% Eficiente 21% Ineficiente

38 2486626 AYACUCHO A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

39 2499680 AYACUCHO A. Indirecta 37% Ineficiente 37% Ineficiente

40 2435755 CAJAMARCA A. Indirecta 8% Ineficiente 50% Ineficiente 0% Ineficiente

41 2456373 CAJAMARCA A. Indirecta 4% Ineficiente 100% Eficiente 0% Ineficiente

42 2435294 CAJAMARCA A. Indirecta 25% Ineficiente 47% Ineficiente 24% Ineficiente

43 2500537 CAJAMARCA A. Indirecta 5% Ineficiente 59% Ineficiente 0% Ineficiente

44 2414039 CAJAMARCA A. Indirecta 58% Ineficiente 58% Ineficiente

45 2285009 CALLAO A. Indirecta 24% Ineficiente 24% Ineficiente

46 2265042 CALLAO A. Indirecta 29% Ineficiente 13% Ineficiente 68% Ineficiente

47 2515083 CALLAO A. Indirecta 88% Eficiente 88% Eficiente

48 2473922 CALLAO A. Indirecta 35% Ineficiente 35% Ineficiente

49 2362959 CUSCO A. Indirecta 91% Eficiente 98% Eficiente

50 2231347 CUSCO A. Indirecta 9% Ineficiente 77% Ineficiente 7% Ineficiente

51 2431599 CUSCO A. Indirecta 0% Ineficiente 0% Ineficiente

52 2359290 HUANCAVELICA A. Indirecta 95% Eficiente 100% Eficiente 95% Eficiente

53 2450215 HUANCAVELICA A. Indirecta 68% Ineficiente 88% Eficiente 68% Ineficiente

54 2303289 HUANCAVELICA A. Indirecta 89% Eficiente 61% Ineficiente 90% Eficiente

55 2414939 HUANCAVELICA A. Indirecta 97% Eficiente 69% Ineficiente 98% Eficiente

56 2384516 HUANCAVELICA A. Indirecta 47% Ineficiente 1% Ineficiente 67% Ineficiente

57 2436252 HUANCAVELICA A. Indirecta 89% Eficiente 27% Ineficiente 98% Eficiente

58 2414956 HUANCAVELICA A. Indirecta 92% Eficiente 92% Eficiente

59 2250901 HUANUCO A. Indirecta 71% Ineficiente 100% Eficiente 70% Ineficiente

60 2396291 HUANUCO A. Indirecta 2% Ineficiente 2% Ineficiente

N° CUI GORE
MODALIDAD DE 

EJECUCIÓN

DEV/PI

M (%)
ESCALA

ETAPA EN LA FASE DE EJECUCIÓN

EXPEDIENTE 

TECNICO

EJECUCIÓN 

FISICA
LIQUIDACIÓN
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DEV/PIM 

(%)
ESCALA

DEV/PIM 

(%)
ESCALA

DEV/PIM 

(%)
ESCALA

61 2415814 ICA OXI 100% Eficiente 93% Eficiente 100% Eficiente

62 2251650 ICA A. Indirecta 64% Ineficiente 64% Ineficiente

63 2456534 ICA A. Indirecta 10% Ineficiente 12% Ineficiente 6% Ineficiente

64 2432713 JUNIN A. Indirecta 70% Ineficiente 57% Ineficiente 70% Ineficiente

65 2447922 JUNIN A. Directa 95% Eficiente 100% Eficiente 95% Eficiente

66 2448101 JUNIN A. Directa 93% Eficiente 100% Eficiente 93% Eficiente

67 2493150 JUNIN A. Indirecta 53% Ineficiente 53% Ineficiente

68 2458253 JUNIN A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

69 2458276 JUNIN A. Directa 100% Eficiente 100% Eficiente

70 2433050 JUNIN A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

71 2402190 LA LIBERTAD A. Indirecta 66% Ineficiente 75% Ineficiente 66% Ineficiente

72 2276750 LA LIBERTAD A. Indirecta 64% Ineficiente 59% Ineficiente 65% Ineficiente

73 2362479 LA LIBERTAD A. Indirecta 58% Ineficiente 75% Ineficiente 57% Ineficiente

74 2362449 LA LIBERTAD A. Indirecta 45% Ineficiente 4% Ineficiente 73% Ineficiente

75 2501448 LA LIBERTAD A. Indirecta 48% Ineficiente 48% Ineficiente

76 2456809 LA LIBERTAD A. Indirecta 16% Ineficiente 63% Ineficiente 13% Ineficiente

77 2413934 LAMBAYEQUE A. Indirecta 96% Eficiente 70% Ineficiente 97% Eficiente

78 2403649 LAMBAYEQUE A. Indirecta 81% Eficiente 100% Eficiente 80% Eficiente

79 2306881 LAMBAYEQUE A. Indirecta 86% Eficiente 100% Eficiente 86% Eficiente

80 2278336 LAMBAYEQUE A. Indirecta 91% Eficiente 100% Eficiente 91% Eficiente

81 2403249 LIMA A. Indirecta 63% Ineficiente 20% Ineficiente 69% Ineficiente

82 2403457 LIMA A. Indirecta 96% Eficiente 96% Eficiente

83 2481273 LIMA A. Indirecta 91% Eficiente 91% Eficiente

84 2483786 LIMA A. Indirecta 80% Ineficiente 80% Ineficiente

85 2338999 LIMA A. Indirecta 77% Ineficiente 77% Ineficiente

86 2399771 LORETO A. Indirecta 66% Ineficiente 60% Ineficiente

87 2470550 LORETO A. Indirecta 48% Ineficiente 100% Eficiente 45% Ineficiente

88 2485956 LORETO A. Indirecta 86% Eficiente 84% Eficiente 86% Eficiente

89 2453659 LORETO A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

90 2400927 LORETO A. Indirecta 49% Ineficiente 100% Eficiente 46% Ineficiente

91 2464593 LORETO A. Indirecta 30% Ineficiente 92% Eficiente 24% Ineficiente

92 2358375 MADRE DE DIOS A. Indirecta 97% Eficiente 100% Eficiente 97% Eficiente

93 2446486 MADRE DE DIOS A. Directa 50% Ineficiente 100% Eficiente 49% Ineficiente

94 2387471 MADRE DE DIOS A. Directa 98% Eficiente 82% Eficiente 100% Eficiente

95 2358370 MADRE DE DIOS A. Indirecta 16% Ineficiente 99% Eficiente 4% Ineficiente

96 2356292 MADRE DE DIOS A. Indirecta 95% Eficiente 100% Eficiente 92% Eficiente

97 2234866 MOQUEGUA OXI 100% Eficiente 100% Eficiente 100% Eficiente

98 2359966 MOQUEGUA A. Directa 94% Eficiente 100% Eficiente 94% Eficiente

99 2490675 MOQUEGUA A. Directa 67% Ineficiente 100% Eficiente 64% Ineficiente

100 2473345 MOQUEGUA A. Directa 63% Ineficiente 99% Eficiente 60% Ineficiente

101 2521609 MOQUEGUA A. Directa 41% Ineficiente 76% Ineficiente 36% Ineficiente

102 2435513 PASCO A. Indirecta 97% Eficiente 97% Eficiente

103 2189352 PASCO A. Indirecta 79% Ineficiente 100% Eficiente 77% Ineficiente

104 2355706 PIURA A. Indirecta 23% Ineficiente 98% Eficiente 21% Ineficiente

105 2397009 PIURA A. Indirecta 0% Ineficiente 71% Ineficiente 0% Ineficiente

106 2518419 PIURA A. Indirecta 73% Ineficiente 57% Ineficiente 75% Ineficiente

107 2461997 PIURA A. Indirecta 1% Ineficiente 80% Ineficiente 0% Ineficiente

108 2399936 PIURA A. Indirecta 15% Ineficiente 31% Ineficiente 7% Ineficiente

109 2411336 PUNO A. Indirecta 29% Ineficiente 100% Eficiente 28% Ineficiente

110 2447434 PUNO A. Directa 93% Eficiente 89% Eficiente 93% Eficiente

111 2532537 PUNO A. Directa 88% Eficiente 100% Eficiente 85% Eficiente

112 2521936 PUNO A. Directa 75% Ineficiente 100% Eficiente 67% Ineficiente

113 2461243 SAN MARTIN A. Indirecta 94% Eficiente 91% Eficiente 94% Eficiente

114 2456830 SAN MARTIN A. Indirecta 98% Eficiente 100% Eficiente 98% Eficiente

115 2472445 SAN MARTIN A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

116 2462243 SAN MARTIN A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

117 2250483 SAN MARTIN A. Indirecta 48% Ineficiente 100% Eficiente

118 2473315 SAN MARTIN A. Indirecta 100% Eficiente 100% Eficiente

119 2420736 TACNA A. Indirecta 83% Eficiente 100% Eficiente 83% Eficiente

120 2482057 TACNA A. Indirecta 39% Ineficiente 100% Eficiente 38% Ineficiente

121 2420733 TACNA A. Directa 89% Eficiente 100% Eficiente 89% Eficiente

122 2402494 TUMBES A. Indirecta 22% Ineficiente 100% Eficiente 21% Ineficiente

123 2403710 TUMBES A. Indirecta 54% Ineficiente 100% Eficiente 53% Ineficiente

124 2434840 TUMBES A. Indirecta 53% Ineficiente 100% Eficiente 53% Ineficiente

125 2457738 UCAYALI A. Indirecta 72% Ineficiente 99% Eficiente 66% Ineficiente

126 2354519 UCAYALI A. Indirecta 69% Ineficiente 100% Eficiente 67% Ineficiente

127 2249938 UCAYALI A. Indirecta 81% Eficiente 100% Eficiente 81% Eficiente

128 2249925 UCAYALI A. Indirecta 60% Ineficiente 17% Ineficiente 86% Eficiente 100% Eficiente

129 2486319 UCAYALI A. Indirecta 7% Ineficiente 97% Eficiente 0% Ineficiente

ETAPA EN LA FASE DE EJECUCIÓN

EXPEDIENTE 

TECNICO

EJECUCIÓN 

FISICA
LIQUIDACIÓNN° CUI GORE

MODALIDAD DE 

EJECUCIÓN

DEV/PI

M (%)
ESCALA
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11.6. ANEXO N°6 PROYECTOS EDUCATIVOS EJECUTADOS POR EL 

GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO EN EL PERIODO 2019 -2022. 

A. CUI 2362959 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION EN EL 

INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO - 

ESPINAR, DISTRITO DE ESPINAR - PROVINCIA DE ESPINAR - REGIÓN 

CUSCO 

a. Línea de Tiempo 

SUCESO FECHA NOTA 

Declaración de viabilidad del Estudio de Pre 
Inversión. 

viernes, 17 de 
noviembre de 
2017 

Monto de inversión 
S/45,720,610.34 

Asignación de elaboración de Expediente 
Técnico al Arq. Nicolas L. Garay Caviedes. 

lunes, 6 de 
agosto de 2018 

  

Entrega del Estudio de Pre Inversión. 
martes, 7 de 
agosto de 2018 

  

Se programa el Levantamiento Topográfico. 
agosto del 
2018 

 

Inicia la elaboración del anteproyecto 
arquitectónico, con la entrega del 
levantamiento topográfico. 

lunes, 3 de 
setiembre de 
2018 

Durante el 2018 se 
invirtieron solo 34 días 
para la elaboración del 
Expediente Técnico, 
debido a que se realizaron 
otros proyectos en 
paralelo. 

El proyectista responsable entrega la lista de 
pendientes, cronograma, equipo técnico 
necesario y servicios a contratar para la 
elaboración del Expediente Técnico a la 
Subgerencia. 

martes, 8 de 
enero de 2019 

 

Se da la asignación y encargatura en la 
especialidad de Arquitectura para la 
elaboración del Expediente Técnico 

viernes, 5 de 
julio de 2019 

  

El proyectista responsable entrega el informe 
mensual de enero, marzo, abril, mayo, junio y 
agosto sobre el avance de la elaboración del 
Expediente Técnico, solicita con urgencia un 
ESPECIALISTA EN ESTRUCURAS. 

lunes, 4 de 
febrero de 2019 

Se indica que solo se está 
avanzando la arquitectura 
por que se realizan otras 
tareas en paralelo, para 
setiembre aún no se 
cuenta con un especialista 
en estructuras.  

lunes, 1 de abril 
de 2019 

viernes, 3 de 
mayo de 2019 

martes, 4 de 
junio de 2019 

lunes, 1 de julio 
de 2019 
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jueves, 1 de 
agosto de 2019 

lunes, 2 de 
setiembre de 
2019 

El proyectista responsable informa sobre el 
avance del proyecto. 

jueves, 26 de 
setiembre de 
2019 

Pone en conocimiento a 
subgerencia que de enero 
al 26 de setiembre se 
invirtieron en promedio 11 
días laborables para el 
avance del proyecto. 

El proyectista responsable informa a la 
subgerencia sobre la asignación de 
especialistas en Instalaciones Sanitarias, 
Instalaciones Eléctricas e Instalaciones Redes 
Especiales, mismas que solicitaron sus 
requerimientos para ser incluidos en la 
arquitectura y estructura. Informa que se viene 
solicitando desde un inicio el cumplimiento del 
compromiso asumido por la Alcaldía Provincial 
de Espinar, misma que abarca la 
formalización de un proyecto de saneamiento 
básico de agua y desagüe para la zona, la 
inscripción de la adjudicación de terrenos, 
designación del área del plan de contingencia 
y designación del área del área para 
depósitos. 

miércoles, 16 
de octubre de 
2019 

La subgerencia solicitó en 
este tiempo información 
sobre el avance del 
proyecto, en respuesta, se 
emiten estos informes 

jueves, 7 de 
noviembre de 
2019 

viernes, 22 de 
noviembre de 
2019 

martes, 3 de 
diciembre de 
2019 

Se asigna la elaboración de Expediente 
Técnico, así como la asignación del equipo 
completo y la inclusión de algunos 
especialistas. 

lunes, 17 de 
febrero de 2020 

El proyectista responsable 
señala que este es el 
verdadero inicio. 

La Sub Gerencia de Estudios de Inversión 
solicita a la Alcaldía Provincial de Espinar el 
cumplimiento de los compromisos asumidos. 

viernes, 14 de 
febrero de 2020 

No se tiene respuesta. 

El proyectista responsable entrega el 
anteproyecto arquitectónico, misma que es 
enviado al área de evaluación de Supervisión. 

miércoles, 22 
de abril de 
2020 

  

MINEDU emite opinión técnica sobre 
propuesta de planes de estudio del I.S.P., 
donde la especialista de Gestión Pedagógica 
indica que se cumple con las disposiciones 
establecidas los lineamientos académicos. 

lunes, 1 de 
junio de 2020 

La Sub Gerencia de 
Estudios de Inversión 
solicita información sobre 
el estado situacional de la 
elaboración del Expediente 
Técnico, durante este 
tiempo el equipo 
proyectista indica los 
atrasos, incumplimientos y 
también reciente entrega 
de espacios requeridos. 
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La Gerencia Regional de Supervisión y 
Liquidación de Inversiones emite las 
observaciones del anteproyecto arquitectónico 
(después de 10 meses). 

viernes, 19 de 
febrero de 2021 

Se encuentra 
OBSERVADO por no 
cumplir con los espacios 
indicados en el RVM 
N°207-2020-MINEDU y 
demás normas vigentes. 

Se designa nuevo responsable del proyecto, 
Ing. Rocío de la Cuba Ordoñez. 

miércoles, 3 de 
marzo de 2021 

 

El Arq. Nicolas L. Garay Caviedes, 
responsable de arquitectura, emite el 
levantamiento de observaciones. 

lunes, 29 de 
marzo de 2021 

  

La Gerencia Regional de Supervisión y 
Liquidación de Inversiones emite las segundas 
observaciones al anteproyecto arquitectónico. 

lunes, 19 de 
abril de 2021 

 

El Arq. Nicolas L. Garay Caviedes, 
responsable de arquitectura, emite el segundo 
levantamiento de observaciones. 

viernes, 28 de 
mayo de 2021 

  

Se dispone la rotación del Arq. Nicolas L. 
Garay Caviedes, anterior "responsable del 
proyecto" a la Gerencia Regional de 
Supervisión y Liquidación de Inversiones. 

miércoles, 2 de 
junio de 2021 

Rotación que implicó 
atrasos en el desarrollo del 
proyecto. 

La Gerencia Regional de Supervisión y 
Liquidación de Inversiones emite conformidad 
del anteproyecto arquitectónico. 

lunes, 7 de 
junio de 2021 

  

Se entrega el expediente técnico concluido. 
viernes, 17 de 
diciembre de 
2021 

Monto de Expediente 
S/85,588,439.39 

La Municipalidad Provincial de Espinar emite 
actualización de la demanda de estudio de pre 
inversión sobre saneamiento básico de agua y 
desagüe para la zona de intervención. 

martes, 28 de 
diciembre de 
2021 

  

La Gerencia Regional de Supervisión y 
Liquidación de Inversiones solicita opinión a la 
Unidad Formuladora sobre el Expediente 
Técnico. 

jueves, 3 de 
febrero de 2022 

 

La Unidad Formuladora remite la actualización 
de la demanda a la Gerencia Regional. 

viernes, 18 de 
febrero de 2022 

La actualización de 
demanda se hace en base 
a los 4 programas de 
estudio que cuentan con 
planes aprobados por el 
MINEDU, el plan de 
estudios de "Operaciones 
Mineras" antes llamado 
"Explotación Minera" está 
en proceso de 
levantamiento de 
observaciones, por lo que 
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no se considera en esta 
actualización. 

El responsable de la Unidad Formuladora 
emite precisiones sobre la actualización de 
demanda, solicitando la actualización de 
ambientes en función a la cantidad de 
estudiantes y su proyección, así como la 
deducción del mobiliario donado. 

viernes, 4 de 
marzo de 2022 

Al verificar el área de 
intervención y situación 
actual, encuentran que se 
recibieron donaciones 
sustanciales de mobiliario y 
equipos, así mismo 
incompatibilidades en el 
terreno y falta de 
saneamiento legal. 

El Arq. Nicolas L. Garay Caviedes, "anterior 
responsable del proyecto" y la Ing. Rocío de la 
Cuba Ordoñez "actual responsable del 
proyecto", sobre el estado situacional, 
recomiendan plantear un nuevo estudio de pre 
inversión que incorpore las nuevas 
normativas. 

miércoles, 10 
de agosto de 
2022 

Se realiza el Expediente 
Técnico ceñido 
estrictamente al estudio de 
pre inversión, la carrera de 
"Explotación Minera" no 
está ofertada ni 
incorporada en el CNOF 
(Catálogo Nacional de 
Oferta Formativa) implica 
no ser considerada en el 
desarrollo del Expediente 
Técnico. 

MINEDU da opinión favorable al plan de 
estudios de "Operaciones Mineras" del 
Expediente Técnico propuesto. 

viernes, 16 de 
setiembre de 
2022 

 

La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de 
la Gerencia Regional de Gestión de Proyectos 
solicita a la Unidad Formuladora la nueva 
actualización de demanda. 

miércoles, 28 
de setiembre 
de 2022 

  

La Unidad Formuladora designa el equipo 
para la actualización de la demanda. 

viernes, 13 de 
enero de 2023 

 

La Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de 
la Gerencia Regional de Gestión de Proyectos 
requiere que la Unidad Formuladora verifique 
la coherencia y consistencia del programa 
arquitectónico debido a las variaciones 
sustanciales entre la actualización de 
demanda el 2023 y el perfil del 2017. 

lunes, 15 de 
mayo de 2023 

  

La Unidad Formuladora concluye que 
completar la actualización de la demanda 
implicaría actualizar el estudio de pre 
inversión. 

miércoles, 24 
de mayo de 
2023 

 

Registro de cierre de inversión 
miércoles, 13 
de noviembre 
de 2024 
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b. Resumen 

Los dos primeros años de ejecución (2018 y 2019) no se presentaron avances 

importantes debido a la poca prioridad y exclusividad que se dio al proyecto, así como la 

falta de un equipo de especialistas, el tercer año (2020 y 2021) ya con un equipo de 

profesionales especialistas se logró concluir con la elaboración del expediente técnico 

mismo que se entregó en diciembre del 2021. Cabe mencionar que en este periodo hubo 

una espera de 10 meses por las observaciones al anteproyecto arquitectónico, desde 

febrero del 2021 se realizó el levantamiento de observaciones y evaluación correspondiente 

previa a la entrega el expediente técnico. 

El 2022 la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de la Gerencia Regional de 

Gestión de Proyectos y la Unidad Formuladora observan y evalúan la coherencia y 

consistencia del programa arquitectónico debido a que por las actualizaciones de la 

normativa que establece los Criterios de Diseño para Institutos y Escuelas de Educación 

Superior Tecnológica aprobadas en el 2020, así como por la actualización del Catalogo 

Nacional de Oferta Formativa y el plan de estudio respectivos, se tuvieron que modificar 

diversas áreas, mismos que fueron aprobados ya el 2021. 

Es así que debido a la actualización de demanda analizada el 2023 y el perfil 

aprobado el 2017, se ve por conveniente la formulación de un nuevo Expediente Técnico 

con un nuevo dimensionamiento completo por parte de la Unidad Formuladora, acorde a las 

normativas vigentes, cerrando este proyecto formalmente el 13 de noviembre del 2024.  

c. Conclusiones 

Como se determinó haciendo uso de la Guía Observacional 3, este proyecto alcanzó 

una eficiencia del 96.68% en el gasto del presupuesto asignado durante los 4 años del 

periodo de estudio (2019 - 2022). Realizado este análisis respecto a la elaboración del 

expediente técnico y los acontecimientos suscitados desde el inicio de la fase de ejecución 

el 2018 hasta la fecha actual (2025), los sucesos que tuvieron mayor impacto en esta fase 

son: 

 Falta de asignación de equipo técnico completo cuya labor exclusiva sea este 

proyecto. 

 Demora en la revisión del anteproyecto arquitectónico por parte de la 

Gerencia Regional de Supervisión y Liquidación de Inversiones (10 meses). 

 Demora y/o Incumplimiento de los acuerdos asumidos por la Municipalidad 

Provincial de Espinar (Saneamiento básico de agua y desagüe para la zona, 

saneamiento físico legal, etc.) para la ejecución de este proyecto. 
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 Actualización de la normativa RVM N°207-2020-MINEDU y demás normas 

que modifican la concepción arquitectónica del proyecto produciendo la 

necesidad de actualizar la demanda. 

Finalmente se concluye que el motivo del cierre de este proyecto es la mala gestión 

administrativa, que involucra tanto la carga laboral sobre los profesionales como la demora 

en el cumplimiento de funciones. Cabe mencionar que pese a tener un buen porcentaje de 

gasto, en este caso en particular no se logró alcanzar los objetivos planteados por el 

proyecto, actualmente cerrado. 

B. CUI 2231347 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO 

EDUCATIVO DEL I.E.S.T.P “ANTA” - ZURITE, LA HUAYLLA DEL DISTRITO 

DE ZURITE - PROVINCIA DE ANTA - DEPARTAMENTO DE CUSCO 

a. Línea de Tiempo 

SUCESO FECHA NOTA 

Se da la buena pro para la elaboración del 
expediente técnico por adjudicación 
simplificada. 

lunes, 26 de 
octubre de 
2020 

 

Se firma el CONTRATO N° 123-2020-
GRCUSCO/ORAD, con Consultores e 
Inversiones Perú S.A.C 

lunes, 16 de 
noviembre de 
2020 

  

Inicia con la elaboración del expediente 
técnico. 

domingo, 29 de 
noviembre de 
2020 

 

La empresa entrega el Primer Entregable: 
“Estudios Preliminares y Anteproyecto” 

domingo, 3 de 
enero de 2021 

  

La empresa entrega el Segundo Entregable: 
“Expediente Técnico Concluido” 

domingo, 28 de 
marzo de 2021 

 

Se aprueba el Expediente Técnico con RGR 
N°082-2021-GRCUSCO/GRGP 

lunes, 23 de 
agosto de 2021 

  

Se entrega el Expediente Técnico para su 
ejecución 

viernes, 4 de 
marzo de 2022 

 

Se lanza la convocatoria para la ejecución 
física del proyecto. 

jueves, 7 de 
abril de 2022 

  

Se otorga la buena pro a los ganadores del 
concurso. 

viernes, 17 de 
junio de 2022 

 

Se firma el contrato. 
sábado, 30 de 
julio de 2022 

  

Da inicio la ejecución física del proyecto. 
miércoles, 20 
de julio de 2022 

 



345 
 

La ejecución física se paraliza. 
martes, 26 de 
julio de 2022 

La entidad no absuelve las 
consultas del contratista, 
por ser consultas de 
mucha complejidad. 

Se reinicia la ejecución física. 
sábado, 8 de 
octubre de 
2022 

Con un avance del 2.63%. 

Se continua con el no adelanto directo ni 
adelanto de materiales a los contratistas por 
un monto de 8 millones aproximadamente, por 
esas deficiencias en expediente técnico. 

noviembre del 
2022 

  

La entidad solicita el cronograma acelerado al 
contratista por los atrasos suscitados. 

viernes, 13 de 
enero de 2023 

 

La entidad dispone la intervención económica 
del proyecto por incumplimiento de contrato. 

enero del 2023   

Se resuelve el contrato, paralizándose la 
ejecución. 

jueves, 16 de 
febrero de 2023 

Con una ejecución física 
de 5.98%. 

Se realiza la constatación física de inventario 
de obra. 

marzo del 2023   

La entidad asume la elaboración del 
expediente técnico, mismo que será realizado 
por la Sub Gerencia Estudios y Proyectos. 

viernes, 12 de 
mayo de 2023 

Se estima terminar en el 
mes de setiembre. 

Concluye la elaboración del Expediente 
Técnico. 

viernes, 27 de 
octubre de 
2023 

  

Se aprueba el Expediente Técnico. 
viernes, 2 de 
febrero de 2024 

 

Se realizó la convocatoria para la ejecución 
del proyecto. 

durante el 2024 
Se dio nulidad en varias 
ocasiones por fallos en la 
absolución de consultas. 

 

b. Resumen 

Posterior a la firma del contrato para la elaboración del Expediente Técnico para el 

proyecto, su elaboración y aprobación se da de acuerdo al cronograma. Con el ganador 

para la ejecución física del proyecto se da inicio en julio del 2022, solo un mes después el 

proyecto paraliza debido a consultas de alta complejidad que la entidad no logra responder; 

es debido a esta falta de información que la empresa contratista no logra continuar con la 

ejecución, disolviendo el contrato en febrero del 2023, con un avance del 5.98%. 

Posteriormente la entidad asume la elaboración del expediente técnico, en busca de 

subsanar las consultas antes realizadas, aprobado el nuevo expediente técnico a la fecha 



346 
 

no se logra firmar un contrato pues los ganadores del concurso rechazan la oferta debido a 

la falta de información en el Expediente Técnico 

c. Conclusiones 

Los principales motivos por los que este proyecto tuvo un ineficiente gasto del 

presupuesto asignado (54.95%) son: 

 Deficiencias en la elaboración del Expediente Técnico por parte del 

contratista responsable, vacíos evidenciados durante la ejecución física del 

proyecto (responsabilidad de otra empresa contratista). 

 Incapacidad de la entidad para levantar estas observaciones por 

considerarlas de mucha complejidad, motivo por el cual el proyecto fue 

paralizado y posteriormente el contrato resuelto. 

 A la fecha existe una constante nulidad en los contratos para la ejecución 

física del proyecto. 

Finalmente se concluye que el motivo principal de la baja eficiencia del gasto 

presupuestal es la gestión administrativa en la entidad, enfatizando la cantidad de 

profesionales especialistas 

C. CUI 2431599 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LOS 

NIVELES INICIAL, PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA INSTITUCIÓN 

EDUCATIVA HUMBERTO LUNA, DISTRITO DE CUSCO - PROVINCIA DE 

CUSCO - DEPARTAMENTO DE CUSCO 

a. Línea de Tiempo 

SUCESO FECHA NOTA 

Declaración de viabilidad. 
viernes, 30 de 
noviembre de 
2018 

 

Primera convocatoria para la elaboración del 
Expediente Técnico. 

jueves, 27 de 
febrero de 2020 

  

Se otorga la buena pro. 
lunes, 11 de 
mayo de 2020 

Queda desierta. 

Se lanza una nueva convocatoria para la 
elaboración del Expediente Técnico. 

jueves, 2 de 
diciembre de 
2021 

  

No se cuenta con el financiamiento. 
lunes, 6 de 
diciembre de 
2021 
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Se otorga la buena pro. 
jueves, 13 de 
enero de 2022 

Queda desierta por falta 
de financiamiento. 

Se vuelve a lanzar la convocatoria para la 
elaboración del Expediente Técnico. 

jueves, 19 de 
mayo de 2022 

 

Se otorga la buena pro. 
jueves, 7 de 
julio de 2022 

  

Se inicia con la elaboración del Expediente 
Técnico. 

martes, 13 de 
setiembre de 
2022 

 

No hay actualizaciones. 
jueves, 19 de 
setiembre de 
2024 

Hubo una tercera 
convocatoria en la que 
ganó la misma empresa, 
quienes vienen elaborando 
el Expediente Técnico, 
mas no hay 
actualizaciones de 
contratos. 

 

b. Resumen 

Viabilizado el proyecto y realizada la convocatoria para la elaboración del 

Expediente Técnico, los dos primeros concursos caen por falta de financiamiento. Se realiza 

una tercera, de la cual no se tiene información, mas es la que se viene ejecutando 

actualmente. 

c. Conclusiones 

La razón del ineficiente gasto del presupuesto asignado (0.84%) se debe a una mala 

gestión administrativa, en la Guía Observacional 3 se evidencia que hubo un presupuesto 

asignado durante cada año de evaluación, más analizando los acontecimientos suscitados 

se encuentra que los procesos de contratación se cayeron por falta de financiación, lo que 

hace pensar que el presupuesto asignado fue empleado en otras áreas. Actualmente el 

proyecto se encuentra viable pero no está dentro de la Programación Multianual de 

Inversiones y tampoco cuenta con Registro de Cierre. 

D. CONCLUSIONES FINALES 

En la región del Cusco los proyectos educativos evaluados se encontraban en su 

totalidad en la etapa de elaboración de expediente técnico, de la cual la oficina responsable 

de la evaluación para su aprobación es la Gerencia Regional de Supervisión y Liquidación 

de Inversiones, al respecto, se pudo evidenciar que esta oficina es responsable de diversas 
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funciones en cantidades que no guardan coherencia con la cantidad de profesionales 

disponibles. 

Se observa como común denominador la cantidad de personal en cada oficina, 

mismos a los que se les encargan diversas funciones, alargando procesos, alterando la 

calidad de su trabajo y disminuyendo su rendimiento. 

La gestión administrativa es otro punto importante, nos referimos a la planificación, 

organización, control y ejecución de los recursos de la entidad, en el último proyecto 

analizado se encontró una incoherencia entre el presupuesto asignado y el financiamiento. 


